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Ozet

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iyelik iligkileri uzun yillardan beri devam
etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye sektorler bazinda Avrupa Birligi ile miizakerelere
devam etmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa birligi ile miizakere ettigi konular arasinda
tarim politikalar1 ve tarimsal kalkinmanin desteklenmesi de yer almaktadir.

Bu makalenin amaci IPARD desteklerinin ¢esitli muhasebelestirilme usullerini
aciklamaktir. Bu nedenle, bu makalede Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye’ye sagladigi
IPARD desteklerinden, bu desteklerin hangi kalemlerden olustugundan ve bu
kalemlerin hangi kosullara bagli oldugundan bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: IPARD Desteklerinin Niteligi, Tarim Muhasebesi, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, TMS-20 Standardi

Accounting of Ipard Support Given to Agricultural Enterprise
Abstract

Members’ relations between Turkey and European Union have continued for a long
time. In this context, Turkey has holded the negotiations with EU on the basis of
sectors. There are agricultural policy and support of agricultural development among
issues which Turkey confer with EU.

The aim of this article is to clarify the various accounting methods of IPARD
supports. Fort his reason, in this article, it is expressed IPARD supports which is
given to Turkey by EU, these supports are consisted of what kind of issues and these
issues are depended on what kind of conditions. At the same time, it is pointed out
explanations regarding how these supports are accounted by bussiness taking these
endorsements.

Key Words: Quality of IPARD Supports, Agricultural Accounting, Agricultural and
Rural Development Support Agency, TMS-20 Standart
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Giris

Tarmm insanlik tarihi boyunca énemli bir ge¢im kaynag olmustur. Insanlik
tarihinin simiflandirmasi bu faaliyetlere gore yapilmaktadir. Tarim neredeyse
insanlik tarihi kadar eski bir ugrasi alanidir. Gida maddelerinin iiretilmeye
baslanmasi, insanlik tarihindeki en 6nemli devrimlerden bir tanesi ve belki
de birincisi olmustur. Bu devrim yani tarim devrimi, ¢ok kisa olarak,
insanoglunun bazi bitki ve hayvan tiirlerini denetleyip, genisletme ve
gelistirme siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ giiniimiize kadar slirmiis ve
tarim, insanlik tarihinin ana belirleyicilerinden bir tanesi olmustur. Nitekim
ilk uygarliklar saydigimiz Siimerler, Akadlar, Asurlar, Babiller ve
Anadolu’da Hititler verimli tarimsal alanlarda var olabilmiglerdir. Tarimin
bu belirleyiciligi ilk uygarliklarla da sinirli kalmayacak, gliniimiize kadar
uzanacaktir: Tarim alanlarmin genislemesiyle ortaya ¢ikan iiriin fazlasi, eski
Akdeniz uygarlik merkezlerini ¢cok agacak olan Bati zenginliginin, giiciiniin
ve kiiltiiriniin de temeli olacaktir.!

Tabi ki insanlarin bu seviyeye gelmis olmalari birden bire olmamuistir. Cesitli
asamalar kaydeden insanlik evre evre bugiinkii durumuna gelmistir.
Israil’de yapilan bazi kazilar, insanlik tarihinde tarrmin 23.000 yil énceye
gidebildigini gdstermistir. Israil’in taberiye golii yerleskesinde yapilan
calismalar neticesinde ¢ok sayida barinak, bitki ve hayvanlara ait kalintilar
bulunmustur.?

Insanlik tarihi genel itibariyle eski tas cagi, yeni tas cagi, bakir ve tung ¢agi
olarak isimlendirilmektedir. Bu caglarin en eskisi olan eski tas cagindan
itibaren insanlarin tarimla ugrasmaya basladigini ve bu ugrasin da siirekli
devam ettigini goriiyoruz.

Yukarida da belirtildigi gibi insanlik tarihi i¢in bu kadar énemli olan tarim
hala 6nemini korumakta ve devletler siirekli olarak iireticilere gesitli tarim
destekleri saglamaktadir. Tarim her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de dnemli
bir sektor olma ozelligi tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de tarim
alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere 6nemli destekler vermektedir.

Bu desteklerden biri de ¢ogu Avrupa Birligi fonlarindan saglanan IPARD
(Instrument For Pre-accession Assistance for Rural Development-Katilim
Oncesi Kirsal Kalkinma Yardimi Araci) destegidir. Bu makalenin amaci
IPARD destekleri hakkinda genel bir degerlendirme yapmak ve bu
desteklerin isletme faaliyetlerinde ne gibi mali degisikliklere neden
oldugunu irdelemektir.

1 http://www.eto.org.tr/?p=568, 19.08.2015

2 http://www.dw.com/tr/insanlar-tar%C4%B 1ma-23-bin-y%C4%B11-%C3%B6nce-
ba%C5%9Flad%C4%B1/a-18603407, 19.08.2015

3 http://mumya.mersin.edu.tr/tarihonce.html, 19.08.2015
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1. IPARD Program
1.1. IPARD Program

IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili
miiktesebatin hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir bir bi¢imde adaptasyonu i¢in bazi Onceliklere ve
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda desteklenecek
tedbirlerde Oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin
iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi konulara
verilmektedir.

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
kontroliinii aday iilkeye tevdi etmekte yani Gelistirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi getirmektedir. Bu sistem; ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD
Ajansima fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi
gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir.

Biitiin bunlar, IPARD’la ilgili farkli bir uygulama ve programlama
mekanizmasi ortaya koymaktadir. Bunlar;

v" Programlama fonlarinin hangi tedbirlere yonelik olacagi, ne tiir
projeler hazirlanacagt ve hangi kosullarda kullanilabilecegini
gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, planin
Komisyon’la miizakere edilerek onaylanmasi

v' Uygulama mekanizmas: i¢in ise oOncelikle bir Kirsal Kalkinma
Ajansinin kurulmasi, Ajansin planda 6ngoriilen tedbirlerin her birisi
icin akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye
baslanabilmesi i¢in ilgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yonetim
devrinin yapilmas: seklindedir.*

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda aday iilkelerin kendi idari
kapasitelerini gelistirmesi ve programin yonetimi ve kontroliiniin ilgili
tilkenin sorumlulugundaki bir kurum tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede kirsal kalkinma igin ayrilacak fonlarin kullanilmasi igin Ulusal
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Programini uygulayacak bir Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun kurulmasi zorunludur. Kurum, AB
Ortak Tarim Politikast harcamalarinin  yapildigt  Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimiinde 6ngoriilen hesaplarin
ibrasma yonelik islemler (son denetim, hesaplarin ibras1 ve uygunlugu
karar1) gibi kapsamli uygulamalardan sorumlu olmaktadir. Islemler ve
sorumluluklar EAGGF (Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu)® ile

4 Can, Metin ve Kemal Esengiin (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi Agisindan incelenmesi:SAPARD ve
IPARD Ornegi”, GOU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, s.48-49.

S European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
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ayni oldugundan, IPARD Ajansinin adaylik siirecinde gerekli deneyimi
kazanmast ve iiyelik sonrasinda, EAGGF Odeme Kurulusuna
doniistiiriilmesi beklenmektedir. Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken
husus, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fon’unda hesaplarin ibrasi
sirasinda bazi Odemelerin usuliine uygun olarak yapilmadigr tespit
edildiginde, usulsiiz olan Odemelerin iiye devletten geri alinmasi
uygulamasidir. Bu geri alinamadigi takdirde, ilgili tilkeye bir sonraki yilda
yapilacak tahsisatlarda indirime gidilmektedir. IPARD Fonlari igin de benzer
bir uygulama s6z konusu olacaktir.®

1.2. IPARD Programimin Destek Verdigi Alanlar

IPARD programi iki alanda destek saglamayi hedeflemektedir. Birincisi
ortak tarim politikasiyla ilgili miiktesebat uyumlastirilmasi i¢in yardim
saglamak, digeri ise aday {lkelerdeki kirsal kalkinma ve tarimin
stirdiiriilebilir uyumuna katki saglamaktir.

Bu hususlarin gergeklestirilmesi ii¢ baslikta dokuz adet tedbirin ylriirliige
konulmastyla saglanacaktir. Bunlar agagida agiklanmugtir.

Birincisi, pazar etkinliginin artirtlmasi ve ortak standartlarin uygulanmasi
basligidir. Bu baslik altinda ti¢ tedbir 6ngoriilmektedir. Bunlar;

v' Tarimm  yeniden yapilandirilmast ve AB  standartlarina
uyumlagtirilmasiyla ilgili yatirimlar,

v' Tarim ve balik frinlerinin pazarlanmasi ve {iretiminin AB
standartlarina uyumlastirilmasiyla ilgili yatirimlar,

v' Uretici gruplarin kurumsallasmasiyla ilgili destekler.

Ikincisi, tarimsal ve gevresel 6nlemlerin ve oncii uygulamalarin icrasi igin
yapilan hazirlik calismalari bashigidir. Bu baghik altinda iki tedbir
ongoriillmektedir.

v" Cevre ve kirsal alanla ilgili uygulamalarin hazirlanmasi,

v" Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirlanmasi
ilgili destekler.

Ucgiinciisii, kirsal ekonominin kalkinmas: bashgidir. Bu baslik altinda dort
tedbir yer almaktadir.”

v Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmast,

v Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve kalkindirilmas,

® Turhan, Mehmet Serdar (2005), “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci”, Uzmanlk Tezi, Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 (Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligr),
Ankara, s.52-53.

7 http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/assistance/ipard/index_en.htm,
19.08.2015
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v' Egitim,
v Teknik yardim.

Yukarida sayilanlar IPARD programinin genel yapisini ve amacin
vermektedir. Bu tedbirlerden de anlasilacagi iizere bu program kirsal
kalkinmaya oncelik vermektedir.

AB’nin bu destekleri IPA (The Instrument for Pre-accession Assistance)
destekleri adi altinda saglanmaktadir. AB tarafindan IPA II programi
ylrirliige konmusg olup bu program 2014-2020 yillarini1 kapsamaktadir. Bu
siirecte Tiirkiye’ye asagida belirtilen alanlar icin 4.453,9 milyon Avro
yardim yapilmasi planlanmaktadir. Bu alanlar asagida kisaca agiklanmustir.

» Demokrasi ve idare

Kamu idaresi ve mali yonetimin gelistirilmesi (daha etkin, sorumlu ve hesap
verebilir); ahlaki standartlarin ve riigvetle miicadele c¢alismalarinin
gelistirilmesi, AB’nin ekonomik miiktesebatiyla uyumlu diizenleyici
reformlarin yapilmasi, miizakere boliimiiyle ilgili daha fazla ilerleme gibi
konular yer almaktadir.

Bu boliim altinda sivil toplumda bulunmaktadir. Burada siyaset ve karar
verme slireglerine daha aktif katilim, uzlasma Kkiiltiirii ve temel haklara
sayginin tesvik edilmesi, sivil toplumu olusturan gonilli kuruluslar ve
hiikkiimet dis1 orgiitlerle diyalogun artirilmasi ve AB ile Tiirkiye arasinda
kiiltiirel degisim gibi konular yer almaktadir.

» Hukukun Uygulanmasi ve Temel Haklar

Bu baslik, adli sistemin gelistirilmesi (bagimsizlik, tarafsizlik, etkinlik, idari)
ve Ozgiirlikk ve temel haklara sayginin tesvik edilmesi ile Tirkiye nin yasal
ve idari igislerine iligskin yol haritas1 ve vize uygulanmasina iliskin siireglerin
gelistirilmesini kapsamaktadir.

> Cevre ve Iklim

Bu baglik, ¢evrenin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadeleyi, AB’nin
iklim ve ¢evre miiktesebati ile uyumun gelistirilmesini kapsar.

» Ulasim

Bu baslik, TEN-T demiryolu agina baglanmay, siirdiiriilebilir kalkinmay,
diisiik karbon salimimini, AB’nin standartlarma uygun giivenli ve akilli bir
ulasim agini kapsar.

» Enerji
Bu baslik, Avrupa’nin elektrik ve gaz pazarlarina Tiirkiye nin uyumunu ve
bagliligimin gelistirilmesi, enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjilerin
AB’nin kaynak etkinligi ve iklim hedefleri dogrultusunda tesvik edilmesi ve
niikleer diizenlemelerin AB standartlar1 ile uyumlastirilmasini kapsar.
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» Rekabetcilik ve Yenilik

Bu baslik, ekonomik rekabetin artirilmasi, arastirmanin kuvvetlendirilmesi,
yenilik ve teknolojik gelismeyi kapsar.

> Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar

Bu baslik, ¢aligma piyasasi ihtiyaglarinin ve istihdamin belirtilerek daha
kapsayici bir toplumun olusturulmasini, uygun islerin ve sosyal diyalogun
gelistirilmesini, etkili sosyal korumanin ve kaynastirma politikalarint ve
egitim kalitesinin ve egitime dahil olma kosullarinin gelistirilmesini kapsar.

> Tarmm ve Kirsal Kalkinma

Bu baslik, tarim ve tarim iirlinlerinin tiretiminin daha rekabet¢i olmasini,
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin gelistirilmesi, &zellikle gida
giivenliginde, veteriner ve bitki sagligi hukukunda, tarim ve balikgilik
politikalarinda AB miiktesebati ile kademeli bir uyumunun saglanmasini
kapsar.

> Bolgesel ve Yerel Isbirligi®

Bu baslik, iyi komsuluk iliskileri ve insan insana olan isbirliginin tesvik
edilmesini kapsar.

1.3. IPARD Programina iliskin Degerlendirmeler

Literatiirde IPARD programina iliskin degisik goriisler 6ne siiriilmiistiir. Bu
goriiglerden olumlu olanlar oldugu gibi olumsuz olanlar da bulunmaktadir.

IPARD’in programlama ve uygulama unsurlarinin eski aday iilkelere
uygulanan yontem ve kurallara biiyiik olgiide benzerlik gosterecek olmasi
iilkemiz icin bir firsattir. IPARD bileseni, IPA’nin diger dort bileseninden
farkli olarak fonlarin tiim mali kontroliinii aday iilkeye birakmaktadir. Bu
IPARD’1n ¢ok 6nemli ve ayirt edici yoniidiir. Ancak tiim bunlara ragmen
IPARD Programinin iilkemiz tarim sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarinin
biitiin sorunlarina ¢6ziim olacagi yanlis bir yargidir. Ancak iilkemiz tarimi ve
kirsal alanlar1 i¢in 6nemli miktarlarda sayilabilecek bu mali destegin yerinde
ve etkin sekilde kullanilmasi; ihtiya¢ analizlerinin dogru ve gercekei
yapilmasina, uygulama mekanizmasini isletecek TKDK’nin uygun temeller
iizerinde olusturulmasina, potansiyel faydalanicilarin, tarimsal isletmelerin
profesyonel anlamda proje hazirlama ve yonetme kabiliyetine ve bilgi
birikimine sahip olmalarina ve kamu ve sivil toplum kuruluglarinin program
uygulamalarma desteklerine baglidir.’

8 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/turkey/index_en.
htm, 20.08.2015

9 Uzunpmar, Adnan (2008), “Katilm Oncesi AB Kirsal Kalkinma Politikas1 ve
Tiirkiye’de Uygulanacak IPARD Programi Kapsaminda Proje Hazirlama,
Degerlendirme ve Se¢im Siireci”, Uzmanlik Tezi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhg
(Dss Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanlig1), Ankara, s.86.
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IPARD programinin Tiirkiye tarim sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarinin
biitiin sorunlarina ¢6zlim olacag: yanlis bir yargidir. Ancak Tiirkiye tarimi ve
kirsal alanlari i¢in 6nemli miktarlarda sayilabilecek bu mali destegin yerinde
ve etkin sekilde kullanilmasi; ihtiya¢ analizlerinin dogru ve gergekei
yapilmasina, uygulama mekanizmasini isletecek kurumsal yapiin dikkatli
ve uygun temellerde olusturulmasina ve planlamanin genis katilimlarla
ihtiyaca uygun hazirlanmasina baglidir.*°

Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda IPARD programinin Tiirkiye’ nin
kirsal kalkinmasinda tek basma yeterli olmadigi ancak ciddi bir kaynak
sundugu agiktir. Bu baglamda sadece IPARD desteklerine endeksli bir
kalkinma anlayisi dogru goriinmemektedir. Tirkiye’nin ilave yatirimlar
yapmasi ve bu yatirimlari da desteklemesi gerekmektedir.

2. Tiirkiye’de IPARD Desteklerinin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de IPARD desteklerinin yonetilmesi TKDK (Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu) tarafindan yapilmaktadir. TKDK,
18.05.2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulug ve gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

5648 sayili Kanunun 16. maddesinde TKDK’nin Avrupa Birligi Kirsal
Kalkinma Program ve Destekleri ile ilgili; “Avrupa Birligi tarafindan kirsal
kalkinma igin saglanan mall kaynaklarin programlanmasi, kullanilmasi ve
mali yonetimine iliskin usil ve esaslar ile Kurumun yetki ve sorumluluklar:
Avrupa Birligi ile imzalanan anlasmalar c¢ergevesinde belirlenir. Bu
anlagsmalara gore yetkili kilinan ulusal makam ve kurumlar tarafindan
fonlarin kullanimi konusunda Kurumun ulusal akreditasyonu saglanir ve
izlenir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hilkkme gore Kurum kullandirdig fonlar
kapsaminda denetime tabi tutulmaktadir. Kurumun dig denetimi Sayistay
tarafindan yapilacaktir.

IPARD destekleri ile ilgili 6demeler Finansman Genel Koordinatorliigii
altindaki ii¢ birim tarafindan yapilmaktadir. Bu fonlarin tahsis agamasindan
son kisiye Odeninceye kadar olan yolculugu Finansman Genel
Koordinatorliigii tarafindan takip edilmektedir.

Bu baglamda Finansman Genel Koordinatorliigiinii de iceren Kurumun
teskilat semasi asagidaki gibidir.

10 Can, Metin ve Kemal Esengiin (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Programlarinin Tiirkiye nin Kirsal Kalkinmasi Agisindan Incelenmesi: SAPARD ve
IPARD Ornegi”, GOU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, s.55.
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Yukaridaki sekil Kurumun merkez teskilatlanmasini géstermektedir. Ayrica
Kurumun 42 ilde il koordinatoérliikleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan sektdrel
IPARD anlagmasinin'! 14/2-f maddesine gore, TKDK nihai yararlaniciya
O0deme yapma ve nihai yararlanicidan geri alimlar1 gerceklestirme gorevine
sahiptir. Buna gore TKDK yaptigi bu islemlerin kayit edilmesinden de
sorumlu olmaktadir.

Yukarida sayilan islemler dogal olarak Finansman Genel Koordinatorliigii
altinda yer alan birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
koordinatorliigiin gorevleri 5648 sayili Kanunda yer almaktadir. lgili
kanunun 7/a maddesinde uygulama ile ilgili muhasebe islemlerini
gerceklestirmek finansman genel koordinatorliigli altindaki muhasebe
koordinatdrligiine verilmistir.

3. IPARD Desteklerinin Niteligi ve Muhasebesi
3.1. IPARD Desteklerinin Niteligi

IPARD destekleri Tiirkiye ve AB tarafindan ortaklasa finanse
edilir.?Tirkiye tarafindan agilacak IPARD desteklerinin aktarilmasi

1 http:/fwww.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/Sektorel AnlasmaTurkce.pdf,
10.09.2015
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amaciyla Hazine Miistesarlig1 bilinyesinde kurulan fon her tiirlii vergi resim
ve harctan muaftir.'3

718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii madde 172(2) (IPARD)
kapsaminda tarim isletmelerinin yeniden yapilandirilmast ve topluluk
standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar asagidaki gibidir.’* Bu
yatirnmlar buraya aktarilirken ayri ayri sektdrlere verilen ayni mahiyetteki
yatirimlarin bir tanesi buraya alinmustir.

Tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma haric),

Isletmelerin kendi tiiketimi igin yenilenebilir enerji iiretimine
yonelik ingaat isleri, makine ve ekipman alimi, biyogaz tesisleri
ingast,

Uretici gruplarinin kurulus ve idari islem masraflarinin karsilamaya
yonelik sabit oran yardimi (Sabit oranin %100’ kamu katkisidir.
AB yardimi bu katkinin %75’ini gegemez.),

Malin pazar degerine kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak iizere
malzeme ve yeni makinelerin alimi,

Maksimum 82KW gii¢ limiti olan traktor ve ekipmanlarinin alimi,

Daha onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12’sine
tekabiil eden mimarlik, miithendislik ve diger danismanlik ticretleri
ile fizibilite caligmalart lisans ve patent haklarinin devralinmasina
yonelik genel masraflar ve uygun harcama miktarinin maksimum
%4 tine tekabiil eden, 6.000 Avro’yu asmayacak sekilde, is plani
masraflari i¢in 6denek ayrilmasi,

En fazla 25 m? kapasiteli sogutmali tasima araglarinin alimi

Asagida yer alan harcamalar IPARD kapsaminda degildir.'®

Vergiler, glimriik ve ithalat vergileri ve/veya es etkiye sahip vergiler,
Miilkiyetin kiraciya gecip gecmedigine bakilmaksizin arazi ve
mevcut binalarin alimi, kiralanmasi veya finansal kiralanmasi,

Para cezalari, mali cezalar ve mahkeme giderleri,

Isletme maliyetleri,

Ikinci el makine ve ekipman,

Banka iicretleri, teminat maliyetleri ve benzer ticretler,

Diger salt mali harcamalarin yan1 sira IPARD avro hesabiyla ilgili
her tiirlii para birimi doniisiim masraflari, harglar ve kur kayiplari,
Ayni katkilar,

12 Sektorel Anlasma Md. 31/1

13 Sektérel Anlasma Md. 31/5

1K atilim Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma Programi (2007-2013), S. 193, 201,
209, 218, 245 http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami, (19.08.2015)

15 Sektorel Anlasma Md. 32/4
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- Zirai tiretim haklarimin, hayvanlarin, yillik bitkilerin satin alinmasi
ve ekilmesi,
- Bakim, amortisman ve kira giderleri.'®

3.2. IPARD Desteklerinin Muhasebelestirilmesi

Yukaridaki 4.1. boliimiinde hangi harcamalarin IPARD harcamasi kabul
edildigi tekrara diismeden oOzet sekilde yazilmistir. Bu baglamda
muhasebelestirme acgisindan  yukaridaki  harcamalart asagidaki gibi
gruplandirilabilir;

- Tagmmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi,

- Her isletmenin faaliyetine uygun olarak makine ve techizat alimu,
- Bilgisayar yazilimlari,

- Kurulus ve idari islem masraflarina yonelik yapilan katki.

Bu harcama gruplarinin her birinin nasil muhasebelestirilecegi asagida
anlatilacaktir.

Devlet yardimlarinin muhasebelestirilmesinde genel olarak iki yol
izlenmektedir. Birincisi gelir yaklagimu, ikincisi sermaye yaklagimidir.

TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Agiklanmasi standardinda da belirtildigi gibi sermaye yaklagiminda devletin
isletmelere sagladigi destekler bir sermaye olarak degerlendirilmekte ve kar
ve zarar ile iliskilendirilmeksizin sermaye hesaplarina aktarilmasi
ongoriilmektedir.

TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi standardma gore, sermaye yaklasiminin dayandigi gerekceler
sunlardir:

a- Bir finansman araci olarak devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla kir ve zararda muhasebelestirilmek yerine
finansal durum tablosu (bilango) ile iligkilendirilmelidir. Geri 6deme
beklenmediginden  bu  Odemeler  kir  veya  zarar  disinda
mubhasebelestirilmelidir.

b- Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyet olmaksizin
devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet
tesviklerine kar veya zararda yer verilmemelidir.

Ornek:

B Ltd. S$ti. siit tretimi ile istigal etmektedir. Siit sagma faaliyetinde
kullanmak tizere 12.000 TL tutarindaki siit sagma makinesini 09.05.2015
tarihinde satin almistir. TKDK yetkilileri yaptiklari incelemeler sonucunda
bu makinenin IPARD programi kapsaminda desteklenmesine 07.06.2015

16 Daha pek ¢ok IPARD kapsaminda kabul edilmeyen harcamalar bulunmakla
birlikte buraya bu kadar harcamanin alinmasini yeterli gériiyoruz.
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tarihinde karar vermislerdir. Bu kapsamda 7.000 TL destek tutar1 11.08.2015
tarihinde sirkete 6denmistir. (Makinenin faydali 6mri 5 yildir.)

09.05.2015
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 12.000,00
102-Bankalar 12.000,00
-makinenin satin alinmasi
07.06.2015
102-Bankalar 7.000,00
549-Ozel Fonlar 7.000,00
-hibenin tahakkuku
31.12.2015
730-Genel Uretim Giderleri 2.400,00
257-Birikmis Amortismanlar 2.400,00
-amortisman gider kaydi (12.000*0,20)

Gortildiigii gibi sermaye yaklasiminda elde edilen hibe geliri 6zkaynak
hesaplarina eklenmis ve gelirle iligkilendirilmemistir.

Ikinci ydntem olan gelir yaklasimida da miikellefler briit ve net ydntem
olmak iizere iki yontem de faydalanabilirler. Briit yontemde, devlet tesviki
tahakkuk ettigi anda gelir tahakkuku olarak gelecek aylara veya gelecek
yillara ait gelir tahakkuku hesaplarinda muhasebelestirilir. Tahakkuk ettikleri
anda bir bilango hesabinda muhasebelestirilen tesvikler daha sonra
aktiflestirilen yatirnmin ekonomik 6mriiyle orantili olarak gelir kaydedilerek
gelir tablosuyla iligkilendirilir.

Net yontemde ise, devlet tesviki aktiflestirilen yatirimin amortismana tabi
degerinin hesaplanmasinda bir indirim kalemi olarak dikkate alinir. Bu
yontemde tesvikler amortisman giderleri yoluyla gelir tablosu ile
iliskilendirilmis olurlar.'’

Vergi mevzuatinda da bu konu 176 sira numarali Vergi usul Kanunu Genel
Tebliginde ele alinmstir. Tlgili tebligde miikelleflerin devlet tesviklerini gelir
yaklasimma gore degerlendirmeleri gerektigi vurgulanmis ancak gelir
yaklasiminda hangi yontemi segilecegi konusunda da miikelleflere ihtiyarilik
verilmistir. Bu baglamda miikellefler aldiklar1 devlet tesviklerinin dogrudan
ilgili malmm maliyetinden indirebilecekleri gibi dogrudan héasilat da
yazabileceklerdir. Ancak vergi kanunlarinda gecerli olan gelirin tahakkuk
ettigi donemde gelir yazilmasi ilkesine bu tebligde bir istisna getirilmis ve

17 Rahmi UYGUN, Fahri Hikmet KOKER, “Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan
Saglanan Mali  Destekler ve Mali Desteklerin  Vergilendirilmesi ile
Muhasebelestirilmesi”, http://www.muhasebetr.com/kalkinma-ajanslari-tarafindan-
saglanan-mali-destekler-ve-mali-desteklerin-vergilendirilmesi-ile-
muhasebelestirilmesi/, 14.09.2015
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devlet tegviklerinin elde edildigi donemde gelir yazilabilecegi hiikkmiine yer
verilmistir.

TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi standardina gore, gelir yaklasiminin dayandigi gerekceler
sunlardir:

a- Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalar:
nedeniyle, dogrudan 0&zkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun
donemlerde kar ya da zarar olarak muhasebelestirilmelidir;

b- Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler, ilgili tesvik icin
belirtilen kosullara uymakla ve bu tesvik icin 6nceden konan yiikiimliiliikleri
yerine getirmekle devlet tesvikini almaya hak kazanir. Bu nedenle bu
tesvikler s6zii edilen tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider
olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca kir ya da =zararda
mubhasebelestirilmelidir ve

C- Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmasi gbéz Oniine
alindiginda, mali politikalarin bir uzantis1 olan devlet tesvikleri de kar veya
zarar ile iligkilendirilmelidir.

Burada TMS-20 standard: ile Gelir Idaresinin bazi noktalarda ayr1 usuller
tespit ettigini gdrmekteyiz. Gelir Idaresi, kamu kurumlarindan alinan hibe ve
tesvikleri ticari kazancin unsuru olarak kabul ederken 20 no.lu Standarttan
farklr olarak bu hibe ve yardimlarin tahakkuk ettigi donemde ve bir defada
gelir tablosuna yansitilmasini zorunlu tutmaktadir. Bilindigi tizere, ticari
kazanglarda gecerli olan tahakkuk esasina gdre bir gelir unsurunun ilgili
oldugu gider veya maliyet kalemiyle iliskilendirilmesi ve donemsellik ilkesi
geregi maliyet unsuru ile orantili olarak mali tablolara aktarilmasi gerekir.
Tahakkuk esasma gore belirlenen gelir ve giderlerin yalnizca cari déneme ait
kismi, ayn1 doneme iliskin ticari kazancin hesabinda gelir ya da gider olarak
dikkate alinabilir.

TMS standardinin 16. paragrafinda “gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin
ilgili maliyetlerle iliskilendirilmek iizere, ilgili donemler boyunca
sistematik ve oransal bir bicimde gelir tablosuna alinmas: esastir. Devlet
tesviklerinin tahsil edildigi anda gelir olarak finansal tablolara
yansitilmas1 tahakkuk esasina (bakiniz TMS 1 Finansal Tablolarin
Sunulusu) uygun degildir.” denmek suretiyle tesviklerin ilgili bulunduklari
maliyetlerle donem olarak iligkilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine
Standardin 17. paragrafinda, amortismana tabi varliklara iligkin tesviklerin
bu varliklarin amortismanlar1 oranminda, donemler itibariyle gelir olarak
finansal tablolara yansitilmasi Onerilmistir. Ayrica Standardin 24. paragrafi
acik bir sekilde varliklara iliskin tesviklerin bilangoda ertelenmis gelir olarak
yansitilmas1 gerektigini belirtmistir. Standartta yer alan bu agiklamalar,
tesvikin bir defada gelir olarak kaydedilmesi seklinde olan mevcut uygulama
ile tamamen farklilik arz etmektedir.
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Diger taraftan, Standardin bu yaklagimi 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun
287. maddesindeki “Gelecek hesap donemlerine ait olarak pesin tahsil
olunan hdasiat ile cari hesap donemine ait olup heniiz édenmemis olan
giderler mukayyet degerleri iizerinden pasiflestirilmek suretiyle
degerlenir.” hilkkmiiyle birlikte degerlendirildiginde, elde edilen tesviklerin
bir defada gelir tablosuna yansitilmasi yerine dénem ayirict pasif bilango
hesaplarinda takip edilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore,
tesviklerin tahakkuk ettigi doneme ait kisminin gelir tablosuna aktarilmast,
gelecek donemlere ait kisimlarinin ise duruma goére 380 veya 480 no.lu
hesaplarda takip edilmesi, daha sonra donem sonlarinda ilgili gelir tablosu
hesabina aktarilmasi uygun olacaktir.®

Ornek:

A Ltd. Sti. kanath hayvancilik retimiyle istigal edecektir. 08.04.2015
tarihinde bu faaliyetlerini yiiriitmek i¢in 100.000,00 TL maliyet bedelli bir
kiimes binas1 insa etmistir. TKDK yetkilileri yaptiklar1 incelemeler
sonucunda bu yatirnmin IPARD kapsamina uygun oldugunu tespit etmisler
ve 11.07.2015 tarihinde 70.000,00 TL destek verilmesini onaylamiglardir.
70.000,00 TL tutarindaki bu hibe sirkete 13.09.2015 tarihinde 6denmistir.
(Binanin faydali 6mrii 50 yildir.)

a- Gelir Idaresinin goriisiine gore yapilacak muhasebe kayitlari (briit yontem)

08.04.2015
252-Binalar 100.000,00
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar 100.000,00
-binanin aktife alinmasi
13.09.2015
102-Bankalar 70.000,00
602-Diger Gelirler 70.000,00
-hibenin 6denmesi
31.12.2015
730-Genel Uretim Giderleri 2.000,00
257-Birikmis Amortismanlar 2.000,00
-amortisman gider kaydi (100.000*0,02)

18 flker UNAL, “TMS 20 Standardi ve IPARD Progranmi Kapsaminda Verilen
Hibelerin Muhasebelestirilmesi”, http://www.ozdogrular.com/content/view/21772/,
14.09.2015
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b- Gelir Idaresinin goriisiine gore yapilacak muhasebe kayitlari (net yontem)

Zirai Isletmelere Saglanan Ipard Desteklerinin Muhasebelestirilmesi

08.04.2015
252-Binalar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
-binanin aktife alinmasi

13.09.2015
102-Bankalar
252-Binalar
-hibenin 6denmesi
31.12.2015

730-Genel Uretim Giderleri
257-Birikmis Amortismanlar
-amortisman gider kaydi (30.000*0,02)

100.000,00
100.000,00

70.000,00
70.000,00

600,00
600,00

TMS 20 standardina uygun olarak yapilacak muhasebe kayitlari
08.04.2015
252-Binalar 100.000,00
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar 100.000,00
-binanin aktife alinmasi
11.07.2015
102-Bankalar 70.000,00
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 700,00
(70.000/50)*(6/12)
480- Gelecek Yillara Ait Gelirler 69.300,00
(70.000-700,00)
-hibenin tahakkuku sirasindaki kayit
31.12.2015
730-Genel Uretim Giderleri 2.000,00
257-Birikmis Amortismanlar 2.000,00
-amortisman gider kaydi (100.000*0,02)
31.12.2015
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 700,00
679-Diger Olagandisi1 Gelir ve Karlar 700,00
-gelecek aylardaki karin gelir tablosuna aktarimi
31.12.2015
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.400,00
(70.000/50)
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.400,00

-gelecek yillara ait gelirlerin gelecek aylara
aktarilmasi

14
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Degerlendirme ve Sonuc

Her devlet kendi fireticisine belli destekler ve yardimlarda bulunmaktadir.
Bu yardimlar ayni olabilecegi gibi nakdi de olabilmektedir. Bu makalede,
devlet desteklerinden IPARD kapsamina girenleri irdelenmeye ve bu
desteklerin  nasil muhasebelestirilecegi  konusunda  bilgi  verilmeye
calisilmistir. Ancak bu baglamda IPARD desteklerinin kurtarici gibi
disiinmemekte yarar vardir. IPARD, Tiirkiye icin onemli bir destek
kalemidir ancak Tirkiye, bu desteklerle beraber kendi dinamiklerini de
hayata gecirerek kirsal kalkinmasini planlamak durumundadir. Bu durumda
Tiirkiye kendi destek alanlarim tespit etmeli bu alanlara gére dogrudan ayni
destek veya mali destek seklinde ¢6ziim Onerilerini liretmelidir.

Bilindigi gibi iilkemizdeki finansal raporlarin sunulmasinda iki ana mevzuat
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen
ve hala bir¢ok isletme tarafindan kullanilan 1 No.lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi digeri de Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlaridir. Bu iki mevzuat uygulamalari
baz1 konularda kesisebildikleri gibi bazi konularda da ayr1 ayri1 usuller
belirlemektedirler. Bu nedenle IPARD desteklerinin
mubhasebelestirilmesinde hem tekdiizen ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri
dikkate alinmig hem de Tiirkiye muhasebe standartlar1 dikkate alinmis ve her
iki mevzuata gore kayitlar drneklendirilmistir.

Burada unutulmamasi1 gereken husus, standartlarin belirledigi yontem ile
vergi idaresi tarafindan belirlenen yontemlerin birbirleriyle tamamen bir
uyum igerisinde olmamasidir. Standartlar, sermaye yaklasimini benimserken
vergi idaresi buna iliskin bir belirleme yapmamustir. Sermaye yaklagimina
gore kayit yapan miikelleflerin diizeltme kayitlar1 yapmadiklar1 ya da mali
karin hesaplanmasinda bu hibeleri dikkate almamalari durumunda bir vergi
tarhiyati ile kars1 karsiya kalabilme ihtimalleri vardir.
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