S. A. ATES ve M. ATES

Sosyo-Ekolojik Doniisiim Karsisinda Tiirkiye: Bir Alternatif Olarak
Yesil Bilyiime

Seyithan Ahmet ATES
Istanbul Medipol Universitesi
saates@medipol.edu.tr

Muradiye ATES

Sosyal Yenilik¢ilik ve Yesil Biiyiime Enstitiisii
muradiyeates@medipol.edu.tr

Ozet

Diinya niifusunun ve tiiketimin artmasi, sanayilesmenin hizlanmasi, artan
ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in daha fazla miktarda gidaya ve hammaddeye ihtiyag
duyulmasi, bu hammadde ihtiyacinin biiyiik ¢ogunlugunun yenilenebilir olmayan
kaynaklardan karsilaniyor olmasi, neticede diinya tizerindeki miktar1 sinirli olan bu
kaynaklarin azalmasina, hatta tiilkenmesine yol agmakta, bu tehditler karsisinda ise
mevcut sosyal ve ekonomik rejimlerin siirdiiriilebilir olmadigi, sosyo-ekolojik bir
doniisiimiin kacinilmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlar 1s18inda makalede,
sosyo-ekolojik bir doniisimii mecburi kilan birgok gelismenin yasandigi,
Tiirkiye nin de bu doniisiime maruz kaldig1 ve anilan risklere kars: farkli bir biiyiime
perspektifini uygulamaya koymast gerektigi savunulmaktadir. Yesil Biiylime
konsepti, bahse konu tartigmalar neticesinde, sosyo-ekolojik doniigiimii mecburi
kilan risklerle basa c¢ikilabilmek, siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak, bunu
gerceklestirirken de gevresel smirlart gozetmek amaciyla yeni bir kalkinma
paradigmasi olarak ortaya ¢ikmustir. Makale kapsaminda, ¢oklu perspektif analizi
yontemi yardimi ile Yesil Biiylime konseptinin Tirkiye igin gerekliligi analiz
edilmis, benzer iilkelerin uygulama Ornekleri karsilagtirmali olarak ele alinmus,
konseptin Tiirkiye ekonomisine ve refahina ne tiir katkilar sunabilecegi tartisilmis,
diger taraftan ise bu konseptin hayata gecirilmesi i¢in izlenecek yollar ortaya
konulmustur. Makale kapsaminda yaptigimiz analize gore, sosyo-ekolojik doniisiim
bir tercih olmaktan ¢ikmis, tilkelerin biiyliimelerini siirdiiriilebilir ve kaliteli
kilabilmeleri i¢in mecburi olarak izlenmesi gereken bir yol olarak karsimizda
durmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda “Yesil Biiyiime” stratejisinin; kaynak
verimliligi, uluslararast anlagmalara ve cercevelere uygum saglama, yeni is
kollarinin ve imkanlarinin yaratilmasi, yeni iiriin ve pazarlarin gelistirilmesi, sosyal
ve cevresel baskilara karsi ¢oziim sunulmasi, iilke imaji ve insant kalkinmiglik
konularinda bir¢gok imkan sunmasi ve kapasite gelistirilmesine katki saglamasi
beklenebilir. “Yesil Biiylime” stratejisinin hayata gegirilmesi ise ¢ok kapsamli ve
uzun vadeli bir c¢alismayi, en Onemlisi de, bir zihniyet donilisimiini
gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Biiyiime, Siirdiiriilebilirlik, Beyond GDP, Sosyo-ekolojik
Déniisiim

Turkey in the Face of Socio-ecological Transformation: Green Growth
as an Option

Abstract

Given the increase in consumption and population, acceleration in industrialization,
along with the growing need for raw materials to meet the rising and differentiating
human needs; world’s limited resources seems to be not enough to meet those needs
in the near future in a sustainable manner. This challenge underlines the need for the
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profound transformation in current social and economic regime, and socio-
ecological transformation consequently. In the light of these developments, the
article asserts that existing developments make it mandatory for governments,
including Turkey, to address the socio-ecological transformation by introducing
appropriate strategies and tools. In this context, one of the main debates recently in
the international science community was the need for an up-to-date development
concept which covers environmental and human factors along with the financial
growth. As a result of abovementioned discussion, concept of Green Growth has
emerged with an aim to cope with the risks emerged after socio-ecological
transformation and ensure the sustainable development while respecting
environmental limits. With the help of multi-perspective analysis, the paper
examines firstly the necessity and potential of green growth strategy for Turkey, and
continue with the issues of application process of Green Growth strategy, analysis of
proven examples from other developing countries, understanding the possible
added-value of introduction of Green Growth policies in terms of economic and
social progress. According to our analysis, introduction of a green growth strategy in
Turkey encompasses various benefits including improvement in resource efficiency,
meeting the requirements of international treaties and environmental limitations,
creating new businesses and job opportunities, developments of new products and
markets, introducing new solutions to social and environmental stresses, improving
the country image, and offering new instruments to improve the human development
and well-being. However, proven experiences highlight that implementation of
green growth policies necessitates a comprehensive and long term commitment, and
most importantly, a profound mindset transformation towards development
including well-being and sustainability.

Key Words: Green Growth, Sustainability, Beyond GDP, Sosyo-ecological
Transformation

JEL Classification Codes: 011, 012, 021, 025, 038

GIRIS

Diinya niifusunun ve tiikketimin artmasi beraberinde daha once karsi karsiya
kalinmamis birgok problemi de beraberinde getirmektedir. Halihazirda
bir¢ok uluslararasi kurulusun ve iilkenin iizerinde durdugu temel hususlardan
birisi, su ana kadar izlenen kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir olmadigi
ve kapsamli bir reforma ihtiyag¢ duyulduguna olan inangtir. Diinya
niifusunun ve tiiketimin artmasi, sanayilesmenin hizlanmasi, artan
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in daha fazla miktarda gidaya ve hammaddeye
ihtiyag duyulmasi, bu hammadde ihtiyacinin biiyilk ¢ogunlugunun
yenilenebilir olmayan kaynaklardan (non-renewable resources) karsilaniyor
olmasi, neticede diinya iizerindeki miktar1 smirli olan bu kaynaklarin
azalmasina, hatta tiikkenmesine yol agabilir. Diger taraftan, artan diinya
niifusu ve tiketimin dogada yaptigi tahribatlar, dogal kaynaklarin uzun
vadede tiiketimi kargilamaya yetemeyecegi gibi hususlar yapilan aragtirmalar
sayesinde kesin bir sekilde ortaya konulmaya baslanmistir (Lobell et al.,
2011, Barnett and Morse, 2013). Bunlar arasinda iklim degisikligi ve
yarattig1 tahribatlar, okyanuslardaki kirlenme, dogal kaynaklarin azaliyor
olmasi, biyolojik c¢esitliligin azalmasi, diinya ilizerinde var olan temiz su
miktarindaki tehlikeli azalma sayilabilir. Tiim bu tehditler karsisinda mevcut
sosyal ve ekonomik rejimlerin siirdiiriilebilir olmadigi, sosyo-ekolojik bir
doniislimiin  kagmilmaz oldugu vurgulanmakta, birgok gelismis ve
gelismekte olan tilke bu y6nde kapsamli adimlar atmaktadir (Luks et al.,
2007, van der Sluijs and Funtowicz10, 2008). Sosyo-ekolojik doniisiim,
cevresel unsurlarin ve maddi refah olgusunun tekrar ele alinmasi gerektigin
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vurgulayarak mevcut sosyal ve ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilir yeni
sistemlere doniismesini zorunlu kilmaktadir. Bu ciimleden olarak,
halihazirda gelismis birgok ke, farkli biiyiime modelleri arayisina
girmiglerdir. Zira bircok bilim adami, mevcut ekonomik sistemlerin
temelinde yer alan Gayri Safi Milli Hasila’y1 (GSMH) artirmaya yonelik bir
modelin insanlarin ve dolayisiyla da ilkelerin refahini 6lgmede yetersiz
kaldigini, yukarida deginilen kiiresel tehditlere karsi bir ¢éziim Onerisi
getirmedigini, hatta olusan bu tehditlerin temelinde mevcut ekonomik
sistemlerin oldugunu belirtmektedir (Stiglitz et al., 2010) (Costanza et al.,
2004) (Distaso, 2007) (Dasgupta, 2008) .

GSMH’nin ortaya ¢ikis1 Great Depression sonrasina denk gelmektedir. Bu
biiyiikk ekonomik g¢alkanti sonrasinda, iilke ekonomilerinin biiyiikliigiini,
iiretim degerlerini ve diger bazi iktisadi kriterleri iceren, tiim tilkelerin ortak
olarak kullanabilecegi, oOlgiilebilir kistaslar1 icinde barindiran bir model
olarak GSMH ortaya ¢ikmistir. Great Depression sonrasinda da bircok {ilke,
gelismislik Olciitli olarak GSMH’yi temel almis ve tiim ekonomisini bu
degerleri yiikseltme hedefine gore konumlanmistir. Fakat son zamanlarda
ortaya c¢ikmaktadir ki, GSMH tek basina bir iilkenin ne kadar miireffeh
oldugunu agiklamaya yetmemektedir. Bu baglamda son zamanlarda ortaya
cikan kapsayici, siirdiiriilebilir ve ¢evreye saygili bir bitylime modelinin i¢ini
doldurabilecek  farkli  oOlgeklerin  gelistirilmesi  i¢cin  caligmalar
yiiriitiilmektedir. Fakat {ilkemizde biiylimenin yonii konusunda yeterli teorik
arastirma ve gelecek vizyonu ortaya koyabilecek senaryo analizleri
yapilmamistir. Bu baglamda, mevcut durumun devami, ekolojik
modernizasyon ve siirdiiriilebilirlik transformasyonu olarak farkli metotlar
oldugu vurgulanmaktadir. (Rockstrom et al., 2013) tarafindan yapilan
aragtirmalarda, mevcut status quo’nun siirdiiriilemeyecegi, bunun yerine 6
temel alanda kapsamli doniisiimlerin elzem oldugu vurgulanmaktadir. Bahsi
gecen 6 temel alan olarak, enerjide doniisiim, gida giivenliginde doniisiim,
kentsel siirdiiriilebilirlikte doniisiim, niifus doniisiimii, biyolojik ¢esitlilik
yonetiminde doniistim ve sirketlerin ve kamunun yonetim sistemlerinde
doniigiim vurgulanmistir.

Diger taraftan, sosyo-ekolojik doniisiimiin gerekliligini daha erken fark eden
bircok iilke, bu dogrultuda calismalarina baslamis bulunmaktadir. Bu
ciimleden olarak, Ekolojik Sanayi Politikasi”®> Almanya tarafindan bu
baglamda ileri siiriilmiis, Giiney Kore Yesil Biiylime stratejisini uygulamaya
baslamus, Irlanda ve Cin ise yesil bir ekonomiye gegis i¢in uzun vadeli ulusal
planlar hazirlayarak sosyo-ekolojik doniisiime cevap verecek farkli kalkinma
stratejilerini izlemeye baglamiglardir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) “Yesil Biiyiime”yi
“cevresel etmenlerin ve dogal kaynaklarin insanlarin refahint ve esenligini
saglamaya devam ettikleri, diger taraftan ise ekonominin de bu hususlart
dikkate alarak geligtigi bir sistem ” olarak agiklamaktadir (OECD, 2011).
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ise bu tanima sosyal
gelismislik, yoksullugun azaltilmas1 ve sosyal adalet boyutlarin1 da
eklemektedir.

> Ekolojik Sanayi Politikas1 (Okologische Industriepolitik) Almanya Cevre
Bakanlig1 tarafindan bir strajeji belgesi olarak yayinlanmistir. Almanya gibi sanayi
alaninda gii¢lii bir iilkenin uzun vadede sanayi sektorlerini ¢evresel baskilar1 ve
riskleri gozeterek tekrar yapilandirmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Giiney Kore, Yesil Biiyiime stratejisini 2012 yili itibariyle yiirtirliige koymus
ve bu biiylime stratejisi ekseninde politikalar gelistirmeye ve uygulamaya
baglamistir. Biiyiimenin yonii, sosyo-ekolojik doniisiime ne derecede cevap
verdigi, iklim degisikligi gibi kiiresel tehditler ile basa ¢ikabilecek ne tiir
enstriimanlar sundugu ile ilgili sorular, dogal olarak Tiirkiye gibi gelismekte
olan ve uzun vadede iddiali biiyiime hedefleri®® koyan iilkeler i¢in de gegerli
olan sorulardir. Zira son zamanlarda yasanan g¢evre ve biiyiime konulu
tartismalarin da gosterdigi gibi, toplumsal bilincin ve {ilkelerin birbirleriyle
olan iletigsimlerinin artmasi neticesinde insanlar farkli biiyiime modellerini
inceleme firsati bulmakta, neticede insan1 ve dogay1 odagmna koyan daha
cevreci biiyiime stratejilerinin takip edilmesini talep etmektedir. Diger
taraftan, tlkelerin i¢inde bulunduklarim durumlar ve dogal kaynaklar
birbirlerinden farklilik gdsterdigi icin, her iilkenin kendisi i¢in bir strateji
gelistirmesi gerekmektedir.

Bu makale ¢oklu perspektif analizi yardimu ile,

e Uluslar arasi alanda yiiriitilen GSMH ve otesi “beyond GDP”
tartismalarint degerlendirmek ve bu tartismalarin Tiirkiye’ye olasi
yansimalarini analiz etmeyi,

e Sosyo-ekolojik doniislimii mecburi  kilan dinamikleri ortaya
koymayz,

e Sosyo-ekolojik doniisim karsisinda izlenebilecek yollar1 analiz
etmeyi,

e Son zamanlarda birgok iilke tarafindan sosyo-ekolojik doniisiime
kars1 gelistirilen “yesil biiytime” (green growth) stratejisinin
irdelenmesini ve Giiney Kore uygulamasinin analiz edilmesini,

o “yesil bliyiime” (green growth) konseptinin Tiirkiye’de hayata
gecirilmesi durumunda saglayabilecegi faydalari ortaya koymay1 ve
uygulama siireclerini ele almay1 amaglamaktadir.

Literatiirde Tirkiye ve Yesil Biiyiime konularimi ele alan bilimsel yazin
sayist oldukea sinirlidir. Yesil Biiylime konusunda bazi gazete haberlerine ve
yorumlarina rastlanilmakla beraber, direk olarak Yesil Biiylime stratejisini
Tiirkiye oOzelinde degerlendiren ve c¢esitli vechelerden analiz eden bir
bilimsel makale hali hazirda bulunmamaktadir. Yesil Biiylime stratejisine
deginilen bazi makaleler ise konuya dolayli olarak deginmektedir. Ornek
olarak, (Yigit, 2014) “inovasyonun Cevreci Yiizii ve Tiirkiye” baslikli
makalesinde, ¢cevre yonelimli inovasyonlardan bahsetmis, OECD tarafindan
Onerilen Yesil Biiyiime stratejisinin isletmelerin rekabet giiciinii de gesitli
yollarla artirdigina deginmistir. (Titiincii and Sahin, 2012) makalesinde
temiz {iretim kavrami ve bu kapsamda devletin konumunu yesil biiyiime
cercevesinde ele almistir. Uluslararas1 dergilerde Ingilizce olarak
yaymlanmis, Tiirkiye agisindan Yesil Biiyiime stratejisini ele alan herhangi
bir yayma ise rastlanmamustir. Bu ac¢idan, makalenin ele aldigi konu,
sunacagl bilgi ve degerlendirmeler itibariyle G6zgiin bir yapida oldugu,
konuyla ilgili kurum ve kisilerin Yesil Biiylime trendi hakkinda temel bazi
bilgilere ve analizlere ulasmasini miimkiin kilacagi degerlendirilmektedir.

% Tiirkiye’nin 2023 yili igin koydugu birgok hedef Vizyon 2023 belgesinde yer
almakta, bir¢ok yetkili tarafindan ifade edilmektedir. Bunlardan en ¢ok vurgulanan
2023 hedefleri su sekilde siralanabilir; 2023°te ilk 10 ekonomi arasinda girilmesi,
Tiirkiye’nin 2 trilyon dolar milli gelire, 25 bin dolar kisi bas1 gelire, 1 trilyon dolar
dis ticaret hacmine ve 82 milyon niifusa ulagmasi.
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1. Sosyo-Ekolojik Doniisiim

Sosyal ekoloji, en temelde doga-insan iliskisi olarak tanimlanmaktadir
(Becker and Jahn, 2006). (Mamedov, 1996) ise bu tanimu biraz daha
genisleterek, Sosyal Ekoloji’yi  “foplumlarin ve doganin karsilikli
etkilesimi” olarak tamimlamaktadir. Fakat modern sosyal ekoloji tanimi biraz
daha genisletilerek, “refahi saglayacak sekilde sosyal, kurumsal ve kiiltiirel
acilardan insanlarin doga ile etkilesimi ” olarak ele alinmistir (California,
2014). Sosyo-ekolojik doniisim kavrami ise, mevcut sosyal rejimden daha
farkli bir sosyal ve ekonomik rejime dogru doniisiim olarak adlandirilabilir.
Sanayilesme ile birlikte hammadde ihtiyacinin artmasi, bu ihtiyaclarin
birgogunun yenilenebilir olmayan kaynaklardan (non-renewable resources)
karsilaniyor olmasi, diinya niifusunun ve tiiketimin artmasi neticesinde bu
kaynaklarin azalmasina, hatta tiikkenmesine yol acabilir. Diger taraftan, artan
diinya niifusu ve tiilketimin dogada yaptig1 tahribatlar da bu konuda yapilan
arastirmalar sayesinde kesin bir sekilde ortaya konulmaya baslanmustir.
Bunlar arasinda iklim degisikligi ve yarattig1 tahribatlar, okyanuslardaki
kirlenme, dogal kaynaklarin azaliyor olmasi, biyolojik c¢esitliligin azalmasi,
diinya {izerinde var olan temiz su miktarindaki tehlikeli azalma sayilabilir
(Rockstrém et al., 2013). 19. yiizyilda hizla artmaya baslayan endistriyel
faaliyetlerin ¢evre iizerinde gittikce daha fazla baski olusturacagini 6ngéren
ilk bilim insanlarindan birisi Jonh Stuart Mill’dir (Ekins, 2002). Daha sonra
gelen bircok bilim adami, bu hususa dikkat c¢ekerek kaynaklarin daha
dikkatli kullanilmasi gerektigine, mevcut durumun siirdiiriilemez olduguna
ve ekonomik yapilarin degistirilmesi gerektigine vurgu yapmuslardir
(Koopmans, 1969, Malthus, 1966, Shumacher, 1967).

Tiim iilkeler tarafindan dikkatlice takip edilen ve etkilerinin gittikge artacagi
tahmin edilen bu tehditler, kaginilmaz bir sosyo-ekolojik doniisiimii
gerektirmektedir. Bu gerekliligin tespit edilmesi sonrasinda, gelismis ve
gelismekte olan birgok tilke bu doniisiimii yonlendirmek, doniisiim ihtiyacina
cevap verebilmek ve rekabet¢i yapilarini korumak veya artirmak amaciyla
halihazirda  yiiriittiikleri ~ kalkinma  stratejilerinde farklilagmaya
gitmektedirler. Ornek olarak, Avrupa Komisyonunun 2011 yilinda
yayinladigi bir yol haritasinda su ifadelere yer verilmistir; “ Avrupa ¢ok uzun
yillardan beri yogun kaynak kullammmimin da yardimiyla vatandaslarina
yiiksek yasam standartlar: ve imkanlari sunabilmigtir. Fakat bugiin birbiriyle
celisen iki zorlukla karsi karsiyadir: yeni is kollart yaratan ve
vatandaslarimin maddi refalini artiran bir ekonomi ve bu biiyiimenin
stirdiiriilebilir olmasi. Zira biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasi igin ekonominin
enerji, endiistri, tarum, balikcilik ve tasima sektorlerini de icine alacak
sekilde bir doniisiimden gecmesi zaruridir. Tiim bunlarla birlikte, tiiketici ve
tiretici davranmiglart da bu doniistim siirecine tabi olacaklardir.  Bu
doniistimii zamaninda gergeklestirmemiz durumunda, bir taraftan Avrupa
vatandaslarimin refahimi gelecekte de temin etmis, diger tarafian ise
kullandigimiz  dogal  kaynaklarin  miktarvm  azaltarak — gelismemizi
stirdiiriilebiliv  kilacak ve c¢evreye olan olumsuz etkimizi azaltacagiz”
(Commission, 2011). Halihazirda bu yol haritas1 ile uygun olarak, birgok
AB filkesi tarafindan kendi i¢ dinamiklerine uygun kalkinma stratejileri
gelistirilmektedir. OECD tarafindan ¢ergevesi ¢izilmis olan Yesil Bilylime
stratejisi, AB {ilkelerinin de bu kapsamda tercih ettikleri bir yol haritasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha once siirdiiriilebilir biiyiime (Sustainable
development) olarak adlandirilan stratejiler giiniimiiz kosullarina uygun
olarak gelistirilmis ve bugiin Yesil Biiylime olarak adlandirilmustir. (Scrieciu
et al., 2013) Yesil Biiyiime konseptinin ne anlama geldigi, Tirkiye gibi
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gelismekte olan {ilkelerde nasil tatbik edilecegi ve ne tiir firsatlan
barindirdig1 konularina ilerleyen bdliimlerde deginilecektir.

Sosyo-ekolojik  doniigiim  karsisinda iilkelerin  gelistirecegi yeni yol
haritalarinin neler olabilecegi ile ilgili caligmalar neticesinde OECD
tarafindan ortaya konulan Yesil Bilylime stratejisi geligmis tilkeler tarafindan
milli kalkinma stratejilerine tatbik edilmeye baslanmistir (OECD, 2012).
Zira sosyo-ekolojik dontisiimiin temel dinamikleri bazi tehditleri igermekle
birlikte, bu konuda atik davranan iilkeler i¢in ise farkli imkanlar
sunmaktadir. Bu kapsamda gelistirilecek teknolojiler ve bu teknolojilerin
pazarlanmasi, son yillarda gelisen karbon piyasalari, yaratilan yesil is (green
job) imkanlar1 bunlar arasinda sayilabilir.

Sosyo-ekolojik bir doniisiimii mecburi kilan bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Bunlar kiiresel iklim degisliginden, niifus artisina, dogal kaynaklarin
azalmasindan artan g¢evre kirliligine, tiiketici davraniglarindaki degisimden
teknolojik ilerlemelere kadar bir¢ok alana yayilabilir. Makalenin ilerleyen
boliimlerinde sosyo-ekoloji doniisiimiin temel dinamiklerine ayrintilari ile
ele alinacak, daha sonra bu doniisiimiin gereksinimlerine cevap verecek
sekilde kurgulanmis bir Yesil Biiylime stratejisinin Tirkiye i¢in ne anlama
gelecegi konularia deginilecektir.

2. Sosyo-Ekolojik Doniisiimiin Temel Dinamikleri

2.1. Kiiresel Tehditler: iklim Degisikligi, Niifus Artisi, Dogal
Kaynaklarin Azalmasi

Bilimsel olarak ortaya koyulmus bir¢ok veri, kiiresel iklim degisikligi, niifus
artisi, dogal kaynaklarin azalmasi gibi bircok gelismenin diinyanin ve
dolayis ile insanligin gelecegini tehdit ettigini belirtmektedir. Yerel bazda
da kendini gosteren bu tehditler ile basa c¢ikilabilmesi i¢in ekonomi
sistemlerinde ve tliketici davraniglarinda sosyo-ekolojik bir doniisiimiin
kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir. Bu béliimde insanligin ve diinyanin
gelecegini tehlikeye attigi tespit edilen hususlara yer verilecektir.

Bir taraftan gelismekte olan bir¢ok lilkede tiiketim miktarlarinin artmasi,
diger taraftan da tarim arazilerinin azalmasi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkileri uzun vadede gida ihtiyacinin karsilanmasini tehlikeye atmaktadir. Bu
ongoriilebilir  kiiresel iktisadi gelismelerinin en belirleyicisi, BRIC
iilkelerindeki (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) niifus artigi, iktisadi
biliylime ve artan enerji talebi konusundaki doniistimlerin kiiresel hammadde
rekabeti, kiiresel 1sinma ve dogal kaynaklar ilizerinde artan baski olarak
kendini gostermesidir. Bunun istesinden gelinebilmesi i¢in hem tarimsal
reformlar, hem de tiiketici aligkanliklarmin degisimini de igeren yeni
ekonomik sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, liretim
sektoriiniin gerektirdigi hammadde ihtiyaci, artan ve g¢esitlenen tiiketim ile
birlikte siirekli artma egilimindedir.
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Yeryiizii-Sistem Onerilen | Mevcut ]j;ndus.t n
.. . Parametreler Oncesi
Siirecleri sinir Durum <
Deger
Atmosferik  karbon
Iklim degisikligi | dioksit 350 387 280
yogunlagmasi
Radyasyon
zorlamasindaki 1 15 0
degisim (Watt/m?)
Bio-¢esitlilik Bir milyon canl
oraninin kayb1 | iizerinden yillik )
(Rate of | bazda ortadan £ SO s
biodiversity loss) |kalkma orani
Azot dongiisti | Atmosferden  ¢ikan
(fosfor  déngiisii | Insanligin kullandig
. 35 121 0
sinirinin bir | azot kullanim orani
kismi) (milyon ton/y1llik)
faozscior ggﬁguuzﬁ OLGEIMEERE  CLE Yaklasik
.| fosforun miktari | 11 8.5-9.5
sinirlarimin bir (s foadklls) 1
kismz1) Y y
Strasforik ~ 0zon | Ozon yogunlugu 276 283 290
azalmasi (Dubson birimi)
Okyanus Yeriisti  suyundaki
asitlenmesi ortalama kiiresel
(Ocean aragonit doygunluk A il Sk
asidifikation) durumu
Insanoglu tarafindan
Kiiresel temiz su k}lllal.’lll?ll’l temiz su 4000 2600 415
kullanim tiiketimi (
km3/y1llik)
Toprak Tarima elverigli hale
kullanimindaki dondstiiriilen kiiresel | 15 11,70 Disiik
degisim arazi orant

Tablo 1: Kiiresel Stmirhiliklar Kaynak: (Rockstrém et al., 2009)

Rockstrom tarafindan kapsamli bir arastirma neticesinde ortaya konulan ve
kiiresel olarak hangi sinirlara dayandigimizi ve siirdiiriilebilir bir diinya igin
hangi oranlarin gerektigini gosteren tablo, karsi karsiya kalinan tehditleri
gostermektedir. Tablo 1°de gorildiigii gibi, atmosferik karbon dioksit
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yogunlagmasi, bio-gesitlilik oraninin kaybi, azot dongiisii ve strasforik ozon
azalmas1 gibi metrikler, belirlenen siirlarin iizerine ¢ikmis durumdadir.
Tim bu tehditler, kapsamli bir sistematik doniisiimii, dogal kaynaklarin ve
fosil yakitlarin kullanimmin azaltilmasimin ne kadar elzem oldugunu
gostermektedir.

2.2. Tiiketim Davramislarindaki Degisimler

Sosyo-ekolojik doniigiimiin temelinde yatan diger bir faktor ise, tiliketici
davraniglarindaki degisim olarak goriilebilir. Zira endiistri devrimi ile
birlikte ¢esidi daha fazla artan tiiketim malzemelerinin daha uygun fiyatlarla
sunuluyor olmasi, bu biiylime grafiginin ise lilkelerin ekonomik hedefleri ile
uyusmasi neticesinde uluslararasi bazda tiiketim miktarlar1 20. ylizyilda
biliyiik bir artis gostermistir. Ek olarak, yapilan arastirmalara gore, 20.
yiizyilda fosil yakit kullanim1 12 kat, maddi kaynaklarin kullanimi ise 34 kat
artiy gostermistir. Giiniimiiz Avrupa’sina bakildiginda, ge¢mise gore gore
yillik kisi bast 16 ton daha fazla gida tiiketimi yapiliyor ve bunun 6 tonu
¢ope atiliyor (Commission, 2011). Yukarida anilan kiiresel sinirliliklarin da
gosterdigi gibi, tilkketim hizinin bu derecede artmaya devam etmesi miimkiin
olamayacaktir.

1974 tarihinde yazilan “Biiyiimenin Sinir1 — The Limit to Growth” isimli
unlii kitapta Meadows’un ileri siirdiigii fikir, tiiketimin bu sekilde devam
etmesi durumunda doganin insanin isteklerini yerine getirme sinirinin
asilacagi, eger gerekli onlemler alinmaz ise bu gidisatin 100 yil iginde
insanlig1 basa ¢ikilamaz bir felakete siiriikleyecegi vurgulanmistir (Meadows
et al., 1972). Bu ac¢ik uyariya ragmen, uzun yillar boyunca insanlarin
tilketim aligkanliklarinda ciddi derecede degisiklikler yaptig1r sdylenemez.
Fakat son yillarda iklim degisikliginin etkilerinin insanlar tarafindan da daha
yakindan hissedilmeye baglamasi, diger taraftan artan iletisim araglarinin
dogal felaketler ve azalan dogal kaynaklar ile ilgili yapmis olduklar
bilinglendirici yaymlar, mevcut ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilir
olamayacag ile ilgili yapilan bilimsel calismalarin ortaya koydugu
gergekler, insanlarin tiiketim davraniglarinin farklilagmaya baglamasina
zemin olusturmustur. Heniiz bu alanda biiytiik bir yol kat edildigi séylenemez
ise de, insanlarin ge¢mise nazaran dogal denge ve iklim degisikligi
konularma daha ilgili olduklar1 ve bilimsel aragtirma konularinin bahsi gegen
alanlarda yogunlasmaya basladig1 goriilebilir. Ornek olarak, (Dobson, 2007)
tarafindan gelistirilen bir kavram olan “gevresel vatandashik” (environmental
citizenship) insanlarin gevresel olgulara daha fazla ilgi gOstermeye
basladiklarini, bunu hizlandirmanin ve insanlarin doga ile olan iligkilerinin
gelistirmelerinin farkli sekillerde miimkiin olabilecegini gostermektedir.

2.3. Modern Kalkinma Teorilerinin Ortaya Cikisi: Beyond GDP
Tartismalari

Neoklasik iktisat teorisi, ¢evresel limitleri dikkate almayan ve sinirsiz
biliylimeyi hedefleyen yapisi ile bir¢ok ekonomistin elestiri odagi haline
gelmistir. Modern iktisat yaklasiminda, neoklasik ekonominin yaslandig
temellerin, giiniimiizde yapilan bir¢cok arastirma ile birlikte gecersiz hale
geldigi vurgulanmaktadir (Endres and Radke, 2012). Diinyadaki kaynaklarin
sinirlt oldugunu belirten ve kiiresel iklim degisikligi gibi tehditlerin iilkelerin
ekonomilerini tehlikeye attigimi ileri siiren arastirmacilar, bu tehditler ile
basa ¢ikabilmek igin yeni ekonomik modellerin gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedirler (Rogelj et al., 2011, Hansen et al., 2008). Yukarida anilan
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dinamiklerin etkisi ile maddi kistaslara dayanan biiylime modelleri yerine,
iktisadi kalkinma vizyonuna g¢evre ve insan faktoriinii de ekleyen kalkinma
paradigmalari iizerinde yogun tartigmalar yiiriitiillmektedir. Bu tartigsmalarin
temel ¢ikis noktasini olusturan hususlar su sekilde siralanabilir;

e (Cevresel riskler

o  Gelir adaletsizligi

e Mevcut iktisadi sistemde kullanilan konvansiyonel fosil enerji
kaynaklarinin orta ve uzun vadede tiikenecek olmast

Fosil enerji kaynakli karbon emisyonu salinimi

Iklim degisikligi

Yeni iktisadi sektorlerin ve teknolojilerin gelismesi

Iktisadi yapinin degismesi neticesinde ortaya gikabilecek yeni is
alanlar

Bu noktada dikkatle iizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise son
yillarda artan beyond GDP tartigmalarinin giindeme getirdigi, iktisadi
kalkinmay1 olgen yeni metriklerin gelistirilmesi hususudur. Bu kapsamda
Birlesmis Milletler Cevre Programi, iilkelerin gelismislik diizeylerinin
Olciilmesi i¢in gilinlimiizde kullanilan GSMH sisteminin miadini doldurdugu,
GSMH olgiimiinde kullanilan metriklerin, ¢evre ve insani geligmislik
hususlarmi  da  igerecek sekilde genisletilmesinin  elzem oldugu
belirtilmektedir. Birlesmis Milletler’den Anantha Duraiappah, materyal
ekonomik refaha dayanan biiylime modelinin, bazi gruplarin dogal
kaynaklarin  kontroliine ele gecirmesine ve sonugta esitsizlige ve
adaletsizlige yol actigini, bu ylizden beyond GDP tartismalarinin 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir (Duraiappah, 2014). Bilindigi gibi mevcut GSMH
teorisi, 1929’daki Biiyilk Buhran (Great Recession) sonrasina denk
gelmektedir. O zamanin sartlarina gore iilkeler arasi1 ekonomik kalkinmigligi
Olcemeye ve karsilagtirmaya yarayan bu modelin giiniimiiz kosullarinda
iilkelerin bilylimesini ve insan1 kalkinmay1 ele almada yetersiz kaldigi ileri
stiriilmektedir.

Mevcut GSMH hesaplamasinin yerine gecebilecek bir yontemin teorik
gercevesi igin birgok bilim adami ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bunlar
arasinda, Nobel o6dilli ekonomist Kenneth Arrow ve bu alanda en ¢ok
bilinen bilim adamlarindan Sir Partha Dasgupta sayilabilir (Dasgupta, 2014).
Beyond GDP tartismalarinin neden 6nemli oldugu ile alakali olarak, Avrupa
Komisyonu iki olguya vurgu yapmaktadir. Bunlar, ilk olarak GDP’nin
mevcut yapisinin ¢evresel ve sosyal yonleri igerek sekilde genigletilmesi,
ikinci olarak da GDP’nin sosyal gelisimi temel alacak yeni bir Sl¢iim
metoduyla  degistirilmesi  gerektigi  hususudur (Bartelmus, 2014).
Haddizatinda, GSMH’deki yiikselmenin direk olarak refah ve esenlik
(welfare and well-being) saglamadigi hususu ge¢miste de dile getirilmis,
fakat glinlimiizdeki gibi bilimsel tartismalarin odagina oturmamustir. Bu
ciimleden olarak, (Cobb et al., 1995)tarafindan yazilan “Eger GSMH
yiikseliyor ise Amerika neden geriye gidiyor — If the GDP is up, why is
America down?” adli makalede bu konulara deginilmekte ve alternatifler
iretilmesi  tizerinde durulmaktadir. Diger taraftan, siirdiiriilebilirlik
konusunda da, odagin yine fiziksel kapasiteler ile ilintili oldugu, bu sebeple
insanin refah ve esenligini (human well-being and welfare) saglamada ve
Olgmede yetersiz kaldigr degerlendirilmektedir (Bartelmus, 2014). Diger
taraftan, bahse konu “refah” ve “esenlik” Olglimii, istatistiksel Olglimii
miimkiin olmayan bazi ¢evresel ve sosyal kistaslari da igerdigi i¢in, herkesin

77 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi,2015, Yil: 3, Cilt: 3, Sayi: 4



Sosyo-Ekolojik Doniisiim Karsisinda Tiirkiye: Bir Alternatif Olarak Yesil Biiyiime

iizerinde mutabik kalacagi bir gosterge setinin  gelistirilmesi
zannedildiginden daha karmasik bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir.

Beyond GDP disindaki diger bir bilimsel tartisma konusunu ise, degrowth
teorisi olusturmaktadir. Ilk olarak Latouche tarafindan dile getirien degrowth
teorisi, biiyiimeyi durdurmak anlaminda kullanilmakta, liretimi ve tiiketimi
azaltmanin elzem oldugu, iiretimde ve tiiketimde artisin ¢evresel baskiya ve
sosyal adaletsizlife neden olacag1 faraziyesi Tlizerinde durulmaktadir.
Degrowth teorisinin anahtar konsepti ise, kisisel tiikketimin ve galismanin
azaldigi, fakat daha iyi yasama ortamlarinin sunuldugu bir ekonomi
sistematigidir (Latouche, 2009). Temel amag, islerin paylasilarak yapilmasi,
aile, kiiltlir, toplum, sanat ve miizik i¢in daha fazla zaman ayrilmasi ve bu
sayede temelde maddi kalkinmishik yerine mutlulugun ve esenligin
(happiness and well-being)hedeflenecegi bir yapr kurulmasidir (Lambin,
2014). Halihazirda degrowth konsepti; Fransa, Almanya, Belgika ve Isvicre
gibi gelismis iilkelerde mevcut sistemde yeterli biiylimeye ve refaha
ulasildig: faraziyesi ileri siiriilerek tartisilmaktadir. Fakat heniiz bu seviyeye
ulagsmamus {ilkeler icin bu konseptin uygulanmasinin ne derece miimkiin
olacagi hususu kapsamli arastirmalar yapilmasimi gerektirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye i¢in bu konuda yapilmis herhangi bir arastirma ve
uygulama bulunmamaktadir.

Bu noktalardan bakildiginda, halihazirda Tiirkiye’de bahse konu GSMH
iizerinden yapilan uzun vadeli planlarin, 2023 Vizyon Belgesi ile ortaya
koyulan bircok hedefin ve kalkinmislik noktasinda yiriitiilen birgok
tartigmanin, beyond GDP tartismalarim dikkat-i nazara almasi elzemdir. Bu
kapsamda gelistirilebilecek olasi bir iktisadi siralama sisteminde Tiirkiye’ nin
nerede konumlandirilacaginin simdiden analiz edilmesi ve bu yoOnde
hazirliklar yapilmasi 6nem tasimaktadir. Mevcut GSMH siralamasinda
Tiirkiye’nin ilk yirmi igerisinde yer alan Tiirkiye’nin 2023 vizyon belgesinde
ortaya koydugu hedef ise, Diinya’nin ilk 10 biiyilk ekonomisi arasinda
girmektir. Fakat goriilmektedir ki, alternatif bir “GSMH” gelistirilmesi
durumunda, Tiirkiye’ nin siralamasinin daha da gerilere diismesi olasidir.

2.4. Uluslararasi Standartlar ve Anlasmalar

Iklim degisikliginin etkilerinin daha fazla goriiniir ve hissedilir olmasi,
cevresel problemlerin yarattigi sorunlar, dogal kaynaklarin kullaniminin
stirdiirilebilir olmayist gibi nedenlerden dolayi, bahsi gecen sorunlarla basa
cikabilmek icin uluslararasi bazi anlagsmalar ve ilgili bazi1 standartlar
giindeme gelmistir. Bunlar arasinda, Kyoto Anlasmasi, karbon emisyonu ile
alakali standartlar, ISO 50001 ve ISO 14001 gibi enerji ve gevre yonetim
standartlar1 sayilabilir.

Cevre ve enerji alanlarinda gelistirilen uluslararasi standartlar, bahse konu
sosyo-ekolojik doniisiimiin diger dinamiklerini olusturmaktadir. ISO 14001
cevre standardi, cevresel hususlarm yonetimini belli standartlara baglayan
bir standart olarak 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin oOnerisi ile olusturulmustur (Bansal and Bogner, 2002).
Halihazirda Tiirkiye’deki ve yurtdisindaki birgok sirket, uluslararasi ticaret
yapabilmek, mevzuata uymak veya c¢evresel konulari daha etkin
yonetebilmek amaciyla bu standardi kullanmaktadir. ISO 50001 standard:
ise, UNIDO (Birlesmis Milletler Smnai Kalkinma Orgiitii) tarafindan ileri
striilen ve uzun vadede bu standardi uygulayan sirketlerin enerji
sarfiyatlarim1 %20 azaltacagi, sonu¢ olarak da karbon salimimlarinin
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azalmasinda ve takip edilmesinde Onemli bir unsur olarak kendini
gosterecegi ileri siiriilen bir standart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun
vadede, bu standartlara ek olarak, ¢evre ve enerji alanlarinda daha ayrintili
diizenlemeleri getiren standartlarin ortaya ¢ikmasi olasidir. Diger taraftan,
biyolojik cesitliligin korunmasi ile ilgili olarak da uluslararasi bir¢cok ¢alisma
yapilmakta olup, bunun iilkemize yansimalar1 kaginilmazdir. Tiirkiye 1992
yilinda Rio Konferansi’nda “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”’ni imzalamistir
(TOPCU, 2012). Sozlesmede, biyolojik cesitliligin, "insanoglunun ortak
degerleri" oldugu vurgulanmakta, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
sirdliriilebilir ~ kullanimi  konularinda  birtakim  zorunluluklar1  da
getirmektedir (KARAGOZ, 1998).

Bu anlasmalarin ve standartlarin temel amaci, ¢evresel riskleri azaltmak,
dogal kaynaklar1 korumak, siirdiiriilebilir bir kalkinmayr miimkiin kilmak,
iklim degisikligine yol acabilecek sera gazlarinin salinimini azaltmak ve
sinirlamak, gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele
edebilmeleri i¢in kapasitelerini artirmak ve bahsi gecen konularla ilgili
igbirligi mekanizmalar1 gelistirmek olarak siralanabilir. Gelistirilen bu
standartlarin, yiriirlige giren ve girecek olan anlagmalarin sosyo-ekolojik
doniisiimii hizlandirdigi, hatta mecburi kildig1 goriilmektedir. Zira Kyoto
Anlagmasi’nin yerine gegecek olan kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
anlasmasinin BM’ye iiye tiim {iye {lkeler tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, 2020 sonrasi
yiirtirliige girmesi ve tim BM iiyesi iilkeler tarafindan kabul edilmesi
ongoriillen post Kyoto anlagsmasinin getirecegi yenilikleri simdiden
ongorebilmesi ve bunu uygun stratejilerin gelistirilmesine biran Once
baslamas1 6nem arz etmektedir. Makalemizde sundugumuz Yesil Biiylime
stratejisi, bu kaygilart giiden ve gelecekte tarafi olmak zorunda olacaklari
post-Kyoto anlagsmasinin getirecegi ylikiimliiliikleri karsilamak i¢in simdiden
calismaya baslayan iilkeler tarafindan 6nemle lizerinde durulan bir konsept
olarak o6ne ¢ikmaktadir. Giiney Kore orneginde oldugu gibi, halihazirda
karbon salinimi fazla olan ve enerji yogun sanayi sektorlerini barindiran
iilkeler, Kyoto Anlagmasi’nin yerini alacak bir uluslararasi anlagsmanin
getirecegi sorumluluklari simdiden 6ngdrmekte ve kapsamli stratejiler ve
politikalar gelistirmeye caligmaktadirlar. Giiney Kore’nin ve diger bazi
sanayi yogun {ilkelerin bu kapsamda yiiriittiikleri c¢alismalara ilgili
boliimlerde yer verilecektir.

3. Yesil Biiyiime: Sosyo-ekolojik Doniisiim Karsisinda Bir
Alternatif

Yesil Biiyiime; yukarida siralanan  kiiresel  tehditler, tiiketici
davraniglarindaki doniisiim, ¢evre ve enerji alanlarindaki yeni uluslararasi
standartlar ve anlagmalar, diger taraftan ise yeni iktisadi kalkinma
paradigmalarinin  gelistirilmesine yonelik arastirmalarin  sonucunda, bu
alanda bahse konu kaygilar1 gidermek ve kalkinmada ekonomi-gevre-insan
dengesini saglamak hedefiyle ortaya ¢ikmustir. Ik olarak OECD tarafindan
gercevesi olusturulan ve ilgili stratejileri gelistirilen Yesil Biiylime teorisi,
halihazirda bir¢ok gelismis veya gelismekte olan iilke tarafindan kalkinma
programlarinda kullanmilmaya baslanmistir. Tiirkiye acisindan, gelismekte
olan iilkeler grubunda yer alan bir iilke olarak, gelistirilen bu yeni kalkinma
stratejisinin incelenmesi, uygulama orneklerinin analiz edilmesi, diger
taraftan ise Tiirkiye ekonomisine ve refahina ne tiir katkilar sunabilecegin
arastirilmast O6nem arz etmektedir. Zira 3.bolimde siralanan giincel
dinamikler, sosyo-ekolojik doniisiimii bir tercih olmaktan ¢ikarmus, iilkelerin
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biiyiimelerinin siirdiiriilebilir ve kaliteli?” kilabilmeleri igin mecburi olarak
izlenmesi gereken bir yol olarak ortaya cikarmistir. Bu ciimleden olmak
iizere, yaymlanan 62. Hiikiimet Plani, “kapsayicit biiylime” ve “insan
oncelikli biiylime” gibi kavramlara vurgu yapmistir. Fakat vurgusu yapilan
bu hususlarin nasil bir ekonomik sistem igerisinde hayata gegirilecegine dair
somut bir 6neri gdze ¢arpmamaktadir. Sadece Tiirkiye’de degil, gelismis ve
gelismekte olan bircok iilkede daha sicak bir tartisma konusu olan sosyo-
ekolojik doniisim ve bu baglamda talep edilen kapsayici, siirdiiriilebilir,
cevreci bliylime gereksinimi, mevcut ekonomik sistemlerin doniistiiriilmesi
ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmaktadir. Makalenin bu boliimiinde, sosyo-ekolojik
doniisiime karsisinda bir alternatif olabilecegini diisiindiigiimiiz  Yesil
Biiyiime konseptinin teorik ¢ercevesi, uygulama oOrnekleri ve Tirkiye
acisindan sunacagi firsatlar ele alinmstir.

3.1. Yesil biiyiime nedir?

Yukaridaki boliimde, Neoklasik iktisat teorisinin ¢evresel limitleri dikkate
almadig1 ve siirsiz bilylimenin miimkiin oldugunu belirtip siirekli biiyiimeyi
hedefledigi, diger taraftan modern iktisat yaklasiminda neoklasik
ekonominin yaslandigi temellerin diinyadaki kaynaklarin sinirli oldugunu
belirten ve kiiresel iklim degisikligi gibi tehditlerin iilkelerin ekonomilerini
tehlikeye attigini ileri siiren aragtirmalar 1g181inda yeni ekonomik modellerin
gelistirilmesi igin ¢abaladigindan bahsedilmisti. “Yesil Biiylime” olarak
adlandirilan biiyiime modeli ise, iste bu cabalarin bir sonucu olarak ortaya
cikmustir. “Yesil Blylime” terimini akademik camiada ilk defa Paul Ekins
kullanilmis, yesil bliylimeyi “gevreyi dikkate alan siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime” olarak tammlamistir (EKins, 2002). Ulkeler agisindan yeni bir
kalkinma paradigmas: olarak ortaya c¢ikisi ise 2005 yilinda yapilan Asya
Pasifik Ulkeleri Bakanlari Toplantistnda yesil biiyiime konseptinin
UNESCAP (Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu) ve Giiney Kore tarafindan desteklenmesi neticesinde olmus ve
modelin gelismekte olan Asya iilkeleri i¢in yeni ve rekabetci bir biiyiime
stratejisi olabilecegi belirtilmistir .

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) “Yesil Biiyiime”yi
“cevresel etmenlerin ve dogal kaynaklarin insanlarin refahini ve esenligini
saglamaya devam ettikleri, diger taraftan ise ekonominin de bu hususlart
dikkate alarak gelistigi bir sistem ™ olarak agiklamaktadir (OECD, 2011).
Birlesmis Milletlet Cevre Programi (UNEP) ise bu tanima sosyal gelismislik,
yoksullugun azaltilmasi ve sosyal adalet boyutlarin1 da eklemektedir. Yesil
Biiylime stratejisinin neden takip edilmesi gerektigi ile ilgili olarak (Jones
and Yoo, 2011) 3 temel hususu one ¢ikarmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1. Cevrenin korunmasi ve ekonomik biiylime arasindaki sinerjinin
ortaya ¢ikarilmasi gerekliligi

2. Insanlarin yasam Kkalitelerinin yiikseltilmesi ve yesil bir devrimin
insanlarin yagsam stillerini etkileyecek sekilde tesvik edilmesi
ihtiyaci

3. Iklim Degisikligi ve gevresel tehditler ile miicadelede uluslararasi
girisimlere destek olunmast

21 Kaliteli Biiyiime: Bu kavram son zamanlarda iilkemizde de kullaniimaya
baslanmistir. Zira bilyiime rakamlarimin ayrintili olarak analiz edilmesi, bilylimenin
hangi sektorlerden geldigi, siirdiiriilebilir olup olmadigi ve cevresel baski yaratip
yaratmadig1 gibi agilardan analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Yesil bir ekonomik sistemde, 6zel ve kamu yatirimlarinin karbon
emisyonlarim azaltici, enetji ve kaynak verimliligini artirici, biyogesitliligi
koruyucu, bunlara paralel olarak da ekonomik geliri artirict ve yeni is
imkanlari yaratici bir sistem kurgulanmasi gerekir (UNEP, 2011).

3.2. Uygulama Ornekleri: Kore ve Yesil Biiyiime

“Yesil Biiyiime” konseptinin hayata gegirildigi iilkeleri ve deneyimlerinin
analiz edilmesi, Tirkiye agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
bilinen ilk genis capli “yesil biiylime” stratejisini hayata gegiren ve
halihazirda birgok farkli sektdérde uygulamalarda bulunan Giiney Kore,
Tirkiye’ye oOrneklik teskil edebilecek bir oOrnek olarak bu bdliimde
incelenecektir. Zira Giliney Kore, devlet planlama teskilatinin 90’11 yillarda
da sanayi politikasini belirledigi ve farkli enstriimanlarla yénlendirdigi bir
iilke olarak, kalkinma planlamasi ve uygulamasi alanlarinda uzun yillara
dayanan bir ge¢mise ve birikime sahiptir.

Bilindigi gibi Giiney Kore II. Diinya savasi sonrasinda bir¢ok iilke gibi ciddi
bir yoksulluk sorunu ile karsi kariya kalmis, 1960’11 yillardan itibaren
bliyiime odakli politikalar benimsenmis ve uygulamistir. Kore ekonomik
geligim siirecini 1960-80 yillarin1 kapsayan “siyah duman dénemi” ve 1990
sonrast “beyaz duman donemi” ve suan uygulamaya calistigi “dumansiz
donem” olarak ii¢ ana donemde ele almak miimkiindiir (Ates, 2015). lk
donemde enerji yogun ve kimyasal sektorlerin ekonomik faaliyet i¢indeki
pay1 %12 den % 30’un iizerine ¢ikmig, bunun neticesinde gelisim sayesinde
1960-80 aras1 kisi basina diisen milli gelir 380 dolardan 2740 dolara
yiikselmistir (Hong, 2011). Bu siiregte ortaya ¢ikan ¢evre problemleri Kore
hiikiimeti tarafindan 80’lere kadar pek dikkate alinmamis, hatta gevresel
konular hizl1 ekonomik biiyiimeyi engelleyici bir etken olarak algilanmistir.
Ancak cevresel hasarin etkilerinin anlasilmaya baslanmasi ile Kore hiikiimeti
1990’11 yillarin bagindan 2000’li yillarin ortalarna kadar ¢evre kirliliginin
azaltilmast ve buna dayali tedbirlerin alinmasini hedeflenmistir (Hong,
2011). Dolayisiyla 60’11 yillardan itibaren Ozellikle agir ve kimyasal
sanayiye dayali ekonomik biiylime odakli yaklasim yavas yavas yerini
cevreye duyarli politikalarin benimsenip uygulanmaya bagladigi déneme
birakmis, ¢evreye duyarh politikalarin daha etkin ve goriiniir bir sekilde
olugmasi 6zellikle 1991 yilinda 30 ton kimyasalin Nakdong Nehri’ne sizmasi
facias1 sonrasinda gergeklesmistir (Hong, 2011). Bu faciaya sebep olanlar
ciddi cevresel sivil hareketler ve kitlesel protestolarla kargilagmis, hiikiimetin
biran once etkin cevresel tedbirler almasini ve politika uygulamasi elzem
hale getirmistir. Goriildiigii gibi, Giliney Kore’nin gegmis deneyimleri ve
yasadig1r onemli ¢evre facialari, glinlimiizde uygulanmaya baslayan “yesil
biliylime” stratejisinin dnemini ortaya koymaktadir.

Suan Kore “beyaz duman devri’nden mimkiin olan en kisa siirede
“tamamen dumansiz bir donem”e ge¢meye ¢alismaktadir. Bu amagla ¢evre
kirliliginin ¢ok biiyiik oranda azaltilabilmesi i¢in fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi, yinelenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi, temiz ve enerji
verimli teknolojilerin desteklenmesi gibi gesitli politikalar izlemektedir. Iste
“Yesil Biiylime” bu hedefler dogrultusunda gelistirilmis ve Kore yesil
biiyiime odakli politikalar ve uygulamalar konusunda tiim diinyada saygin
bir konuma gelmistir (Hong, 2011).

Kore’de baskanliga bagli Yesil Biiyiime komitesinin kurulmasi ile g¢aba
gerektiren hedeflere ulagilmasi amacglanmistir. Kore hiikiimeti 2009 yilinda

81 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi,2015, Yil: 3, Cilt: 3, Sayi: 4



Sosyo-Ekolojik Doniisiim Karsisinda Tiirkiye: Bir Alternatif Olarak Yesil Biiyiime

Kore Ulusal Yesil Biiyiime stratejisinin ana bagliklarinin yeraldigi ‘Diisiik-
carbon Yesil Biiyiime Cerceve Kanunu'nu agiklamis, bdylece bu strateji
etkili devlet yonetimi ile kore ulusal vizyonunun gergege doniismesinde
6nemli bir rol istlenmistir (Jones and Yoo, 2011). Etkili yonetim g¢abalari
dogrultusunda, hiikiimet tarafindan kurumsal diizenlemeler 3 ana baslikta
toplanmustir (Choi, 2012):

0] Strateji ve hareket plan;
(i) Yesil biiyliimenin yiiksek diizeyde goriiniirliligi; ve
(ili)  Bitiin ilgili bakanliklarin katilimi ve 6zel sektore 6zgii hususlar.

Strateji ve hareket plani hiikiimet tarafindan ‘Yesil Biiyiime Igin Ulusal
strateji Belgesi’ne adapte edilerek gelistirilmistir. Ayrica merkezi hiikiimetin
2009-2050 yillarinm kapsayan planina, 5 yillik Yesil Biiylime Eylem Plan1 da
entegre edilmistir. Boylece yesil biiylime hedeflerine ulasmaya yardimci
olacak spesifik politikalar, sayisal hedefler ve somut projeler belirlenmistir
(Won-Dong, 2009). Tablo 2’de gorildigi gibi, Ulusal Yesil Biiyiime
Stratejisi’nde 3 ana hedef ve 10 spesifik politika yonergesi tasarlanmustir.

Tablo 2: Ana Stratejiler, Politika Yonergeleri (Lee, 2013)

e Sera gazl emisyonunun etkili bir sekilde
azaltilmasi

e Fosil yakit kullanim oraninin diistrilmesi ve
enerjide disa bagimliligin azaltilmasi

eiklim degisikligine uyumda kapasitenin
glclendirilmesi

e Cevre dostu yesil teknolojilerin gelistirilmesi

¢ Halihazirdaki sektorlerin cevre dostu haline
getirilmesi ve bunlarin desteklenerek
yayginlastiriimasi

¢ Endustriyel yapinin geliserek ilerlemesi

¢ Cevre dostu olmak igin teknik yapisal temelin
olusturulmasi

¢ Cevre dostu sehirlerin olusturulmasi, yesil
transport altyapisinin tasarimi ve su
yonetiminin gelistirilmesi

e Cevre dostu yaklasiminin giinliik hayatimizda
koklu degisiklikler getirmesi

e Cevre dostu bliyimede uluslararasi arenada
rol model olmak ve lider konumuna gelmek

Tablo 2’de belirtildigi iizere, Kore Ulusal Yesil Biiylime Stratejisi igerisinde
‘Iklim Degisikligini Azaltma & Enerji Bagimsizlig1’, ‘Ekonomik Biiyiime
icin Yeni Araglar Gelistirme’ ve ‘Yasam Kalitesini Arttirma ve Uluslarasi
Konumu Gelistirme’ olarak ii¢ ana hedefi barindirmaktadir. Iklim degisikligi
ve enerji bagimsizlil ile ilgili ilk hedef sera gazi emisyonunun etkili bir
sekilde azaltilmasi, iklim degisikligine uyumda kapasitenin giliglendirilmesi,
fosil yakit kullamim oranmin disiiriilmesi ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi konularini kapsamaktadir (Choi, 2012). Tiirkiye’nin de enerjide
disa bagimh bir iilke oldugu, enerji yogun sanayi sektorlerinin ¢oklugu ve
biiyiik oranda sera gazi emisyon azaltimi faaliyetlerine girismesi gerektigi
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gdz Oniline alindiginda, Giiney Kore tarafindan gerceklestirilen “yesil
biiyiime” stratejisinin ve gelistirilen ana stratejiler ile politika yonergelerinin
Tiirkiye igin yararlanilabilecek oOnemli bir uygulama oOrnegi oldugu
anlagilabilir.

Giliney Kore’nin “yesil biiyiime” stratejisinin ikinci hedefi olan ‘Ekonomik
Biiyiime i¢in Yeni Araglar Gelistirme’ bashigi altinda c¢evre dostu yesil
teknolojilerin gelistirilmesi, endiistriyel yapinin geliserek ilerlemesi, teknik
yapisal temelin olusturulmasi, halihazirdaki sektorlerin ¢evre dostu haline
getirilmesi ve bunlarin desteklenerek yayginlastirilmasi konularia hiikiimet
onem vermektedir (Ates, 2015). Bu baglamda Kore 5 yillik Yesil Biiylime
Eylem Plani’'nda gelecekteki ekonomik biiylimeyi desteklemek ve
hizlandirmak igin 4 stratejik siitun belirlenmisitir (Kamal-Chaoui et al.,
2011):

e ‘“yeni bilylime arac1” olarak yesil enerjini desteklenmesi,

o Geleneksel sektorlerin  kaynaklarinin  daha etkili kullanimini
saglama, su yOnetimi ve bu silirecte ortaya cikan yesil yanlisi
KOBT’lerin desteklenmesi,

e Yiksek katma deger saglayan saglik hizmetleri, egitim ve
telekomunikasyon gibi sektorlere yatirim yapilmasi ve

e Yesil biiyiimeyi destekleyecek politik altyapinin kurulmasi.

Tablo 3: Kore Ekonomisinde Yeni Bilyiime Araclar1 Olarak Endiistri
Sektorleri (Won-Dong, 2009)

. » ) ) * Saglik

* Yinelenebilir enerji  IT fuzyon hizmetleri
« Diisiik karbon endustrisi - Egitim

enerjileri * IT bitlesim sistemi I
* Su yonetimi * Robot * Cevreci finans
* LED Uygulamalart Uygulamalari * Kapsam ve
* Cevre dostu * Yeni materyal ve yazilim

transport nano-fiizyon (software)
* En iyi ve yeni ° AlFernatif tp * MICE ve

cevre dostu (Biomedicines) .

sehirler * Yiksek katma

deger saglayan

gida sektori

Herbir stratejik siitun i¢in hiikiimet tarafindan gesitli tedbirler belirlenmis ve
tammlanmuistir.  Ornegin Tablo 3’te goriilebilecegi gibi, ¢ok gesitli
sektorlerde Kore ekonomisine katki saglayacak yeni biiylime araclar
secilmistir. Giliney Kore benzer bir vizyoner calismayr 90’11 yillarda da
yapmis, gelecek onyillar i¢in belirledigi LED,¢ip, biyoteknoloji vb.
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sektorlerde yapilacak yatirimlart ve girisimleri destekleyecegini duyurmustu
(Yilek, 1998).

Bu teknolojilerin segilmesinin yaninda nicel hedefler de yer almaktadir.
Bunlar “2009'da % 2 olan yesil teknoloji firmalarinin payini 2020'de % 10'a
yiikseltmek™ ve yine “2009'da yesil teknoloji alaninda calisan yabanci
uzmanlarin sayisini 25'ten 2020'de 250'ye cikarmak™ olarak siralanmustir.
(Kamal-Chaoui et al., 2011). Kore hiikiimetinin yesil biiyiime hedeflerine
ulagsmasinda yardimc1 olacak bu ve benzeri projeler devlet tarafindan ayrica
desteklenmektedir.

Tablo 4: Kore Bes Yillik Diisiik-carbon ve Yesil Biiyiime Plani2ndan
baz stratejik hedefler (2009- 2013) (PCGG, 2009)

* Ekonomik biiylime i¢in yeni araglar yaratma/ olu§turma]

* (Cevre dostu teknolojileri gelistirme

* 2009'da % 2 olan Kore yesil teknoloji firmalarinin
payint 2020'de % 10'a yiikseltmek
* Kore'de 2009'da yesil teknoloji alaninda ¢alisan yabanct

uzmanlarin sayisint 25'ten 2020'de 250'ye ¢tkarmak
e —

* Bilim ve Teknolojiden Sorumlu Ulusal Konseyin destegi |

ile R&D yatirimlarini arttirmak

« Innovasyonlari finanse edecek uygun mali sistemi
olusturmak

* Onde gelen uluslararast arastirma enstitiileri ile isbirligi
anlasmalari yaparak teknoloji tranferlerini hizlandirmak Y,

) ]e
tasarla
ma

Yesil Biiyiime Stratejisinin ii¢lincii temel hedefi “yasam kalitesini arttirma
ve uluslararsi konumu gelistirme” olarak belirtilmistir. Buna gore Kore
hiikiimeti “Cevre dostu sehirlerin olusturulmasi, yesil transport altyapisinin
tasarimi ve su yonetiminin gelistirilmesi, ¢cevre dostu yaklagiminin giinliik
hayatimizda koklii degisiklikler getirmesi, c¢evre dostu biliylimede
uluslararast arenada rol model olma ve lider konumuna gelme” gibi ¢ok
cesitli tedbirler onermistir (Jung and Ahn, 2010). Bu dogrultuda altyapinin
cevre dostu haline gelmesi 6zellikle tren yollarinin yapilandirilmasi ve
otomobil kullaniminin azaltilmasi gibi ¢ok ¢esitli faaliyetler planlamis ve
uygulamaya koymustur.

“Yesil Biiyiime” stratejisindeki {iglincli temel hedef olan “cevre dostu
yaklagimmin giinliik hayatimizda koklii degisiklikler getirmesi” hedefleri
igin ayrica bir eylem plani hazirlanmistir. Bu baglamda hazirlanan eylem
planinda yapilacak diizenlemeler genis ¢apli bir sekilde anlatilmis, yesil
biiyiimenin desteklenmesi konusunun 6rgiin egitim miifredatinda ve yetiskin
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egitimlerde yer almasi, diisik karbonlu goniilli koy girisimlerinin
uygulammasi ve ekolojik turizminin desteklenerek arttirilmasi Onerilmistir
(Kamal-Chaoui et al., 2011). Kore yerel diizeyde Yesil Biiylime Ulusal
Stratejisi, 2010 yilinda imzalanan “Yesil Biiylime Diisiik Karbon Yasa
Cercevesi”, 5 yillik yesil biiylime uygulama plan1 gibi yasal ve kurumsal
cerceveleri de ayrintilari ile belirlemistir.

Diger taraftan yesil biliylimeyi tecriibe etmis bir iilke olarak Kore bu alandaki
politikalarda 6ncii olma sansini elde etmistir. Ayrica Kore’nin yesil biiyiime
alanindaki gelistirdigi yararli 6rnekler, gelismekte olan iilkeler igin iyi birer
ders olacaktir. (Choi, 2012)’ye gore Kore yesil biiylime tecriibesi asagidaki
dersleri icermektedir;

1) Cevreye olan duyarlilik ve ekonomik gelisim birbirinden bagimsiz ve
birbirinin dengi/alternatifi olarak degerlendirilemez.

2) Kiiresel diizeyde Iklim degisikligini azaltma cabalarma katilim iilkenin
ulusal ¢ikarlarina katki saglayacaktir.

3) Etkin kurumsal isbirligi, ulusal yesil biliyiime vizyonunun
gerceklesmesinde kritik bir role sahiptir.

4) Merkezi finans ve planlama kurumlar: aktif rol iislenirse basar1 sans1 daha
yiiksek olacaktir.

Kore’nin uygulanan bes yillik yesil biiylime stratejisi bazi énemlisonuglar
ortaya cikarmustir. ilk olarak, Bu strateji ile daha iyi bir yasam kalitesine
ulagilmis, ¢evre dostu sektorlerin ve teknolojilerin daha uzun siireli faaliyet
gbstermelerine etki etmistir. Ozellikle halihazirdaki sektdrlerin cevre dostu
hale getirilmesi-tren yollar1 gibi-hiikiimetin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde iklim degisikligi ile miicadele edebilmesine katki saglamistir. Buna
ek olarak, istatistikler, yesil biiylime stratejisinin sayesinde ihracatin artmasi
ve yeni is imkanlarinin olusturuldugunu gostermektedir (Ates, 2015).
Ornegin Kore hiikiimeti 2009 da baslayan “Yesil yeni Hedef” adli 4 yillik
proje kapsaminda yaptigi yatirimlarla yaklasik bir milyon yeni istihdam
alanlar1 yaratmistir (Hong, 2011). Tim bu veriler 1siginda Kore yesil
bliylime politikalar1 sayesinde uluslararasi arenada rekabet edebilirligini
giiclendirdigini sdylemek miimkiindiir.

4. Tiirkiye ve Yesil Biiyiime: Yaratacag1 Avantajlar ve Transformasyon
Siireci

Yesil Biiylime, bircok alanda temel politikalarin degistirilmesini gerektiren
kapsamli bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda, kamu
maliyesi reformu, mevzuatlarda reform, egitim sisteminin transformasyonu,
arastirma ve yenilik¢ilik politikasinin revizyonu, istihdam politikasinin
revizyonu, iklim degisikligi ile miicadele vizyonunda reform, fosil enerji
kaynaklarinin kullanimma yonelik uygulamalarda revizyon, uluslararasi
rekabetgilik konularinda revizyon sayilabilir (OECD, 2011). Gortildiigi gibi,
bu kapsamda bir revizyona girisilmesi ve uygulamaya konulmasi emek
yogun bir silireci beraberinde getirecektir. “Yesil Biiyiime” konseptinin
uygulama asamalarina gegmeden 6nce, bu stratejiyi uygulamanin Tiirkiye’ye
saglayacagi katkiya ve sunacag firsatlara deginmek faydali olacaktir.

4.1. “Yesil Biiyiime” Konseptinin Tiirkiye Ozelinde Saglayacag
Faydalar

“Yesil Biiylime” stratejisinin kaynak verimliligi, uluslararasi anlagsmalara ve
gercevelere uygum saglama, yeni is kollarinin ve imkanlarmin yaratilmasi,
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yeni Uriin ve pazarlarin gelistirilmesi, sosyal ve cevresel baskilara karsi
¢Oziim sunulmasi, iilke imaj1 ve insani kalkinmiglik konularinda Tiirkiye i¢in
bircok sayida imkdn sunmasi ve kapasite gelistirilmesine yardim etmesi
miimkiindiir. Beklenen bazi faydalara agagida yer verilmistir.

Verimlilik: Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi; rekabetgiligi ve yeni
teknolojilerin kullanilmasini artirmaklar birlikte, daha az ¢evresel baski ve
atik anlamina da gelmektedir. Ornek olarak, iilkemizin net enerji ithalatgis
konumu diislintildiiglinde, enerji verimliligi agisindan “yesil biyiime”
konseptinin bir¢ok fayda saglamasi beklenmektedir.

Uluslararast Anlagsmalara Uyum: Bilindigi gibi, Tirkiye Kyoto
Anlagmasi’na imza koyan bir lilke olmasina ragmen su anda karbon emisyon
azaltimina yonelik bir taahhiit altina girmemistir. Fakat halihazirda
miizakereleri yiiriitiillen Post-Kyoto anlagmasinin tim BM {iyesi iilkeler icin
gecerli olmasi ve Tiirkiye’de dahil tiim gelismekte olan {ilkelerin bu
anlagsmaya imza koymalar1 beklenmektedir. Bu durumda 2020 sonrasi igin
Tiirkiye karbon salinimini azaltmak i¢in belli taahhiitlerin altina girecek ve
kapsamli bir calisma icine girmesi gerekecektir. “Yesil Biiylime”
konseptinin temel hedeflerinden birisi, emisyon azaltici sistemlerin devreye
sokulmasi ve ekonominin karbon yogun yapisinin degistirilmesi gerektigi
hususlaridir. Bu noktadan bakildiginda, yakin zamanda girisilecek olan
“yesil bilylime” stratejisinin hayata gecirilmesi ¢alismalari, Tiirkiye’ nin orta
vadede Kkarsilasacag riskler karsisinda hazirlikli olmasini ve kapasitesini
giiclendirmesini saglayacaktir. Bunun disinda, biyocesitliligin korunmast ile
ilgili Tirkiye’nin yiikiimliiliik altina girdigi ve gergeklestirmek zorunda
oldugu birgok uygulama ve reform, yine “yesil bilylime” konseptinin de
temel hedeflerini olusturmaktadir.

Yenilik¢ilik, Yeni Uriin ve Pazarlarin Gelistirilmesi: “Yesil Biiyiime”
konseptinin saglayacagi faydalardan bir digeri ise, sanayi ve hizmet
sektoriinde gergeklesecek doniisiim igin gerekli olan yenilikei sistemlerin ve
teknolojilerin {iretilmesi, bunlar1 iiretecek sirketlerin artmasi ve bu {iriinlerin
olusturacagi yeni pazar imkanlaridir. Halihazirda “yesil biiylime” konseptini
uygulamaya sokan birgok tilkede, temel amaglardan birisini bu husus
olusturmaktadir. Zira bu alanin uzun vadede hizlanarak biiylimesi ve temiz
teknoloji iiriinlerinin piyasa paylarinin artmasi beklenmekte, gelismis ve
geligmekte olan bircok iilke bu pazardaki paylarim artirmak igin
cabalamaktadirlar. Ulkemiz agisindan da, geng niifusu ve dinamik ekonomik
yapisi disiiniildiigiinde, “yesil biiylime” konsepti cercevesinde atilacak
adimlar ekonominin uzun vadeli seyri ve rekabetci yapisi i¢in 6nem arz
etmektedir.

Yeni Is Kollarimin ve imkanlarim Yaratilmasi: Gelistirilen yeni enerji
sistemleri ve temiz teknoloji alanlarinda olusturulacak istihdam genel olarak
“yesil is” olarak da adlandirilmaktadir. Birgok gelisen ve gelismekte olan
iilkede bu alanlarda birgok is imkani bulunmakta ve gelecekte de temiz
teknolojiler ve yenilenebilir enerji sistemleri alanlarindaki istihdam
imkanlarinin artarak ve gesitlenerek devam etmesi beklenmektedir.

Sosyal ve Cevresel Baskilara Kars1 Coziim Sunulmasi: Bilindigi gibi,
iilkemizde ¢evresel problemlere ve ¢evrenin korunmasina yonelik girisimlere
toplumsal ilgi son zamanlarda bir artis egilimi gostermektedir.
Gergeklestirilen, yapilmakta olan veya planlanan biiyliik captaki altyapi
projeleri ve sanayi tesisleri, ¢evresel baskilar1 artirmakta, diger taraftan ise
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kamuoyu tarafindan daha yakindan takip edilmektedir. Devletin en iist
kesiminden baslayarak sahiplenilecek ve realize edilecek bir “Yesil
Biiylime” konseptinin, toplumun bu hassasiyetlerine egilmesi ve cevap
vermesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini temel alacak bir yaklasim
sergilemesi, genis kapsamli g¢erceveler ve yaklagimlarin gelistirmesi
miimkiindiir.

Atilan Adimlarin Bir Cati Altinda Toplanmasina imkan Saglanmasr:
Halihazirda resmi kurumlar tarafindan, iklim degisikligi, doga koruma,
kaynak verimliligi vb. konularda farkli ulusal ve uluslararasi paydaslar ile
birgok ¢aligma yiiriitiilmektedir. “Yesil Biiyiime” konsepti ile tiim bu daginik
calismalarin temel bir konsept cercevesinde bir araya getirilmesi, ayni
vizyona hizmet etmesi, “yesil biiylime” konseptinin devletin en iist
makamlar1 tarafindan giiclii ve etkin bir sekilde desteklenmesi sayesinde
halihazirda yiiriiyen projelerin ve calismalarin daha etkin ve verimli bir
sekilde uygulanmas1 miimkiin olabilecektir.

Ulke Imaji ve Insam Kalkinmishk: “Yesil Biiyiime” konseptinin temel
cikis nedenlerinden birisi, maddi kalkinmighgin, ¢evresel faktorleri de goz
Oniinde tutarak artmasi, diger taraftan ise odagina insani almasi gerektigi
hususudur. Bu noktadan bakildiginda, Tiirkiye’de yasayan insanlarin, sosyal
ve insan1 kalkinmay1 beraberinde getirmeyen bir ekonomik kalkinmadan
yeterince istifade edemeyecekleri asikardir. “Yesil Biiylime” konsepti ile
devletin ekonomik kalkinma ile birlikte “insani kalkinma”y1 da temel hedef
olarak gordiigii bir sistemin uygulamaya konulmasi énem arz etmektedir.
Diger taraftan ise, “yesil bliylime” konseptini uygulayan iilkeler, ¢evreye ve
insana saygili bir biiylime modeli sectiklerini vurgulayarak dis diinyada
kendilerine yeni bir imaj kazandirma sansi da elde etmektedirler. Bulundugu
bolge itibariyle Tiirkiye’nin bu tiir bir stratejiyi yliriitmeye baslamasi, hem
bolgede ilk olmasi, hem yaratacagi diger firsatlar, hem de Tiirkiye’nin uzun
vadeli ekonomik ve siyasi hedefleri diisiiniildiigiinde 6nem arz etmektedir.

4.2. Tiirkiye ve Yesil Biiyiime: Transformasyon Siireci

Gorildugi gibi, “yesil bliylime” konseptinin uygulanmasi, Tiirkiye’ye bircok
farkli alanda fayda saglama potansiyelini igermektedir. Bu yeni konseptin
hayata gegirilmesi ise ¢ok kapsamli ve uzun vadeli bir ¢alismayi, en dnemlisi
de, bir zihniyet doniisiimiinii gerektirmektedir. “Yesil Biiylime” konseptini
uygulamaya koyma pratikleri iilkeler arasinda farklilik arz etmektedir. Bazi
iilkeler belli adimlar cercevesinde bu konsepti uygulamaya koyar iken,
bazilar1 ise bu konuyu ¢ok temel bir strateji olarak gorerek, devletin en tist
yoneticilerinden baglayarak konuya kapsamli sekilde egilmekte, tiim
sektorlere yonelik eylem planlar1 hazirlamakta, ayrilan biiyiik miktarl
biitgelerle bu eylem planlarini hayata gegirmektedirler.

Belirtildigi gibi, her {ilkede gecerli olabilecek cihansiimul bir “yesil
biiylime” konsepti bulunmamakta, her iilkenin kendi i¢ dinamikleri ve
potansiyeline gore bir vizyon gelistirmesi ve uygulamaya ge¢mesi
beklenmektedir. Halihazirda OECD biinyesinde “yesil biiyiime” konseptinin
teorik ¢ergevesi ve uygulama teknikleri tizerinde ¢alisma ylriitiilmektedir.

Yesil Biiyiime konseptinin Tiirkiye’de uygulanmak istenmesi durumunda
hangi adimlarin atilmas1 gerektigi ile alakali olarak Sekil 1 te bir Oneri
sunulmustur. Bu oneriye gore, “yesil bilyiime” konseptinin tiim ekonomik
sektorleri ve sosyal boyutlar ele alacak sekilde hayata gecirilmesi dncesinde
atilacak ilk adim, siirecin daha sonraki agamalarini da etkileyecek olan ve en
iist yoneticiler tarafindan benimsenmesi gereken tilkenin gelecek vizyonunun
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ve “yesil bilyiime”nin bu vizyon icerisindeki yerinin belirlenmesidir. Ilk
asama olarak da adlandirilabilecek bu adimda en iist diizey devlet
yoneticilerinin temel bir ¢ergeve belirlemesi gerekmektedir. Ornek olarak,
Glney Kore’de “yesil biiyiime” konseptinin uygulamaya konulmasi
stirecinde devlet baskaninin 6zel olarak gorevlendirdigi bir komisyon
olusturulmus ve ilk calismayr bu komisyon baslatmistir. Yesil Biiylime
konseptini hayata geg¢irmis Tilkelere bakildiginda, her birinin kendi
yapilarinda ve kapasitelerine gore farkli siirecler izledigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, diger bazi iilke pratikleri incelendiginde ilk sathada atilan
bazi adimlarin bircok iilke i¢in benzer oldugu tespit edilmistir. Bunlar
(Institute, 2014);

e Uzun vadeli ulusal hedefleri ¢evresel riskler ve firsatlar ekseninde
ele alip hiikiimet degisikliginde bile siirdiiriilebilecek, farkli
paydaslar arasinda ahenk saglayan bir sistemi olusturacak yiiksek
diizeyli ve giiglii bir liderlik sergilenmesi (Giiney Kore ve Meksika
ornegi)

e Acik ve net ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedefler koyan, bunlarin
hangi kurumlarin sorumlulugunda olacagmin belirlendigi bir
kurumsal ve yasal ¢ergeve olusturulmasi

Ikinci asamada, “yesil bilyiime” konseptinin hayata gecirilmesinde rol alacak
aktdrlerin belirlenmesi ve bu aktorler ile bir sonraki asama i¢in kapsamli
goriigmeler ve planlamalar yapilmasi dnem arz etmektedir. Paydaslarin resmi
kurumlari, is diinyas: temsilcilerini ve STK’lar1 kapsayacak olusturulmasi
onemlidir. Zira deneyimler gostermektedir ki, “yesil biiylime” konsepti
bir¢cok alanda doniisiimii ve kapsamli reformlar1 gerektirmesinden dolayi,
cok farkli sektorlerin ve kurumlarin birlikte ¢calismasi hayati 6neme haizdir.
Bu noktada, farkli sektorlerin ve kurumlarin ¢ikarlarmin birbirleri ile
catismast da kacinilmazdir. Konseptin temel yiiklenicisi olan yetkililer
uzlastirici bir rol oynamali ve taraflarin birbirlerini anlamalarina ve ortak
¢ikar noktalarina odaklanmalarini saglamalidirlar.

Daha sonraki asamalarda ise, paydaslarin birbirleriyle miizakereleri
neticesinde ortaya cikacak olan temel hedefler, sektor analizleri ve gerekli
kurumsal ve yasal g¢erceve sonrasinda atilacak adim ise, hedefleri
gerceklestirmek igin  kullanilacak olan destek kalemlerinin, sektorel
hedeflerin ve uygulama araglarimin belirlenmesi olacaktir. Bu asamada,
“yesil Dbiiylime” konseptinin uygulama deneyimine sahip iilkelerin
gelistirdigi uygulama araglar1 ve olusturduklar1 destek kalemlerinin
incelenmesinde fayda vardir. Ornek olarak, Giiney Kore’de ii¢ alanda
kapsamli uygulamalar yapilmistir. Bu alanlar Tiirkiye i¢inde orneklik teskil
edebilecekleri degerlendirilerek ayrintilantilandirilmustir.

Agac¢landirma Calismalar

Japon isgali ve II. Diinya savasinin ardindan Kore ormanlar1 ¢ok ciddi bir
sekilde kesilip yok olmus, Kore toplam yiiz6lctiimiiniin sadece % 7’si orman
arazisi olarak kalmistir. Sosyal ve ekonomik problemlerin olusmasina zemin
hazirlayan bu tahribatin yaralarini sarmak i¢in 60°l1 yillarin basinda Baskan
Chung Hee oOnderliginde yasal ve kurumsal altyapis1 hazirlanarak ilk 10-
yillik Ulusal Orman Plani olusturulmustur (Hong, 2011). Bu kapsamda
ulusal capta yeniden agaglandirma projesi baslatilmig, bu siirecte koy
kooperatifleri yapilandirilarak yiizbinlerce insan mobilize edilmek suretiyle
agaclandirma ¢alismalarindaa halkin aktif katilimi da saglanmistir. Bu
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cabalar neticesinde 2005 yili1 orman istatistikleri verilerine gore suan Kore
Cumbhuriyeti yilizol¢iimiiniin % 64,2 ‘si ormanlardan olugsmaktadir. En son
2008-2017 willarin1 kapsayan Ulusal Orman Eylem Plani’nin ana hedefi
stirdiiriilebilir orman ydnetiminin saglanmasidir. Son 50 yilda hektarlarca
alanin agaclandirilmasi yeni is imkanlar1 saglayarak, kisi basina diisen milli
geliri artmasi, ¢evresel ve ekosistemin gelismesi agisinda yesill biiylime
politika anlayisinin ilk 6rnegini teskil etmektedir.

Yesil Biiyiitme Vizyonu
ADIM |
—_—
Paydaslarin Belirlenmesi ve Ayrintii Yesil Biiyiime
ADIM Il — Vizyonunun Olusturulmasi
Temel Hedeflerin Sek_torel_ Uygulama ve Denetleme icin
. . Analizlerin Kurumlarin ve Mevzuatin
Belirlenmesi
Yapilmasi Olusturulmasi
ADIM 111 B
GEREKLI GIRDILERIN OLUSTURULMASI
S—
I | l
DESTEKLER SERTOREL LICULGMe
HEDEFLER ARACLARI
ADIM IV —
CIKTILAR

Sekil 1: Yesil Biiyiime konseptinin Tiirkiye’de Uygulanmak Istenmesi

Durumunda Izlenebilecek Yol Haritasi

Firmalarin Cevresel Performans Karnelerini Kamuoyuna Duyurma

Ceveresel yasalarin, diizenleme ve standartlarin uygulanmasinda uygun
izleme aktivitelerin ve muhtemel ¢evre kirliligine sebep olan firmalara karsi
zorlayict yaptinmlarin ne olacagi ile ilgil kaynak eksikligi kendini
hissettirmistir. Bu baglamda firmalarin endiistiyel faaliyetlerinde g¢evresel
performanslarinin  6lgiilmesi igin sutriiktiirel enformasyon programlar
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Ongoriildii ve tasarlandi. Siire¢ i¢inde hiikiimetin yaninda yerel topluluklar
da firmalara kendi ¢evresel performanslarini gelistirmeleri hususunda kayda
deger bir baski olusturmustur. Firmalar cevresel performanslarina gore
categorize edilerek ilk defa 1989°da Kore Cevre Yonetimi tarafindan “Aylik
Siddet Raporu” olarak yayinlanarak basina dagitilmistir. Bu raporlar 2000
yilindan itibaren daha genis halk kitlelerine ulasabilmesi i¢in Cevre
Bakanligi’nin resmi web sayfasinda yaymlanmaktadir (Hong, 2011).

Hernekadar bu ifsa edisin ulusal ve ulluslararasi arenada firmalarin imajini
zedeleyerek rekabet edebilirligini azalttigi belirtilse de genel kani
uygulamanin hem ulusal hemde uluslararasti boyutta firmalarin daha
rekabetci konuma ulagmasina yardimei olacagi yoniindedir.

Evsel Atiklarin Ucretlendirilmesi

Kore’de evsel atiklarin ticretlendirilmesi 1995 yilindaagiklana ve iilke
genelinde daha az evsel atik lireterek temiz bir c¢evreye sahip olmay1
amaglayan bir sistemdir. Buna gore iiretilen evsel atiklar miktarina gore
iicretlendirilmektedir. Hacme dayali atik iicretlendirilmesi sistemi dort farkli
prensipe dayanmaktadir (Hong, 2011);

1) Kirlilige sebep olan-Odeme prensipi
2) Kullanic1-Odeme prensibi

3) Onleyici prensip ve

4) Ekonomi-yogun Prensip

Bu sistemin uygulanmas: ile giinliik kisi basina tiretilen ¢6p miktart 1994°te
1,33kg iken 2006’da 0,99’a diisiiriilmiistiir. Cevre dostu tiiketim anlayist
cercevesinde insanlar artik kisisel aligveris ¢antasi, kagit torba gibi daha az
atik tigikaracak triinlere yonelmektedirler. Bu cabalar neticesinde hem daha
az atik liretimi anlayis1 hem de geri doniisiim aliskanli§inin edinilmesi Kore
toplumu tarafindan siirdiiriilebilir bir yasam tarsi olarak benimsenmeye
baslamugtr.

Gorildiigi gibi, “yesil biiylime” stratejisinin hayata gegirilmesi bir¢ok farkli
sektoriin ve devletin bir sistem cercevesinde calismasimna baghdir. Bu
stratejinin hayata gecirilmesinde diger Onemli bir husus ise, dordiincii
adimda belirtilen uygun piyasa enstriimanlarinin olusturulmasi ihtiyacidir.
Cevresel vergilerin getirilmesi, emisyon salinimi ile ilgili getirilecek bazi
sinirlamalar ve cezalar, bunun karsisinda ise bazi destek kalemleri, “yesil
biiylime” konseptinin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in onem arz
etmektedir.

Diger taraftan, tiikketici davranislarinda bir doniisiimiin gergeklesmesi, “yesil
biiylime” konseptinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Zira
yapilan aragtirmalar tiiketicilerin genelde kisa vadeli planlar yaptiklar1 ve
uzun vadeli etkileri dikkate almadigin1 gostermektedir. Bu noktada,
tilketicilere ¢evre bilincinin kazandirilmasi, kaynak verimliligine yonelik
calismalar yapilmasi, bu alanlarda ¢alisgan STK’larin desteklenmesi
titketicilerin sosyo-ekolojik doniistimiinii hizlandiracaktir.

“Yesil Biiylime” konseptinin hayata gegirilmesinde diger bir énemli husus
ise, kamu alimlar1 olarak kendini gostermektedir. Temiz teknolojilerin ve
yenilenebilir  enerji  kaynaklarmin  yaygmlagmasimi = saglamak igin
kullanilacak 6nemli bir enstriiman kamu alimlaridir. Bunun saglanmas i¢in,
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kamu satin alimlar1 icin bazi prosediirlerin ve sartlarin “yesil biiyiime”
konseptine uygun olarak revize edilmesi miimkiin olabilir.

“Yesil Biiyiime” siirecinin saglikli ve siirekli bir sekilde takip edilebilmesi,
stirecteki tikanikliklar1 ve ilerlemeyi gorebilmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu ihtiyaca cevap verebilecek metriklerin gelistirilmesi
gerekmektedir. OECD tarafindan bu konuda gelistirilmis bazi gosterge
setleri olmakla birlikte, iilkelerin kendi uygulamalarina ve kapasitelerine
gore OECD indikatorlerini de kullanarak kendi gosterge setlerini
gelistirmeleri dnemlidir.

SONUC

Diinya niifusunun ve tiiketimin artmasi, sanayilesmenin hizlanmasi, artan
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in daha fazla miktarda gidaya ve hammaddeye
ihtiyag duyulmasi, bu hammadde ihtiyacinin biiyiik c¢ogunlugunun
yenilenebilir olmayan kaynaklardan karsilaniyor olmasi, neticede diinya
izerindeki miktar1 sinirli olan bu kaynaklarin azalmasina, hatta tiikenmesine
yol agmakta, bu tehditler karsisinda ise mevcut sosyal ve ekonomik
rejimlerin stirdiirtilebilir olmadigi, sosyo-ekolojik bir doniisiimiin kaginilmaz
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tiim bunlar 1s18inda makalede, sosyo-ekolojik
bir doniisiimii mecburi kilan bir¢ok gelismenin yasandigi, Tiirkiye’nin de bu
doniisime maruz kaldigi ve anilan risklere karsi farkli bir biiylime
perspektifini uygulamaya koymasi gerektigi savunulmaktadir. Giiniimiizde
birgok bilim adami, mevcut ekonomik sistemlerin temelinde yer alan Gayri
Safi Milli Hasila’y1 (GSMH) artirmaya yonelik bir modelin insanlarin ve
dolayisiyla da iilkelerin refahini 6lgmede yetersiz kaldigini, sadece GSMH
artirmaya yonelik bir hedefin ise insanlara ger¢ek manada refah ve mutluluk
saglamasinin miimkiin olmadigini ileri siirmektedirler. Tiim bunlar 15181nda,
uluslararasi bilim camiasinda son zamanlarda yiiriitiilen temel tartismalardan
birisi, sadece maddi biiyiimeye odaklanmayan, ¢evre ve insan faktorlerinin
de gozetildigi yeni kalkinma konseptlerinin gelistirilmesi gerektigi
hususudur. Yesil Biiylime konsepti, bahse konu tartigmalar neticesinde,
sosyo-ekolojik doniisiimii mecburi kilan risklerle basa cikilabilmek,
siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak, bunu gergeklestirirken de ¢evresel
sinirlart gozetmek amaciyla yeni bir kalkinma paradigmasi olarak ortaya
¢ikmistir. Halihazirda Danimarka, Almanya, Giiney Kore, irlanda gibi
bircok gelismis iilke “yesil biiyiime” konseptlerini kendi ihtiyag ve
kapasitelerine gore uygulamaya baslamiglardir. Tiirkiye agisindan,
gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan bir {ilke olarak, gelistirilen bu yeni
kalkinma stratejisinin incelenmesi, uygulama 6rneklerinin analiz edilmesi,
Tiirkiye ekonomisine ve refahina ne tir katkilar sunabilecegin arastirilmasi,
diger taraftan ise bu konseptin hayata gecirilmesi i¢in izlenecek yollarin
ortaya konulmasi dnem arz etmektedir. Zira sosyo-ekolojik doniisiim bir
tercih olmaktan ¢ikmis, Ulkelerin biiylimelerini siirdiiriilebilir ve kaliteli
kilabilmeleri i¢in mecburi olarak izlenmesi gereken bir yol olarak ortaya
cikmistir. Tiirkiye acisindan bakildiginda “Yesil Biiyiime” stratejisinin;
kaynak verimliligi, uluslararasi anlagsmalara ve gercevelere uygum saglama,
yeni is kollarmin ve imkanlarinin yaratilmasi, yeni iriin ve pazarlarin
gelistirilmesi, sosyal ve ¢evresel baskilara kars1 ¢6ziim sunulmasi, iilke imaji
ve insani kalkinmiglik konularinda Tirkiye igin bir¢ok imkan sunmasi ve
kapasite gelistirilmesine katki saglamasi beklenebilir. “Yesil Biiylime”
stratejisinin  hayata gecirilmesi ise ¢ok kapsamli ve uzun vadeli bir
calismayi, en énemlisi de, bir zihniyet doniislimiinii gerektirmektedir. “Yesil
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Biiyiime” konseptinin tiim ekonomik sektorleri ve sosyal boyutlari ele alacak
sekilde hayata gecirilmesi Oncesinde atilacak ilk adim, siirecin daha sonraki
asamalarin1 da etkileyecek olan ve en iist yoneticiler tarafindan
benimsenmesi gereken, iilkenin gelecek vizyonunun ve “yesil biiyiime nin
bu vizyon igerisindeki yerinin belirlenmesidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
ve uzun vadede iddial1 biiyiime hedefleri olan bir {ilkenin, mevcut ekonomik
kalkinma paradigmalarini ¢evresel riskler ve insani gelismislik ¢ercevesinde
tekrar gdzden gecirmesi gerekmektedir.
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