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Ozet

II. Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda olusan goreli 6zgiirliik ortami iginde 6zellikle
Istanbul, Selanik, Izmir gibi sanayi kentlerindeki is¢i kesimi orgiitlenme hakkin
kullanarak onemli sayida "cemiyet" adiyla 6rgiit kurmustur. Ne var ki, siyasi rejimin
ozgiirliik¢li boyutu uzun siirmemis; Ittihat Terakki Firkasi'min 1913'te Bab-1 Ali
baskini sonrasinda iktidar1 tam olarak ele gegirmesiyle is¢i Orgiitlenmelerindeki
olumlu gelismeler duraklama dénemine girmistir. Bu nedenle, yonetim ve yargi
kurumlarimin is¢i orgiitlenmelerine bakisimi 1908-1913 ve 1913-1918 aras1 iki
doneme ayirarak inceledik.

Yukaridaki baslikla makale kaleme almamizdaki temel amag, siyasi rejimin, is¢i
orgiitlenmelerinde olumlu ya da olumsuz etkilerinin olup olmadigint irdelemektir.
Nitekim 1908-1913 aras1 donemde orgiitlenme hakki, anayasal giivenceye alinmis;
ayrica, Iktidar, vatandaslarina esitlik, adalet, Ozglirlik gibi kisi temel haklarina
saygili olacagr vaadinde bulunmustur. Bu baglamda, siyasi rejim, is¢i
Orgiitlenmeleri i¢in elverisli hale gelmis; dort yillik siiregte yaklasik seksen kadar
is¢i cemiyeti kurulmustur.

Muhafazakar/milliyet¢i kimlikli bazi yerel yoneticiler, &zellikle sosyalistlerin
onctiligtinde kurulan is¢i Orgiitlenmelerine engel olmak istemislerse de, 1868'de
kurulan ve kirk yillik stiregte kurumsallasan Sura-y1 Devlet gibi yiiksek yargi orgam
kararlarin1 hukuk ¢ercevesinde vermistir. Ancak, 1913-1918 aras: donemde, siyasi
rejimin giderek otoriterlesmesiyle is¢i orgiitlenmeleri engellenmeye c¢alisilmustir.
Nitekim bu donemde sadece iki is¢i orgiitii kurulabilmistir.

Calismada, yoOnetici ve yargt kurumlarinin isgi Orgiitlenmelerine bakisini,
Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nden elde ettigimiz dort is¢i orgiitiyle ilgili resmi
belgeler cercevesinde ele aldik. S6z konusu belgeler 1s18inda yerel yoneticilerin
tutumlarmni, yargt organlarinin kararlarini inceledik. Siyasi rejimin 1913 sonrasi
otoriterlesmesiyle,  yargt kurumlarinin siyasal otoritenin dogrultusunda karar
verdigini gordiik.

Anahtar Kelimeler: 15i Orgiitleri, II. Mesrutiyet, Siyasal Rejim, Yargi Kararlary

Administrative and Judicial Institutions' Overlook to Labor
Organizations From II. Constitutional Monarchy to 1918

Abstract

Working class in industrial cities like Istanbul, Selanik and Izmir established a
considerable amount of organizations with the name of “cemiyet” in the relatively
liberal environment of second constitutionalist period. However, libertarian aspect
of the political regime did not last long and positive developments in terms of the
organisation of working class entered in a stagnation phase after the Party of Union
and Progress’ coming into power in 1913 after the Raid on the Sublime Porte. Thus,
we have analysed the views of administrative and judicial institutions about working
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class organisations by splitting the period of investigation into two sub-sections
named 1908-1913 and 1913-1918.

Our main aim is to write such an article to examine whether the political regime had
a positive or negative impact on organising efforts of working class. Right of
association had been constitutionally guaranteed in the period of 1908-1913; and
also the government promised to respect its citizens’ basic rights like equality,
justice and freedom. Political regime created a suitable environment for workers’
organising efforts at that time and approximately eighty workers’ associations had
been established during that four-year period.

Some local administrators who had nationalist-conservative views tried to inhibit the
organisation of workers’ associations especially the ones with socialist views but
higher judicial bodies like Sura-y1 Devlet which was established in 1868 and became
institutionalised until that time made decisions on a legal base. But, in the period of
1913-1918, workers’ organising efforts were tried to inhibit by political regime that
had gained an authoritarian character. Hence, only two workers’ association could
be established in that period.

In this article, we have reviewed the views of the administrative and the judicial
institutions related to workers’ organisations in the framework of four official
documents obtained from Ottoman Archive. We have also examined the local
administrators’ views and the judicial decisions in the light of these documents. We
have seen that the judicial bodies made decisions in line with the political authority
upon political regime had become more authoritarian after 1913.

Keywords: Workers' Organisations, Second Constitutional Period, Political Regime,
Judicial Decisions

GIRIS

Is¢i orgiitlenmeleri, Osmanli déneminde Batili iilkelere gore oldukca gec
baslamis; kisith sayidaki orgiitlenmeler ancak XIX. yiizyilin sonlarina dogru
gergeklesebilmistir. Osmanli'da is¢i Orgilitlenmelerinin  ge¢ baslamasinda,
sanayilesme ve bagimli calisan is¢i kesiminin yetersizligi, keza II.
Mesrutiyetin ilanina kadar siyasi rejimin elverigsizligi etkili olmustur.
Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, siyasi rejimin 6zgirliikk¢li ya da
yasakei ozelliklerinin genis anlamda o6rgiitlenme hakkina, dar anlamda ise,
is¢i orgiitlenmelerine olumlu / olumsuz etki yaptigi goriilmiistiir. Siyasi
rejimin ig¢i Orgiitlenmelerine olumsuz etkisinin en tipik Ornegi, Sanayi
Devrimi sonras1 Bati iilkelerinde de uzun siire "koalisyon yasaklart"
yiurirlikte kalarak bariz bir sekilde yaganmstir.

Osmanli dénemindeki is¢i orgiitlenmeleri, is¢i kesiminin sayisal boyutu ve
siyasi rejimin Ozellikleri g6z Oniine alinarak degerlendirildiginde,
orgiitlenmeler 1908 oncesinde sinirli sayida kalmig;  bagimli calisan
sayisindaki kismi artis ve II. Mesrutiyet'in ilaniyla siyasi rejimin goreli
olarak demokratiklegsmesiyle 1908 sonras1 giderek artis gostermistir. 1908
sonrast donemde isci Orgltlenmelerindeki olumu gelismelerde, bagiml
calisan sayisindaki kismi artigtan ziyade, II. Mesrutiyet sonrast siyasi
rejimin temel hak ve Ozgiirliikkleri teminat altina almaya yonelik cabalar
daha etkili olmustur. Bu baglamda, is¢i kesimi, II. Mesrutiyet'in ilanim
"sems-1 hirriyetin tiluu" (hiirriyet giinesinin dogusu) olarak algilams;
yogun bir hak arama miicadelesine ve 6rgiitlenme faaliyetine girismistir. Ne
var ki, II. Mesrutiyet'in ilantyla baglayan 6zgiirliik ortamm uzun stirmemis;
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dort yil gibi kisa bir siire sonra siyasi rejim giderek otoriterlesmistir. Bu
nedenle, II. Mesrutiyet'in ilanindan ittihat Terakki Firkasi'nin yonetimden
uzaklagtirildign  1918'e kadar yonetim ve yargt kurumlarinin is¢i
orgiitlenmelerine bakisini siyasi rejimde yasanan olumlu / olumsuz degisim
dogrultusunda 1908-1912 ve 1913-1918 arast olmak iizere iki doneme
ayirarak inceledik.

Tebligde, ittihat Terakki'nin Tiirk siyasi hayatinda etkili olmaya
basladigr II. Mesrutiyet'in ilamindan, yonetimden uzaklastigi 1918'e
kadar, Bagbakanlik Osmanli Argivlerinden temin ettigimiz ve
arastirmaya konu olan "Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti", "Osmanli Istira
Hamallari Cemiyeti", "Anadolu Osmanlt Demiryollart Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi" ve "Hicaz Demiryolu Teaviin
Cemiyeti" gibi is¢i Orgiitleriyle ilgili 6zgiin belgeler 1518inda y6netim ve
yargl kurumlarinin is¢i Orgiitlenmelerine bakist irdelenmis;  siyasi
rejimin, 1908-1913 ve 1913-1918 aras1 donemde is¢i Orgiitlenmelerine
hangi boyutta olumlu / olumsuz etkileri oldugu sorusuna cevap
aranmigtir.

1.1908-1912 Aras1 Donem

Tiirk siyasi hayatina iz birakan Ittihat Terakki Cemiyeti, kurulus
beyannamesinin ilk maddelerinde mevcut yonetimin "adalet, miisavat ve
hiirriyet" gibi en temel insan hakki olan "hukuk-u beseriyeyi" ihlal eden,
monarsiye dayali idaresini degistirmek' iizere miicadele edecegini bildirmis;
ozellikle Balkanlar'da ordu iginde orgiitlenerek II. Abdiilhamit'i ¢esitli
yollarla zorlayip Mesrutiyet'i ilan ettirmis; 1876 tarihli Kanun-i Esasi'yi
yiiriirlige koymasini saglamistir.

Ittihat Terakki yetkilileri, Mesrutiyet'in ilanindan 6nce halka beyan ettigi
"adalet, esitlik, 6zgiirliikk" vaatlerini gerceklestirmek baglaminda 6rgiitlenme
hakkiyla ilgili "71909 tarihli 121 sayili Cemiyet'ler Kanunu"nun hazirlanip
yiiriirlige girmesine on ayak olmustur. 16 Agustos 1909'da yuriirlige giren
Cemiyetler Kanunu, Fransiz Dernekler Yasasi'ndan terciime edilerek
hazirlanmis, cemiyetlerin bildirim esasina gore kurulabilme, keza
olumlu/olumsuz orgiitlenme Gzgiirliginii tanima gibi donemine gore
oldukga liberal hiikiimler igeren bir yasadir. Ayrica, Cemiyetler Kanunu
yiiriirlige girdikten 5 giin sonra da Kanun-i Esasi'ye eklenen 120. madde ile
cemiyet kurma ve toplanma  Ozgiirligii anayasal  giivenceye?
kavusturulmustur.

Mesrutiyet'in ilan edildigi 23 Temmuz 1908 sonrast mevcut is¢i kesimi,
siyasi rejimin 6zgiirliik¢li boyut kazandigi algistyla yogun bir hak arama
miicadelesi ve Orgilitlenme c¢abasina girismis;  6zellikle Cemiyet'ler
Kanunu'nun 1909 Agustos'unda yiiriirlige girmesi, keza sosyalist ¢cevrelerin
is¢i Orgiitlenmelerinde oncii rol oynamasiyla orgiit sayist ilk iki yilda ellili
rakamlara ulasmuistir.

' Fahir ARMAOGLU, 19. Yiiz Yil Siyasi Tarihi 1789-1914, Timas Yayni,

Istanbul, 2013, s. 581.

2 Zafer TOPRAK, "1909 Cemiyetler Kanunu", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, Tletisi Yayinlari, Istanbul, 1983, 5.205.
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Is¢i orgiitlenmelerinin 1908-1912 aras1 doéneminde, artan isci hareketleri,
keza sosyalist gevrelerin "sendika" adiyla ya da sendika islevli "cemiyet"
adiyla orgiit kurmalarina yonelik ¢abalari, yonetim kesimini, 6zellikle de o
donemdeki Ittihat Terakki'nin diisiince sistematigini benimsemis "milliyetci
muhafazakar" kimlikli yerel yoneticileri rahatsiz etmistir. Bu baglamda,
Ta'til-i Esgal Kanunu 6rneginde goriildigii lizere is¢i Orgiitlenmeleri ve
hareketlerinde kismen de olsa engelleyici / yasaklayici Onlemlere
basvurulmustur. Ancak, 1908-1912 aras1 dénemde, kimi yonetici kesimde
is¢i oOrgilitlenmelerine karsi olusan cekinceli yaklasim, yargi kurumlarina
yansimamustir.  Nitekim ulasabildigimiz belgeler cercevesinde, yerel
yoneticilerden yargi kurumlarina gelen sikayetci / engelleyici basvurular,
yargl organlar1 tarafindan mevcut yasalar g6z Oniine alinarak karara
baglanmistir. Netice itibariyla, 1908-1912 aras1 donemde Bagbakanlik
Osmanl Arsivlerindeki belgelerde, isci orgiitlenmelerine bazi yerel yonetim
kadrolarmin genel olarak olumsuz, yargi kurumlarimin ise olumlu tutumlarini
gormek mimkiindiir.

Ornegin, 1909'da Cemiyetler Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle, Kavala'da
1901'de kurulan "Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti", Kasim 1909’da miilki
amirlige bagvurarak resmi ilmiihaberini almig; ayni sekilde, Drama'da ayni
adla kurulmus "Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti" de ilmiihaber almak i¢in
Selanik ~ Valiligi'ne basvurmustur.1 Ancak, Selanik Valiligi, Drama
Mutasarrifligi'ndan gelen yazi {izerine gerek Kavala'daki, gerekse
Drama'daki Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyetleri’nin kurulusuna itiraz ederek
izin verilmesini sakincali gérmiistiir. Nitekim, Selanik Valiligi, her iki
cemiyeti sosyalistlerin yonlendirdigi, sendikal nitelikli oldugu, keza
yoneticilerinin bolgedeki tiitiin esnafini tehditte bulunduklar1 gerekgesiyle
Dahiliye Nezaret'ine bagvurup kapatilmasi baglaminda goriis istemistir.?

Belge 1
"Selanik Vilayeti Tahrirat Kaleminden Dahiliye Nezareti Celilesine:

Drama ve Kavala'da teskil olunan Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyetleri
hakkinda tanzim ve ita olunan talimat ile beyanname suretleri gonderildigi
ve mezkur cemiyetler her ne nam ile yad olunursa olunsun sendikadan ibaret
olub suret-i teskilinde cemiyetler kanununa tatbik-i muamele edilmekte ise
de cemiyet siisii vererek sendika teskil etmek ve tiiccar ve esnafi tehdidat
altinda bulundurmak wmaksadi mevcut bulundugundan bahisle olacak
muamele Drama Mutasarrifligi’ndan istifsar olunmus ve salifiizzikr talimat
ve beyanname leffen takdim kilinmigs olmakla suret-i hal ve isara nazaran
muktezasinin emr ve inbast hususuna miisaade buyrulmak babinda emrii
ferman hazret-i min lehul emrindir. 24 Nisan 1326, Selanik Valisi"

Dahiliye Nezareti'nden Selanik Valiligi'ne gonderilen cevap yazisinda, s6z
konusu amele cemiyetleri sendika mahiyetinde bulunsa dahi tiitiin
ticarethaneleri, Ta'til-i Esgal Kanunu'nun 8.maddesinde belirtildigi tizere
kamu hizmeti veren miiesseselerden olmadig: icin teskillerinde bir sakinca
goriilmemis; ayrica bazi Cemiyet gorevlilerinin tiitiin tiiccarlarmi tehdit
etmelerini de ¢agdas hukuktaki "sucun bireyselligi" anlayisiyla ortiisecek

3 DH.ID /132 /4. Lef.2. 1326. (1910).
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sekilde bu kisilerin mevcut kanunlarin ahkamina gore cezalandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.*

Belge 2

Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi’nden Selanik Vilayet-i
Behiyyesine: 18 Mayis 1326

24 Nisan 1326 ve 245 numrolu tahrirat-1 behiyyeleri cevabidir: Cemiyetler
Kanunu'na tevfikan Drama ve Kavala'da teskiline tesebbiis olunan amele
cemiyetleri sendika sekil ve mahiyetinde bulunsa dahi tiitiin ticarethaneleri
hidamet-i umumiye ifasiyla miikellef-i miiessesattan olmadiklarina binaen bu
babda bir gune muamele ifasina mahal gériilemeyip ma haza beyan
olundugu vech ile bazi tiiccar ve esnafi taht-1 tehhidatta bulundurmak gibi
ahvalin fiilen vukuunda miitecasirleri hakkinda ahkdm-1 umumiye-i kanuniye
dairesinde muamele icrasi tabi bulundugu bil-muhabere ticaret ve nafia
nezaret-i celilesine cevaben izbar kilinmistir. Ol babda.

Ancak, yazismanim seyrinden ve igeriginden anlagildigina gore; Dahiliye
Nezareti'nin gonderdigi cevaba Selanik Valiligi tereddiitlii yaklagmusgtir.
Neticede, Selanik Valiligi ikinci kez yazigma ihtiyact duyarak Dahili’ye
Nezareti'nden s6z konusu cemiyetlerin teskil edilmelerinde yasal bir beis
olup olmadigini bir kez daha sorma ihtiyac1 duymustur:?

Belge 3
Dabhiliye Nezareti Celilesine

Drama ve Kavalada mevcut tiitiin amelesi tarafindan teskil olunmak
istenilen cemiyetler sendika tarzinda bulunduguna binaen bu babdaki
muamele istizan olunmasiyla cevaben ve Ticaret ve Nafia Nezareti celilesi
isarina atfen varid olan 18 Mayis 1326 tarihli ve 367 numrolu tahrirat-1
aliye nezaret penahilerinde cemiyet-i mezkure sendika sekil ve mahiyetinde
olsa bile tiitiin ticarethaneleri hidamet-i umumiye ifasiyla miikellef ve
miiessesattan bulunmadigr cihetle bu babda bir gune muamele icrasina
mahal goriilemedigi ve ma haza bazi tiiccar ve esnafi taht-1 tehdidde
bulundurmak gibi ahvalin fiilen vukuunda miitecasirleri hakkinda ahkam-1
kanuniyenin tatbiki lazim gelecegi izbar buyrulur. Hilaf-1 kanun vukuu
bulacak ifal ve hareketin meniyle miitesebbislerinin diicar-1 miicazat
edilmesi tabi ise de mevzuubahs olan amele cemiyeti hakkinda bir gune
muamele ifasina mahal olmadigindan maksat bu tarzda tesekkiil eden
sendikalar icin vukuu bulan miiracaatlarin cemiyetler nizamnamesinin
altinct maddesinde miinderi¢ tarifat dairesinde telakki edilerek cemiyat-1
saire mistilli bunlara ilmiihaber ita olunmamak lazim geleceginden mi
ibarettir? Isar-1 ali-i nezaretpenahilerinin su fikrasindaki mebhumiyyet bu ve
emsali sendikalar hakkinda ne suretle muamele edileceginde tereddiidii
miistelzim oldugundan tekrar arz ve istizah-1 keyfiyete mecburiyet hasil
olmustur. Olbabda emr-ii ferman hazret-i min lehul emrindir. 29 Mayis
1326. Selanik Valisi Ibrahim Hayrullah.

S6z konusu tereddiit tizerine Dahili'ye Nezareti bu konuyu, Sura-y1 Devlet'e
sormus; sorun, Sura-y1 Devlet'in "Miilkiye Dairesi"nde goriisiilerek kesin

* DH.ID /132 /4. Lef.5. 1326. (1910).
S DH.ID /132 /4. Lef.6. 1326. (1910).
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¢oziime kavusturulmus; s6z konusu cemiyetlerin kurulmasinda hukuksuzluk
olmadig1 belirtilmistir.

Belge 4

Sura-y1 Devlet'in Dahiliye Nezaretine verdigi cevap:®
"Dahiliye Nezareti Celilesine:

Devletli efendim hazretleri

Drama ve Kavala’'da teskil olunan Tiitiin amelesi Saadet Cemiyetleri
hakkinda Selanik Vilayetinden vukuu bulan isar iizerine Ticaret ve Nafia
nezaretiyle cereyan eden muhabereyi ve istifsar-1 muameleyi miitezammun 20
Haziran 1326 tarihli ve 1/990 numrolu tezkire-i devletleri Sura-y1 Deviete
ledel-havale cemiyetler kanununun iigiincii maddesinde beyan olunan ahval
ve esbab bulunmadik¢a ve azasi beginci maddede miinderi¢ seraiti haiz
olmadik¢a zikrolunan cemiyetlerin men-i teskili kanunen miimkiin
olamayacagindan vilayet-i miigariinileyhuya lacet-teblig nezaret-i celilerine
havalesi ticaret ve nafia ve maliye nezaret-i celilerine malumat itasi tezkir
kilindigina dair miilkiye dairesinde tanzim olunan mazbatanin sureti leffen
esra ve icabt icra kilmmis olmakla mucebince ifa-y1 muktezasina himmet
buyrulmasi siyakinda tezkire-i senaveri terkim olundu. Efendim. Sadrazam
namina Adliye Naziri. 31 Temmuz 1326/13 Agustos 1910."

1908-1912 aras1 donemde isci orgiitlenmelerine yerel yonetimin kuskucu,
yargt kurumlarinin olumlu yaklagtigi baska o6rnekler de vardir: Bunlardan
biri, 1910'da yine sosyalistlerin onciiligiinde  kurulan ve Istanbul
Valiligi'nden kurulus ilmiihaberi alan "Semsiye Iscileri Sendikasi"dir.
Sendika, kurulus ilmiihaberini almis; fakat Beyoglu Mutasarrifligi’ itirazda
bulunarak verilen ilmiihaberi geri almigtir. Sosyalist gazetelerin® bu durumu
haber yapmasi iizerine, konu Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi'ne intikal
etmistir. Hukuk Miisavirligi ise, semsiye isciliginin kamuya yonelik hizmet
olmadig1 gerekgesiyle s6z konusu orgiitiin adinda "sendika" ibaresi olsa bile
kurulmasinda yasal bir engel® gérmedigini bildirmistir.

Yerel yoneticilerin kuskucu yaklasimina bir diger 6rnek, "Osmali Istira
Hamallari Cemiyeti" hakkindadir.'

Belge 5

"Ticaret ve Nafia Nezareti

6 SD.MLK.1230/52.Lef.3. 1326. (1910).

7 Beyoglu Mutasarrifi Muhittin Bey, Semsiye Isgileri Cemiyeti'ni kastederek
iscilerin sosyalistler tarafindan kandirildiklarina, bunlarin hiikiimete karsi tehdit
olusturduklarini, memurlara her istediklerini yaptirma maksad:i tasidiklarini
distinen yoneticilerden biridir. Bkz. Cevdet KIRPIK, Osmanh Devleti'nde
isciler ve Isci Hareketleri (1876-1914), 5.229.

Ornegin "Insaniyet Gazetesi", 18 Tesrinisani 1326 tarihli niishasinda Beyoglu
Mutasarrifi Muhittin Bey'in tutumunu elestirerek iscilerin haklarin1 savunmustur.
Bkz. Cevdet KIRPIK, Osmanh Devleti'nde isciler ve isci Hareketleri (1876-
1914), s. 229; BOA, DH.ID. 107/ 13. Lef.1. 5 Kanunu evvel 1326 (18 Aralik
1910) Kadir YILDIRIM, Osmanh'da isciler (1870-1922) Cahsma Hayat,
s.324.

9 DH.ID.107 / 13. 25 Tesrinisani 1326 /8 Aralik 1910.

ODH.ID /132 /4 /1327. Za.03 (1911).
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Dahiliye Nezaret-i Celilesine
Hiilasa: Selanik istird amelesinin sendika teskil edebileceklerine dair.

Selanik Vilayeti’nden bd tahrirdt istifsar-i muamele olundugundan bahisle
muktezasinin inbasini miitezammin muhaberat-1 umumiye dairesi birinci
subesinden yazilan 23 Mart 1327 tarihli ve otuz alti bin sekiz yiiz yetmis yedi
umumi ve otuz ii¢ hususi numrolu tezkire-i aliyye-i nezaret-penahileri
miitalaa kilindi. Hidemat-1 Umumiyyeden maksat umuma ait miinakalat ve
muamelat ve menafi-i saireye dogrudan dogruya taalluk eden ve adem-i
ifalart halinde miinakalat ve muamelat-i mezburenin katiyyen tatilini icab
eyleyen hidemattan ibaret olup salifii’z-zikr amelenin esya-y1 ticariyenin
tahmil ve tahliyesi gibi ber-vechi mesru hidemdt-1 umumiyeden olmayan
hususat ile mesgul olduklar:t leffen irsal buyurulan nizamnamenin
miitalaasindan miisteban olmasina ve hidemdt-1 umumiyyeden olmayan
hususatta sendika tegkili kanunen memnu’ bulunmamasina binaen taleb
olunan ilmii haberin itasinda bir mahzur goriilemedigi beyaniyla vilayet-i
miisarun ileyhanin miiressel tahriratiyla mebutu nizamname leffen tesyir
kilindi. 26 Rebitilahir 1329 ve fi: 13 Nisan 1327."

Yazigmanin hiilasa kisminda da belirtildigi gibi, Ticaret ve Nafia Nezareti,
Selanik istira amelesinin, -sendika islevli de olsa- orgiit kurmalarinda
sakinca gormemis; detayli bir sekilde Ta'til-i Esgal Kanunumun 8.
maddesinde yer alan "umuma miiteaalik hidamet ifa eden" ifadesinden
kastedileni izah etmis; istira isinin kamu hizmeti olamayacagindan bahisle
talep olunan ilmithaberin cemiyet yetkililerine verilmesinde mahzur
gérmemistir.

Bu tiir bir tarisma da; "Anadolu Osmanli Demiryollart Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi" hakkinda yasanmistir. Ticaret ve
Nafia Nezareti, Dahiliye Nezaretine 15 Nisan 1326 / 28 Nisan 1910
tarihinde gonderdigi yazida; "Demiryollarimin umuma hizmet eden
miiesseselerden ve kurulan cemiyetin aslinda bir sendika olduguna dikkat
cekerek boyle bir cemiyetin kurulusuna, bu cemiyete yabancilarin aza
olmasina cevaz verilip verilemeyecegini" sormustur.

Bu gelismeler sirasinda Sirket'in yetkilileri de, 13 Nisan 1326/26 Nisan 1910
tarihinde Ticaret ve Nafia nezaretine gonderdigi istida; s6z konusu
Cemiyet'in hilaf-1 kanun ve nizam olarak 'sendika' seklinde tegkil etmis
oldugunu delilleriyle aciklamig; Nezaret tarafindan bu giine kadar bir karar
almamadigindan yakinmis; keza demiryolu ¢aliganlarinin yakinda greve
gideceklerini!! bildirilerek bundan dogacak tiim sorumluluklar ve mahzurlar
i¢in nezaretin dikkatini ¢ekmistir.

Dahiliye Nezareti, ilgili Cemiyet'in islevi bakimindan sendika oldugunu
kabul etmis;'? ayn1 sekilde Sura-y1 Devlet de, kamuya yoénelik hizmet veren

' Kadir YILDIRIM, Osmanli'da Isciler(1870-1922) Calisma Hayati Orgiitler, s
.120.
12BOA, DH, MUI, 76-2 /4, 1328 C, 19 Haziran 1910.
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isletmelerde dahi "sendika" adi kullamilmadan cemiyet adi altinda
orgiitlenme kaydiyla, hukuka aykiriliginin olmadigi kararia varmustir. '

2.1913-1918 Arasi Donem

II. Mesrutiyet sonrast kurulan Hiikiimetler, goreli de olsa hukuk devleti
olusturma dogrultusunda ¢aba sarf etmislerse de, ittihat Terakki'nin 23 Ocak
1913'te Bab-1 Ali Baskini akabinde iktidara el koymasiyla bu olumlu siireg
olumsuz etkilenmeye baslamistir. Zira Ittihat Terakki Firkasi, 1913
baslarindan itibaren yonetimde tamamen ipleri ele gegirmis; tiim nezaretlere
Ittihat¢1 nazirlar atamustir. Dolayisiyla, 1913'ten itibaren iilkedeki siyasi
otorite, baglayan savas ortaminin da etkisinde kalarak baskici tutumuyla sivil
toplum oOrgiitlerini kontrol, yargi organlarini da vesayet altina almaya
calismistir. Bu nedenle, 1913 sonrasindan 1918 sonlarina kadar, iilkede
1908-1912 aras1 déneme gore ¢ok az is¢i Orgiitii kurulmus; az sayida isci
hareketi yasanmstir. Ornegin, tespit edebildigimiz kadartyla, 1908-1912
arasi donemde yaklagik 80 kadar is¢i orgiitii kurulmusken, bu sayr 1913-
1918 aras1 sadece iki cemiyete gerilemis; keza 1908-1912 aras1 dénemde
grev sayisi1 218 iken, 1913-1918 arasinda bu say1 sadece 10'da'* kalmgtr.

1913 baslarindan itibaren, is¢i orgiitlenmelerine sadece yerel yoneticilerin
kaygili ve yasaklayici yaklagimi goriilmemis; yargi organlari da bu
orgiitlenmelere ¢ekinceli ve olumsuz bakmaya baslamistir. Nitekim Sura-y1
Devlet, 1912 yili baslarinda sendika adiyla kurulan isc¢i orgiitlerinin
kapatilmas1 istemiyle yapilan basvurulara, mevcut yasalar g¢ercevesinde
ozgiirliikkgti bir yaklasimla "Binaen aleyh, bugiin memnu olan sendikalar
sadece Ta'til-i Esgal Kanunu'nun 8. maddesi mucibince tesekkiil eden
sendikalar olup bundan maadasinin memnu olmadigi"n1'® belirtmisken; bir
yil sonra, Bab-1 Ali baskin1 sonrasinda yukaridaki hiikmiiyle taban tabana
celigen kararlar vermistir. Bu baglamda, 1913'lerin baglarinda, gerek yabanci
sirketlerden, gerekse siyasi otoriteden gelen baskilar, yasama ve ylriitme
organini sendika yasagimi fiilen tiim alanlara samil kilmaya zorlamigtir.
Nitekim Meclis-i Viikela fonundaki 4 Mart 1913 tarihli bir kayitta "7Ta'til-i
Esgal Kanunu'na eklenen bir maddeyle sadece kamuya yonelik hizmet sunan
isletmelerde kurulan sendikalar degil, bilumum sendikalarin yasaklandigi™'®
ibaresi yer almistir.

Ta'til-i Esgal Kanunu'na s6z konusu maddenin ilavesi akabinde Sadaret
Makami’ndan Dahiliye Nezaretime gonderilen 6 Mart 1913 tarihli yazida,
Ta'til'i Esgal Kanun'mun 8. maddesindeki ayrima bakilmaksizin kamuya

3 BOA, SD. MLK.1230/52 Lef. ft, 19 Haziran 1326. 2 Temmuz 19"10, aktaran
Kadir YILDIRIM, Osmanli'da Isciler(1870-1922) Calisma Hayat1 Orgiitler , s
329.

14 Kadir YILDIRIM, Osmanl'da Isciler(1870-1922) Calisma Hayati Orgiitler, s
.357-368.

15 BEO, 4056/304145, Lef2, 11 Haziran 1328, 24 Ocak 1912; aktaran Kadir

YILDIRIM, Osmanh'da Isciler(1870-1922) Cahsma Hayat1 Orgiitler Grevler, s

324.

16 MV, 174/124. 25 RA 1331, 4 Mart 1913; aktaran Kadir YILDIRIM, Osmanlh'da
Isciler(1870-1922) Cal;sma Hayat: Orgiitler Grevler, s 326; Cevdet KIRPIK,
Osmanh Devleti'nde Isciler ve Isci Hareketleri (1876-1914), Yayinlanmamis
Doktora Tezi, S.D.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2004, s. 232.

138 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



II. Mesrutiyet’in Ilanindan 1918 e Yonetim ve Yargt Kurumlarinin Is¢i Orgiitlen...

yonelik hizmet veren sektorler disinda kalan tiim alanlarda da "sendika"
adiyla kurulu tiim is¢i orgiitlerinin yasaklandigi belirtilmistir: 7

Belge 6

"Amele beyninde sendika teskili hakkinda Makam-1 Valalari ve Ticaret ve
Ziraat Nezareti ile cereyan eden muhaberat ve bu babda Sura-yi Devlet
Maliye Dairesinden i'ta kilinan mazbata iizerine bilhavale Sura-y1 Mezkure
Heyet-i Umumiyesinden kaleme alinan mazbata, Viikelada ledel kirae,
sendikalarin muzirrati devietce tahakkuk etmesine binaen, Meclis-i ahiren
mevkii tatbike konulan Ta'til-i Esgal Kanununa bu misullu sendikalarin
men'i teskili hakkinda bir madde-i mahsusa vaz edilmis ve hiitkm-i kanunun
bilumum sendikalara ismali tabi bulunmus oldugundan, ona gore taraf-i
alileriyle nezaret-i miigsarunileyhaya tebligat icrasi batezkir iktizast ifa
olunmakla icra-yt icabina himmet buyurulmas: siyakinda tezkire-i senaveri
takdim kilind: efendim."

Isin ilging tarafi, yukaridaki yazismada belirtilen yasak, sadece "sendika"
adiyla kurulan cemiyetlere getirilmesine ragmen, 1913'ten itibaren yargi
organlarinda, adinda sendika sézciigi gegmedigi halde, 1913'te Hayfa’da
kurulan "Hicaz Demiryolu Teaviin Cemiyeti" Orneginde oldugu gibi
kapatilmalar1 teamiil haline getirilmistir. Nitekim Hicaz demiryolunu isleten
Sirket'in, Hicaz Demiryolu Teaviin Cemiyeti'ni sikayeti iizerine konu Sura-y1
Devlet'e intikal etmis; Sura-y1 Devlet, adinda sendika ibaresi ge¢medigi
halde, sirf "sendika tarzinda teskil edildigi" gerekcesiyle bu Cemiyet'i
kapatma karari vermistir. Daha 6nemlisi, Sura-y1 Devlet’in verdigi bu
karar genellestirilmis; ~ Dahiliye Nezareti, Kanun'un mevcut halinde
kapatilma gerekgesi olarak "sendika tarzinda" kurulma yasagindan
bahsedilmedigi halde tiim wvaliliklere bu tarzda kurulan Orgiitlerin
kapatilmasi igin teblig gondermistir. Dolayisiyla bundan sonra adinda
sendika ibaresi olup olmadigina bakilmaksizin Hicaz Demiryolu is¢ilerinin
kurdugu teaviin cemiyeti 6rneginde oldugu gibi  "sendika tarzinda"
kurulabilecek orgiitlere gegit verilmemesi istenmistir. '8

Dahiliye Nezareti'nin valiliklere gonderdigi tebligat:'’
Belge 7

"Cemiyetler Kanunu ahkamina muvafik surette cemiyetler teskili miicaz ise
de umuma miiteallik hidemdt ifa eden miiessesatta sendika teskil etmek
memnu’ bulundugu tatil-i esgdl kanununun sekizinci maddesinde musarrah
olmasiyla bu kabil miiessesdt-1 amele ve miistahdemini ancak menafi-i
maliyelerini temin eylemek iizere tekaiid ve iane sandiklari tesis edebilip
amele ve miistahdiminin baska maksadla ve sendika mahiyetinde cemiyetler
teskiline mesag-1 kanuni bulunmamasina nazaran Hayfa’'da Hicaz
Demiryolu memurin ve miistahdemini tarafindan sendika tarzinda teskil
edildigi anlasilan tedviin cemiyetinin men-i liizumunun mahalline tebligi ve
umuma miiteallik hidemdt ifd eden miiessesdt-1 miistahdimin ve amelesi

7 DH.ID. 112-1 / 13 27 RA 1331. 6 Mart 1913, aktaran Kadir YILDIRIM,
Osmanli'da isciler(1870-1922) Calisma Hayati Orgiitler Grevler, s 326;

18 SD.2822 / 40.13 Haziran 1329. 26 Haziran 1913; aktaran Kadir YILDIRIM,
Osmanh'da isciler (1870-1922) Calisma Hayati Orgiitler Grevler, s.330.

Y DH.HMS. / 22/ 12/ 1329.B.9
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tarafindan teskil edilmek istenilen cemiyetlerin her halde Tatil-i Esgal
kanunu ahkamina tebeiyyeti mukteza-yi kanun bulundugu cihetle emsali
hakkinda da ona gore muamele ifas1 Sura-y1 Devlet karariyla ba tezkere-i
samiye izbar buyurularak icabt icra kilinmis oldugu tamimen beyan ve teblig
olunur.”

Sonugta, Sura-y1 Devlet’in Hicaz Demiryolu is¢ilerinin kurdugu Teaviin
Cemiyeti'yle ilgili verdigi kapatma karari, 1913 itibarnyla artik yiiksek
dereceli yargi organi olan Sura-y1 Devlet’in de hiikiim degisikligine
gittiginin, ayni konu ve kogullarda daha 6nce verdigi kararlartyla gelistiginin
acik bir gostergesidir. Zira, Sura-y1 Devlet, 1910 yilinda, aym iskolunda
kurulu "Anadolu Osmanit Demiryollari Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i
Uhuvvetkaranesi”nin sendika tarzinda kuruldugunu, keza islevi bakimmdan
sendika oldugunu kabul etmis;?*® ancak adinda sendika olmadigi igin
kapatilmasina gerek duymamistir. Ne var ki, Sura'y1 Devlet, 1913'te yine
adinda sendika olmayan "Hicaz Demiryolu Teaviin Cemiyeti’ne kapatma
karar1 vermis; yukarida bahsedildigi tizere, bir yil énce 1912'de "Binaen
aleyh, bugiin memnu olan sendikalar Ta'til-i Esgal Kanunu'nun 8. maddesi
mucibince tegekkiil eden sendikalar olup bundan maadasimin memnu
olmadigi"m belirten kararmi yok saymustir. Boyle bir davranis, kuskusuz
yarginin 1913 sonrasi siyasallastiginin acik bir tezahtirtidiir.

SONUC

Tebligin giris kisminda bahsedildigi tizere, calisanlarin 6rgiitlenme hakkin
cekincesiz olarak kullanabilmeleri i¢in yeterli sayida isci kesimi ve tilkedeki
siyasi rejimin elverisliligi gibi iki gerek sartin varlig1 6nem tasir. Osmanh
doneminde, XIX. ylizyilin sonlarina dogru ilk defa gerceklesen isci
orgiitlenmelerinde, bu iki kosuldan birincisinden ziyade ozellikle siyasi
rejimin elverigliligi /elverissizligi kosulu 6n plana cikmistir. Nitekim 1908'e
kadar siyasi rejimin monarsik yapisi nedeniyle sadece dort is¢i Orgiitl
kurulmugken, 1908'de somut bir isci artisi yasanmadan bile, sirf 1L
Mesrutiyet'in ilaniyla olusan 6zgiirliik ortami sayesinde 6nemli sayida is¢i
Orgiitii kurulmustur.

Mesruti idarenin ilk yillar1 olan 1908-1912 arasi donemde, sosyalist dgretiyi
benimsemis kisilerce kurulan isci orgiitlerinin sayisinin artmasi, milliyetgi
muhafazakdr kimlikli yerel yoneticileri kuskulandirmustir.  Yerel
yoneticilerdeki kuskulara ragmen, 1868'de kurulup 40 yillik siiregte
kurumsallik kazanmis buglinkii Danistay'in prototipi sayilan Sura-y1 Devlet
gorevlileri, 1908-1912 aras1 is¢i oOrgiitlenmeleriyle ilgili kendisine gelen
yakinmalar1 karara baglarken mevcut yasal diizenlemelere goére hareket
etmistir. Ancak, 1913'te Ittihat Terakki tek gii¢ olarak iktidara el koyunca,
yerel yoneticiler gibi yargi kurumlar1 da siyasi miilahazalarla hareket edip
objektif karar ve yargilamalardan uzaklagmistir. Bu noktada, 1913'ten
itibaren yargi kurumlarmin is¢i Orglitlenmeleriyle ilgili kendisine gelen
sikayetler hakkinda mevcut hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde karar vermemesi,
ayni sekilde siyasi rejimin giderek otoriterlesmesi iilkenin kars1t karsiya
kaldig1 Tarblusgarp, Balkan ve I. Diinya Harbi gibi savas kosullariyla
kismen izah edilebilse de, Tarblusgarp Savas1 1911, Birinci Balkan Savasi
1912'de ¢iktign goz Oniine alindiginda, bu iki savag stlirecinde yargi

2 BOA, DH, MUI, 76-2 / 4, 1328 C, 19 Haziran 1910.
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kurumlarinin  hala hukuk cer¢evesinde kararlar verdigi goriilmektedir.
Dolayistyla, Yargi'nin isci 6rgiitlenmeleriyle ilgili yanl karar vermesi, ittihat
Terakki'nin iktidar1 tam olarak ele gegirdigi 23 Ocak 1913'teki Bab-1 Ali
baskinindan sonrasina rastlamasi kuskusuz anlamlidir ve tesadiifi degildir.

Netice itibartyla, 1908-1912 aras1 dénem, siyasal rejimin 6zgiirliikk¢ti 6zelligi
cergevesinde is¢i Orgiitlenmeleri igin biiyiik 6l¢iide elverisli bir donem iken,
siyasal rejimin giderek otoriterlestigi 1913- 1918 aras1 donem, yasakeci /
engelleyici donem olmustur.
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