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Ozet

Calismanin amaci, PESTLE yontemi kullanilarak siginmacilik ve miltecilik
kavramlar1 ekseninde Tirkiye’de Suriyeli sigmmacilarin emek piyasalarindaki
konumlarini belirlemek, bir takim ¢ikarsamalarda bulunmak, emek piyasasinin yeni
katilimcilart olan bu sosyolojik grubun emek piyasalarina katilimlarini durumsal
yonden analiz etmektir. Emek piyasalarinin en temel 6zelligi heterojen ve dinamik
bir yapiya sahip olmalaridir. Bu baglamda Suriye’de yasanan siyasi istikrarsizlik ve
savas nedeniyle 2011 yilindan bu yana 1,6 milyon Suriyeli Tiirkiye’ye go¢ etmis ve
Suriyeliler Tirkiye’de 6zellikle emek piyasalarini yonlendiren en 6nemli unsur
haline gelmistir. Nitekim Suriyeli sigmmacilar ucuz isgiictiniin, sigortasiz
¢alismanin ve haksiz rekabetin sembolii olmuslardir. O nedenle ¢alisma {i¢ temel
boliimden olusmustur. Calismanin birinci boliimiinde Suriyelilerin “sigmmaci” hale
gelmeleri ile ilgili genel bilgi verilecek, ¢alismanin ikinci bélimiinde ise PESTLE
analizi lizerinde durulacak ve ¢alismanimn {giincii b6liimiinde de PESTLE analizi
yontemiyle Suriyeli siginmacilarin emek piyasalarina meydana getirdikleri
degisimler ve zorluklar kategorize edilecek ve s6z konusu bu problemle ilgili ¢6ziim
Onerileri verilecektir. Buradan hareketle aragtirmanin temel konusunu Suriyeli
siginmacilar ve Tirkiye’de emek piyasalarinda meydana getirdikleri degisimler
olusturmaktadir.
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The New Participants of Labour Market in Turkey: Syrian Refugees
An Analysis Via “Pestle” Method

Abstract

The purpose of the study is to ascertain the position of the Syrian refugees in
Turkey’s labour markets on the basis of the concept of refugee as well as asylum
secker by means of using PESTLE method, and to make some assumptions, and to
analyze these new participants of labour markets and sociologic group situationally
in regards to their impacts on these markets. The main feature of labour markets is to
be heterogeneous and dynamic. In this context, 1.6 million Syrians have immigrated
to Turkey since 2011 due to political instability and war and Syrians have converted
into the most significant parameters of labour markets in Turkey. In other words,
Syrians have become the symbol of cheap labour, unregistered work, and unfair
competition. That’s why, the paper consists of three parts. In the first part of the
study, some general assumptions will be made concerning the process of Syrians
being refugees, as for the second part, PESTLE analysis will be focused, and in the
last part of the study, the changes and challenges will be categorized, and some sorts
of solutions will be given as well. Therefore, the core of the research is the Syrian
refugees and their impacts on the Turkish labour markets.
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GIRIS

Bireylerin veya toplumsal gruplarin siyasi, iktisadi ve sosyal nedenlerle
goniillii veya zorunlu olarak gerceklestirdikleri niifus hareketlerine goc
denir. Sosyal gruplan goge iten faktorler “géniillii” veya “zorunlu” olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir. Goniillii ya da iradi olarak yapilan gogler
ikinci planda yer alirken, gégiin asil odaklandigi temel unsur bu niifus
hareketliligin  zorunlu yani gayri iradi parametrelere bagli olarak
gerceklestirilmesidir. O nedenle go¢, olumsuz bir takim durumlardan,
sartlardan ya da yasam tarzindan daha olumlu statiilere veya durumlara
kavugmak amaciyla bireylerin veya kitlelerin gergeklestirdikleri yer
degistirme siirecleri olarak ifade edilmektedir (Oren, 2013: 154). Tiim bu
aciklamalardan hareketle, c¢aligmanin genel evrenini zorunlu go¢iin
magdurlart olan ve Tirkiye’de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasami
etkileyen bununla beraber sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdan etkilenen
Suriyeli sigimmmacilar olusturmaktadir.

Calisgmanin amact SWOT analizine benzeyen yonleriyle 6n plana ¢ikan ve
herhangi bir sosyal ya da ekonomik olgunun dis ¢evre analizinde kullanilan
PESTLE analiz yontemiyle Suriyeli siginmacilarn Tiirkiye’de emek
piyasalarin1 hangi yonleriyle etkilediklerini tespit etmektir. PESTLE analiz
yontemi ¢ogunlukla isletmelerde, pazarlamada ya da {riin gelistirmede
siklikla kullanilan yeni bir kavramdir. Ancak sosyal bir olgu olan gog
kavramiyla birlikte o6zellikle sosyal politika literatiirinde ilk defa
kullanilacaktir. Dolayisiyla c¢alisma, gerck kapsadigi kisiler, gerekse
odaklandig1 konu ve yontem yoniiyle 6zgiin bir caligsma niteligi tasiyacaktir.

1. Literatiir Taramasi

Gog, salt bir yer degisikligi olmanin Gtesinde gé¢menlere kiiltiirel, siyasi,
sosyal ve ekonomik olarak da bir takim degisimler sunmakta, bireylerin
hayatlarini topyekiin degisime ugratmaktadir. Dolayisiyla goc ile ilgili asil
odaklanilmas1 gereken yer degistirme hareketi olmasi degil; gb¢ sonucunda
meydana gelen koklii degisimler ve bunlarin neden oldugu sonuglardir. Iste
bu yoniiyle gb¢, genelde tiim disiplinlerin 6zelde de sosyal politikanin
6nemli bir konusudur. Bu baglamda gd¢, baski altina alinmig, baskilanmig
bir kaderden ya da alinyazisindan daha 6zgiir, bireylerin kendi geleceklerini
kendilerinin yo6nlendirdigi, geleceklerini ipotek altina aldirmadiklar1 bir
inisiyatif seklinde de ifade edilebilir. Bu yoniiyle amac1 daha iyi bir gelecek
elde etmek olan gog, aslinda bir bakima caresizligin sonucunda ortaya ¢ikan,
s6z konusu bu caresizlik i¢inde c¢are olarak kabul edilen temel bir
varsayimdir (Anderson, 2010: 1).

Tirkiye’de son yillarda o6zellikle zorunlu gé¢ kapsaminda tartigilan en
o6nemli kesim Suriyeli miiltecilerdir. Amaglar1 Suriye’nin daha demokratik,
reformist ve esitlik¢i bir kimlige dontismesini saglamak olan ve bu konuda
taleplerini dile getiren Suriye halki Mart 2011°de baglayan karigikliklarla
Tirkiye’yi tarihinin en biiylik go¢ dalgasina maruz birakmustir. Suriye’de
ortaya ¢ikan i¢ karigikliklar 6ncelikle 29 Nisan 2011 tarihinde 250 kisilik ilk
Suriyeli grubun Tiirkiye’ye giris yapmalarina neden olmus, Suriye’de
yasanan siddet olaylarmin her gecen gen tirmanmasi Tiirkiye’ye yonelen bu
goc dalgalarimin sayisini arttirmistir. Siirecin bagladig: ilk giinden itibaren
Tirkiye’nin izledigi “agik kapi politikas1”, Suriye vatandaglarinin tarafi
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bulunduklari uluslararasi hukuktan kaynaklanan bazi gereklilikler sonucunda
Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara “gec¢ici koruma” statiisti vermistir. Boylelikle
Suriyelilerin Tiirkiye’de barindirilmalarinin hukuki zemini olusturulmus ve
bu kapsamda her tirlii ihtiyaglart Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
kargilanmaya baglanmistir (TBMM Raporu, 2012: 3-8; Seydi, 2014: 268).

Glinimiizde gelinen noktada ise Suriyeli siginmacilan tartigmaya acik hale
getiren temel parametre niceliksel olarak fazla olmalar1 ve s6z konusu bu
sayisal iistinligiin Tirkiye’de belirli alanlarda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
olarak koklii degisimleri beraberinde getirecegi kaygisidir. ORSAM
tarafindan Ocak 2015’te yayinlanan rapora gore Suriyeli sigmmacilarin
sayisal ¢ogunluklan ile ilgili baz1 bilgilere yer verilmistir. Bu baglamda
Kasim 2014 yani bir y1l Oncesi istatistiki verilere gore Tirkiye’de resmi
rakamlara gore 1,6; resmi olmayan rakamlara gore ise 2 milyon civarinda
Suriyeli yasadigr tespit edilmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye’nin resmi
niifusunun %2,1’i; resmi olmayan niifusunun ise %2,5’ini olusturmaktadir.
Ayrica yasanan bu go¢ dalgast sonucunda Suriye sinir1 ve etrafindaki illerde
yasayan 10 milyonluk niifusa 1,2 milyon civarinda yeni bir niifus eklenmis,
Tiirkiye Nisan 2011-Kasim 2014 tarihleri arasinda Suriyeli siginmacilar i¢in
4,5 milyar dolar harcama yapmustir (ORSAM, 2015: 7). Yine Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Nisan 2015 verilerine gore
tilkemizdeki toplam Suriyeli siginmact sayist 1,757,262 olarak tespit
edilmistir. Bunlarin 1,502,581°ini gegici barinma merkezleri disinda yasayan
Suriyeliler olugturmaktadir. Verilen bu istatistiki bilgiler, Tirkiye’de
ozellikle emek piyasalariin Suriyeli siginmacilara agik hale getirildigini ve
bunun Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve ¢aliganlar1 agisindan bir takim
sonuglar doguracagini, boliisiimde problemlere neden olacagini gostermesi
bakimindan biiyiik bir dnem tagimaktadir.
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Kaynak:  igisleri ~ Bakanlhig,  Gog¢  Idaresi  Genel  Miidiirliigi,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik (Erisim Tarihi:
27.05.2015).

Grafik 1. Barinma Merkezlerinde Yasayan Suriyeli Siginmacilar
(Nisan 2015)

Grafik 1’de de belirtildigi tizere Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismi
Turkiye’nin  giiney ve gineydogu illerinde konuslanan barinma
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merkezlerinde ikamet etmektedir. Siiphesiz bu illerin Suriye siirma yakin
olmasi bu tablonun ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Grafik’e
gore barinma merkezlerinde ikamet eden Suriyeli siginmacilarin 99,3551
Sanliurfa’da ikamet etmektedir. O nedenle Sanliurfa, barinma merkezlerinde
yasayan Suriyeli sigimmacilarin en fazla ikamet ettikleri il olarak ortaya
citkmaktadir. Sanliurfa’y1 41,483 Suriyeli siginmaci ile Gaziantep; 36,797 ile
Kilis takip etmektedir.

2. Metodoloji

Bu c¢alismada “PESTLE” veri toplama ve analiz yontemi kullanilmistir.
PESTLE analizi SWOT analizine benzer yonleriyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Bazi caligmalarda SWOT analiziyle birlikte de yapilan PESTLE analiz
yontemi, Oncelikle isletmelerde ve pazar arastirmalarinda kullanilmaya
baglanmistir. Ancak yontemin kullanildigi yerleri sadece isletmelerin dig
cevre unsurlariyla ya da pazarlamayla sinirlamak dogru degildir. Ydntem,
sosyal bir olgunun ya da sosyal bir problemin analizinde de pek tabi
kullanilabilir. PESTLE yontemindeki harflerin her biri bu yonteme adini
veren kelimelerin sirasiyla siyasi (Political), ekonomik (Economic), sosyal
(Social), teknolojik (ZTechnological), yasal (Legal), ¢cevresel (Environmental)
seklindeki kisaltilmig versiyonlaridir. Literatiire oncelikle PEST analizi
seklinde giren PESTLE analizi, sonrasinda orgiitlerde dis ¢evre unsurlarinin
degisimine paralel olarak PESTLE’ye doniismiis ve bu kapsamda yasal
(Legal) ve c¢evresel (Environmental) faktérler de analiz yapisina dahil
edilmistir. Ancak go¢ gibi sosyal bir olgunun incelenmesi ve yontemin emek
piyasalarina indirgenmesi noktasinda calisma, alaninda yapilacak
calismalarin ilkini olusturmaktadir (URL 1). S6z konusu analiz yonteminde
degerlendirme kriteri olarak 6n plana ¢ikan parametreleri inceleyelim (URL
2, 2014; URL 3, 2013; Management of Risk: Guidance for Practitioners,
2010: 88).

Politik (Political)

Ekonomik (Economic)

Sosyal (Social)

Teknolojik (Technological)

Yasal (Legal)

Cevresel (Environmental)

Kaynak: Management of Risk: Guidance for Practitioners, TSO Publication, UK,
2010, s. 88; PESTLE Analysis, Strategy Skills, 2013, www.free-management-
ebooks.com (Erisim Tarihi: 23.02.2014).

Sekil 1: PESTLE Analiz Yontemi ve Temel Parametreleri

406 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Tiirkiye de Emek Piyasasinin Yeni Katilimcilari: Suriyeli Siginmacilar “Pestle” ...

1. Politik Parametreler: Politik etkenler ya da hiikiimetlerin aldiklar
inisiyatifler, orgiitlerin dis gevre 6zelliklerini nasil sekillendiriyorsa, ayni
zamanda sosyal olgularin ortaya cikislarini aciklamada 6nemli bir kriter
olarak kullanilmaktadir. Siyasi iradenin bir {riiniin satisiyla ilgili getirdigi
yeni vergi diizenlemeleri, lilkelerin sosyal olaylara kars1 aldiklari1 birtakim
kararlar bu yontem igindeki siyasi unsurlarin amacini olusturmaktadir.

2. Ekonomik Parametreler: Ekonomik kriz, ekonomik dalgalanmalar,
ekonomik galkantilar gibi bir dizi ekonomik etkenler, mikro 6lgekte birey ve
orgiitlerden baglayarak makro 6l¢ekte ise tiim toplumsal yapiyi, sosyolojik
olaylari, tiretim ve boliisiimii, istihdami ya da issizligi dogrudan etkileyen
faktorlere dontismektedir.

3. Sosyolojik Parametreler: Bir toplumun kiiltiirel kodlari, niifus
Ozellikleri ve niifus istatistikleri yine bir pazarin gekillenmesinde ya da
sosyal olgularin agiklanmasinda kullanilan temel unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.

4. Teknolojik Parametreler: Teknolojik etkenler, sosyal, kiltiirel,
psikolojik ve ekonomik anlamda sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin hiz kazanmasi, inovasyona verilen
oncelik teknolojik siireglerin toplumsal olay ve olgularn aciklamadaki
Onemini gostermektedir.

S. Yasal Parametreler: Yasal unsurlar 6zellikle tilkelerin hiikiimetler
eliyle aldiklar1 yasal kararlarin altyapisini olusturmaktadir. Nitekim sosyal
politikalarin yasalar eliyle devlet tarafindan sekillendirilen politik eylemler
olduklar dikkate alimirsa, sosyal problemin varligit ve s6z konusu bu
problemlerin ¢6ziimiinde yasalar biiyiik bir 6neme sahiptir.

6. Cevresel Parametreler: Cevresel parametreler dogal c¢evre
tarafindan sekillendirilen sosyal ve iktisadi siirecleri agiklamaktadir.

3. Bulgular, Tartisma

Emek piyasalarmin yeni katilimcilart olan ve 2014 yili rakamlarina goére
Tiurkiye’de sayillart 2 milyona yaklagan Suriyeli siginmacilar, emek
piyasalarii sekillendiren temel bir dinamik haline gelmistir. Bu kapsamda
Suriyeli siginmacilarin emek piyasalar1 tizerinde neden oldugu degisimi
PESTLE analiz yontemiyle yapilmast durumunda agagidaki tabloyla
karsilagilacaktir.

1. Politik Degerlendirme: Suriyeli siginmacilarin emek piyasalarinda
neden oldugu etkiyi agiklayabilmek icin oncelikle siyasi irade tarafindan
alman bu karar incelemek yerinde olacaktir. Sosyal ve ekonomik tim bu
stireclerin arkasinda siyasi iktidarlarin oldugu dikkate alinirsa, Suriye’den
Tirkiye’ye gergeklesen goclerin arkasindaki temel itici gii¢ siyasi iktidarin
Suriye’deki karisiklikla ilgili aldig1 inisiyatiflerdir. Dolayisiyla Tirkiye’ye
gerceklesen goc¢ hareketi siyasi iktidardan ve kararlarindan bagimsiz bir
sekilde degerlendirilemez.

2. Ekonomik Degerlendirme: Calismanin temel odak noktasi
olusturan Suriyeli sigmmacilarin asil etkileri ézellikle emek piyasalarina
katilimlar1 ile gerceklesmistir. Ozellikle Tirk Tabipler Birligi tarafindan
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hazirlanan Suriyeli Siginmacilar ve Saghk Hizmetleri Raporu’nda ¢alisma
kosullar1 baghg: altinda Suriyeli siginmacilarin sosyo-ekonomik durumlari
ile ilgili baz1 bilgilere yer verilmektedir. Calismada Suriyeli siginmacilarin
caligmadiklart ve is bulamadiklari tespit edilmis, c¢alisanlarin diizensiz
iglerde uzun siireli ve kayit dig1 istthdam edildikleri belirlenmigtir. Ayrica
calisma kosullarinin oldukca kotii oldugu, diisik vasifli islerde istihdam
edildikleri belirlenmistir (TTB Raporu, 2014: 44). Diger taraftan Turkiye,
Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda 2011-2014 y1il1
arasinda 4,5 milyar dolar harcama yapmistir (ORSAM, 2015: 7). Yine sinir
illerinde meydana gelen enflasyon ve kira artislari, Ozellikle kiigiik
isletmelerde kacak is¢i caligtirmanin yaygin hale gelmesi ve bu durumun
sonucunda ortaya cikan haksiz rekabet, emek piyasalarmda vasifsiz isgiicii
fazlalig1 nedeni ile halkin Suriyeli sigmmacilarin is firsatlarini ellerinden
aldig1 inanc1 ve iicret diizeylerinden meydana gelen kayda deger diistisler
Suriyeli sigimmmacilarin Tiirkiye’de neden olduklari ekonomik degisimin
baska boyutunu olusturmaktadir.

3. Sosyolojik Degerlendirme: Suriyeli siginmacilar  Tiirkiye
toplumunu sosyolojik olarak da etkilemektedir. Her ne kadar farkli
milliyetlere mensup bireylerin bir arada yasadigi toplumlarda kiiltiirel
renklilik ve cesitlilik ortaya c¢iksa da dil, kiltiir ve yasam tarzindaki
farkliliklar sosyal uyuma daha da gii¢lestirmekte, toplumda bir takim kaotik
durumlarin ortaya ¢ikisina zemin hazirlanmaktadir. Zira Dogu ve
Glineydogu illerimizde Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan bazi asayisg
problemlerinin varlig: bilinmektedir (ORSAM, 2015: 7)

4. Teknolojik Degerlendirme: Teknolojik olarak degerlendirildiginde
Suriyeli sigmmacilar, gerekli yasal altyapmnin olusturulmasi durumunda
6zellikle vasif diizeyi yiiksek olanlarin siginmaci konumundan ¢ikarilarak
inovasyon, arastirma gelistirme gibi bir takim hizmetlerde istihdam edilmesi
saglanmalidir. Suriye’nin milli savunma noktasinda teknolojik olarak geldigi
boyut ve sahip oldugu insan kaynagi, go¢ eden miiltecilerden vasif diizeyleri
yiiksek olanlarin teknolojik triinlerin tiretiminde ve bilimsel ¢aligmalarda
kullanilabilecegi gercegini ortaya c¢ikarmaktadir. Ancak bilinmelidir ki go¢
eden sigmmmacilarin biyiik bir kismu vasif diizeyi diisiik sosyal gruplardir.
Buna ek olarak Suriyeli sigimmacilarin 6zellikle konteyner kentlerde ikamet
edenlerin teknolojik ihtiyaglari (internet, sosyal medya, egitim) ihtiyaclar
karsilanmal1 ve bu kapsamda gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

5. Yasal Degerlendirme: 2011 yilindan bu yana gergeklesen olaylar
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de her gecen giin gegici bir unsur olmanin
otesinde kalic1 olduklar1 gozler 6niine sermektedir. Bu anlamda Suriyelilerin
yasal durumlar tekrardan gézden gecirilmeli, vatandaslik, kimlik, barinma
ya da ¢aligma haklar ile ilgili yasal diizenlemelerin temelleri atilmalidir.

6. Cevresel Degerlendirme: Cevresel degerlendirme, Suriyeli
siginmacilar 6zelinde Tiirkiye tarafindan saglanan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin tekrardan sorgulanmasi gerektigi gerg¢egini O6n plana
cikarmaktadir. Suriyeli sigmmacilarin yasadiklart konteyner kentlerde
meydana gelen su kesintileri, ¢oplerin fiziksel ve altyapt imkéanlarinin
eksikligi nedeniyle gerektigi gibi toplanamamasi, klorlama ¢aligmalarinin
istenilen diizeyde gerceklestirilememesi, sik sik elektrik kesinlerinin
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meydana gelmesi Tirk toplumunun yeni paydaslart olan Suriyeli
siginmacilarim durumunun ¢evresel olarak da yeniden ele alinmasini gerekli

hale getirmistir.

Tablo 1: PESTLE Analizi ve Suriyeli SiZinmacilarin Emek Piyasalarina

Yonelik Ozellikleri

Parametreler

Ornekler ve Uygulamalar

Politik

* Tki yonlii

*Suriye’deki i¢ karigikliklar ve i¢ savas

*Tirk hiikkiimetinin siginmacilarin kabuliine yonelik aldigi
inisiyatif

Ekonomik

* Emek piyasalari tizerindeki etkileri (Genel olarak)

* [sgiictine katilmayan ve galismayan yeni bir isgiicti smifi
* Isgiiciine katilanlarin ise kayit dis1, diisiik gelirli islerde
uzun stirelerle calistiriimalart

*  Isgiicine ve emek piyasalarma  katilimlarim
kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmayist ve
olusan haksiz rekabet

* Kotli ¢alisma kosullar1 ve diisiik vasifli islerde istihdam
edilen vasifsiz igglicii

* (Jcret diizeylerinde meydana gelen diisiisler

Sosyolojik

* Kiltirel uyum ya da uyusmazlik arasindaki ikilem
(dikotomi)

* Dil, kiiltiir ve yasar tarzlar1 agisindan farkliliklar

* Ortaya ¢ikan bazi asayis ve gilivenlik problemleri

Teknolojik

* Vasifli insan kaynaginin kullanilmasi

* Siginmacilarin biiyiik bir kismimin vasifsiz isgiicti olusu

* Barmma kosullariin iyilestirilmesi, konteyner kentlerin
teknolojik olarak yeterli hale getirilmesi

* Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin sunumu daha
teknolojik ve etkili hale getirilmeli

Yasal

* Her gecen glin gegici olmaktan ¢ikan ve kalici hale gelen
yeni bir sosyal 6ge

* Siginmacilarin  vatandaglik haklart ve buna yonelik
netlestirilmesi gereken statiileri

* Toplumun ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak yasal zemine
kavugmasi gereken caligma haklar

Cevresel

* Barmmaya yonelik yoksunluklart (kentsel alanlarda ve
konteyner kentlerde)

* Konteyner kentlerde meydana gelen elektrik kesintileri

* Sularim klorlanmasi, temiz suya olan ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, ¢oplerin
toplanmasi asamasinda yasanan sikintilarin  minimize
edilmesi icin alimmasi gereken inisiyatifler

Kaynak: TTB Raporu, 2014: 44; ORSAM, 2015: 7.
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H. YUKSEL

SONUC

Sonug olarak, Suriyeli sigmmacilar Tiirkiye’de emek piyasalarimin yeni
katilimcilarini olusturmaktadir. Hi¢ siiphesiz sayilar1 her gecen giin artan
Suriyeli siginmacilar emek piyasalarinda emek talebi aleyhine olumsuz
sonuclara neden olacaklardir. Ozellikle dis goclerle birlikte gelen yeni
vasifsiz iggliciinlin piyasalarda {icretleri diisiiriicii bir etki olusturacagi
dikkate alinirsa bu daha da agik bir sekilde anlagilmaktadir. O nedenle emek
piyasalarimin yeni paydaslari olan bu grubun g¢aligma yasamina yonelik
istthdam imkéanlar1 diizenlenmeli, topluma entegrasyonu saglanmali, aktif
istihdam politikalarma hiz verilmeli, emek piyasalarinda kayith olarak
istihdam edilmeleri amactyla yasal altyap1 olusturulmali, ucuz isgiicii olma
ve haksiz rekabete neden olan 6zellikleri ortadan kaldirilmalidir. S6z konusu
bu grubun enformel sektorlerde kayit disi olarak istihdam edilmeleri
onlenmeli, ayrica Tiirkiye’de isglicli piyasalarina istthdam yo6nelimli
entegrasyonlari saglanmalidir.

PESTLE yo6ntemi kullanilarak sadece go¢ olgusu degil; sosyal politika
disiplininin diger enstriimanlariyla ilgili ¢alismalar da yapilabilir. O nedenle
aragtirmanin sonucunda PESTLE analizi kullanilarak sosyal bir problemin
tespiti, bu probleme yonelik ¢6ziim dnerilerinin gelistirilmesi, s6z konusu bu
problem alaninin tiim yonleriyle incelenmesine olanak taninmis, emek
piyasalar1 6zelinde problemin tespiti ve etraflica analizi yapilmustir.
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