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Oz: Devletlerin olusturdugu go¢ temali yasalar sonucunda suni bir kavram olarak yasa dis1 gé¢ dog-
mus ve gd¢ meselesi zamanla giivenlik kapsamina alinmaya baslanmustir. Arap ayaklanmalari ve Suriye I¢
Savas1 sonrast yasanan gelismeler ise gociin giivenliklestirilmesini yogunlagtirmistir. Bu baglamda artan
giivenlik merkezli politikalar, 2015°te Akdeniz’de yogunlukta olan yasa dis1 gogleri insani trajediye do-
niistirmiistiir. Ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi sebebiyle gégmenler igin hedef bolge olarak beliren
Avrupa Birligi’nin giivenlik egilimli tutumunda 1srarct olmasi krizi daha dramatik hale getirmistir. Birlik
hem giivenlik hem de gogmen krizini yonetebilmek icin iiye devletler arasinda yeni uygulamalarin benim-
senmesini saglamaya calismistir. Fakat bu politikalar kisa vadeli ¢dzlimler iiretebilmis ve tiglincii iilkelerle
is birligi stratejisi ¢ercevesinde olusturulmustur. Avrupa Birligin’in gé¢ konusunu digsallastirma tutumu,
go¢ akimina direkt sinir1 olan Tiirkiye’yi digsal uygulayici tilke olarak Birlik nezdinde dnemli bir partnere
doniistiirmiistiir. Gogmenler tarafindan hem hedef hem de transit iilke olarak goriilen Tiirkiye, krizin yone-
timi i¢in miizakere siireci kapsaminda Birligin ilgili miiktesebatina uyum saglamay1 hizlandirmig ve Birlik
ile is birligi faaliyetlerine baslamistir. Ancak siire¢ igerisinde Birligin giivenlik dncelikli yaklagimindan
taviz vermemesi, Tiirkiye’ nin ise acik kap1 politikasindaki 1srarini siirdiirmesi aktorler arasindaki farklilik-
larin derinlesmesine yol agmustir.

Yasa dis1 gocii kavramsal c¢er¢eveye oturtan bu ¢alismanin temel amaci, Birlik ile Tiirkiye’nin yasa
dis1 goce iliskin yaklagim farkliliklarini 6zellikle Arap Ayaklanmalari ve Suriye I¢ Savasi gelismelerine
odaklanarak analiz etmektir. Yontem olarak literatiiriin birincil ve ikincil kaynaklarina bagvuran ¢aligma,
Tiirkiye’de yasa dis1 gocle miicadele uygulamalarina Birligin 6nemli katki yaptigimi fakat Tiirkiye nin son
donemde daha hissedilir olan giivenlik oncelikli Kale Avrupasi yaklagimindan zamanla farkli tutum sergi-
ledigi sonucuna ulagmustir.

Anahtar Kelimeler: Yasa Dis1 Gog, Sinir Giivenligi, Giivenliklestirme, Kale Avrupasi, Ag¢ik Kapi
Politikast.
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Abstract: As a result of the migration-based regulations of states, illegal migration came into existence
as an artificial concept and, over time, the migration issue has been included in the area of security. The
Arab uprisings and Syrian internal war-based developments intensified the securitization of migration. In
this context, growing security-based policies turned the Mediterranean-based illegal migration in 2015 into
a humanitarian tragedy. The European Union’s persistence with its security-led stance turned the crisis into
a more urgent and dramatic situation. The European Union is considered to be a target region due to its ad-
vanced economic and social position. To manage the migration crisis and security problems, the Union tried
to force member states to adopt new implementations. However, those policies merely produced temporary
solutions. Therefore, the Union moved into a partnership strategy with third countries and, therefore, the
Union’s externalization policy on the migration issue transformed Turkey into an indispensable partner for
itself as an external practitioner, which has a direct border to the migration flow. Turkey, which is seen as
both a transit and target country by migrants, immediately carried out necessary transformations for the ma-
nagement of the crisis on the one hand by complying with relevant regulations of the Union and, on the ot-
her hand, it sought partnership with the Union. However, the Union’s resolve on security-based policies and
Turkey’s insistence on the open-door policy deepened the dissimilarities between the Union and Turkey.

The aim of this study, which locates the illegal migration issue within a conceptual framework, is to
analyze Turkey’s and Union’s divergent policies towards the illegal migration by specifically focusing on
the Arab Uprisings and Syrian internal war developments. Using first-hand and secondary resources of
the relevant literature through qualitative method this study concluded that the Union made a considerable
contribution to the emergence of migration rules in Turkey. Turkey, however, over time, started to adopt a
different stance from the security-based “Fortress Europe” approach which is recently more apparent.

Key Words: lllegal Migration, Border Security, Securitization, Fortress Europe, Open Door Policy.e
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Girig

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan gégiin, uluslararas1 hukuk kapsamina dhil edilmesi ve poli-
tiklesmesi siireci 2. Diinya Savagi sonuna tekabiil etmektedir. Soguk Savag sonrasinda artan yasa dis1 gogler
sebebiyle de yiiksek politika alaninin parcasi héline gelmistir. Ulus devletlerin yasal gogili tanimlamasi ve
hakkinda uygulamalar liretmesiyle yasa dis1 go¢ olgusu dogmustur. Bu olgu ulus devletlerin kimlik, eko-
nomi, terdrizm ve sinir gibi giivenlik endiselerini de derinlestirmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda
kiiresellesme siirecine girilmesi, bir¢ok bolgede istikrarsizliklarin derinlesmesine ve toplumlarin ¢6ziilme-
sine yol agmustir. Insanlarin yiizyillardir daha iyi sartlarda yasamak icin kullandiklar gog, istikrarsizlasan
ve catismaya siirliklenen toplumlar i¢in zorunlu hale gelmeye baslamistir. Bu durum beraberinde kitlesel
insan hareketlerini giindeme getirmis ve ulus devletlerin yiiksek politika kapsamina aldig1 go¢ politikalari-
m sertlestirmesine sebep olmustur. Son dénemde yasanan Arap ayaklanmalar1 ve Suriye I¢ Savasi eksenli
ortaya ¢ikan, ulus-asiri etkileri bulunan yogun go¢ dalgasi kisa siire igerisinde uluslararasi bir mesele haline
gelmistir. Bu gelismelerden en cok etkilenenler ise bolgeye yakinliklar1 sebebiyle Urdiin, Liibnan, Tiirkiye
ve AB iiye devletleri olmustur. AB iiye devletleri ekonomik ve sosyal avantajlari sebebiyle hedef iilke ola-
rak belirirken, Tiirkiye hem transit hem de hedef iilke olarak goriilmiistiir. Bu sebeple ilgili aktorlerin goge
yaklagimlari tartisma konusu haline gelmistir.

2015°te Akdeniz’deki insani trajediye doniisen yasa dis1 goclerle AB ve Tiirkiye’nin gb¢ konusundaki
tutumlar1 daha da 6nem kazanmistir. AB’nin bu siirecteki giivenlik endeksli yaklagimi ve diizenli gog¢ii bile
oldukga sinirlayici hale getirmesi, kitleleri yasa dis1 goge zorlamistir. AB tiyesi devletler, aldig1 6nlemlerin
yant sira liglincii {lilkelerle is birligi anlagmalar1 ger¢eklestirmis ve korumaci gogmen politikalarina digsal
uygulayici ortaklar aramistir. Bu sebeple, gd¢ akimina direkt sinir1 olan ve AB ile giiclii iliskileri bulunan
Tiirkiye kritik bir partner olarak goriilmiistiir. Go¢ krizine yonelik hizli ve gerekli doniisiimleri baglatan
Tiirkiye, bir yandan da AB’nin yasa dis1 go¢ akinina karsi endiselerini gidermek amaciyla dissal uygulayici
role katki saglamistir. AB’nin {iye dis1 iilkelerle is birligi konusunda geleneksel hale getirdigi Geri Kabul
Anlagmasi siireci Tiirkiye ile baslatilmistir.! Fakat anlagsma geregince taahhiitlerin yerine getirilememe-
si karsilikli elestirilere sebep olmustur. Ortak ¢ikarlar lizerine kurulmus olan anlagma zaman igerisinde
AB’nin daha avantajli oldugu bir duruma doéniismiis ve Tirkiye tarafindan sorgulamalara yol agmuistir.
Suriye krizinin derinlegsmesi ile de taraflarin giivenlik endiseleri ulusal ve tek yonlii 6nlemler alma moti-
vasyonunu arttirmistir.

Caligmamiz, son donemde Tiirkiye ve AB arasinda go¢ politikalarina iliskin belirgin olan uyusmazli-
g1, AB’nin aldig1 6nlemlerle Kale Avrupasi’ni giiclendirmeye yonelik giivenlik merkezli politikalarini ve
Tiirkiye’nin agik kap1 politikasi ile insani diplomasi kapsaminda baslattig1 girisimleri dikkate alarak karsi-
lagtirmay1 planlamaktadir. Calismanin birinci boliimiinde yasa dis1 gociin kavramsal zemini, nedenleri ve
giivenlik konusuna yansimasi degerlendirilecek, ikinci boliimde AB’nin miilteci krizi olarak adlandirdigi
stirecteki uygulamalar1 incelenecektir. Ayrica Tiirkiye’nin ilgili konuda ulusal baglamda gergeklestirdigi
caligmalara, AB ile ortak yiiriittiigii ve zamanla da ayristigi siireglere deginilecektir.

Literatiirde bu kapsamda yapilan ¢alismalar AB’nin Tiirkiye politikalarina etkisini ya da Tiirkiye-AB
iligkilerine yansimasini temel almaktadir. Caligmamiz bu anlamda literatiirden farklilasip iki aktoriin politi-

1 AB’nin Geri Kabul Anlasmas1 imzaladig1 devletler hakkinda detayli bilgi i¢in Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalar:
Tiirkiye ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlagmas: Cergevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, c. 15,
sy. 30, s. 585-604.
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kalarini karsilastirarak, aralarindaki farkliliklart 6n plana ¢ikarmayi amag edinmektedir. Niteliksel yontem
izlenerek iki aktoriin ilgili politikalarint olugtururken temel aldiklari birincil belgelerin taramasi yapilmis ve
literatiirdeki ikincil kaynaklar incelenmistir. S6z konusu aktorlerin 6zellikle son donemde yasanan Suriye
i¢ Savast ile birlikte uluslararasi giivenlik krizine doniisen yasa dis1 gé¢ konusuna kars1 aldiklar1 énlemleri
inceleme, calismanin temel kapsamini ve ilgili literatiire katkisini olusturmaktadir.

. Yasa Disi Gog ve Giivenlik iliskisi

Soguk Savas sonrasinda yasanan gelismeler ve 21. yy. doniisiimleri devletlerin gé¢ olgusuna bakisimn
degistirmistir. Tarih boyunca insanlar tarafindan ekonomik, sosyal ve giivenlik kaygilariyla gerceklestirilen
gdc, devletlerin belirledikleri sinir kavrami ve hukuki diizenlemelerle yasal ve yasal olmayan olarak ayril-
mustir. Sinir olgusu devlet egemenligi konusunun 6nemli unsurlarindan birisi* oldugu i¢in gé¢ konusunun
da merkezinde yer almigtir. Bu sebeple yasa dis1 gb¢ tanimlamasi yapilirken temel belirleyicimiz devletleri
birbirinden ayiran sinir olgusudur. Sinir yonetimi konusunda devletlerin belirledikleri uygulamalar, i¢ ve dis
politikalarinin birer yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletler, sinir gegislerini kontrol altinda tutma,
sinirlarindan gecenleri belirleyebilme ve takip edebilme, sinirlar igerisinde kalinacak siireyi sinirlayabilme
ve sinirlar igerisindeyken kisilerin faaliyetlerini belirleme amacindadirlar. Bu amaglar dogrultusundaki dii-
zenlemelerle, vize uygulamalar1 ve sinir kontrol politikalar olusturulmaktadir. Bunlarin uygulanabildigi
kisiler yasal gé¢menleri olustururken, uygulanamayanlar ise yasa dis1 go¢menleri olusturmaktadir.?

Ekonomik, sosyal ve/veya giivenlik endisesi nedenleriyle yola ¢ikan kisiler 6ncelikli olarak yasal yol-
larla gogli deneseler de gog siireci igerisinde hedef iilkeye varana kadar ¢esitli sebeplerle yasal olmayan
stirece dahil olabilmektedirler. Yasal yollarla go¢ etme umudu olmayan kisiler ise dogrudan yasa dis1 gége
yonelmektedirler.* Yasa dig1 gé¢ kavrami i¢in evrensel bir tanim olmamakla birlikte® genel olarak tilkelerin
ulusal diizenlemeleri ¢er¢evesinde tanimlanmaktadir. AB’nin® ve Tiirkiye nin’ diizenlemelerindeki detayli
tanmimlama Uluslararast Gog¢ Orgiitii’niin tanimlamasiyla benzerlik gostermektedir. En basit haliyle yasa
dis1 gog kaynak, transit ve hedef iilkelerdeki normlarin disinda ger¢eklesen insan hareketleridir. Hedef tilke
acisindan; goemen yonetmeliklerine gore gerekli izinler veya belgeler olmadan bir {ilkeye giris yapmak,
kalmak veya caligmaktir. Kaynak iilke agisindan; bir vatandasin gegerli pasaport veya seyahat belgesi olma-
dan uluslararasi bir sinir1 gectigi ya da tilkeyi terk etmek i¢in idari gereklilikleri yerine getirmedigi durum-
lardir. Transit tilke agisindan; hedef tilkedeki gibi benzer usulsiizlikler s6z konusudur.® Diger bir deyisle
yasa dis1 gogmen olarak nitelendirilen kisiler, bulunduklari iilkenin yasalarini ihlal etmektedirler. Tanimsal
olarak farkli sekillerde agiklanan yasa dis1 gégmen olgusu kavramsal olarak da farkli ifadelerle karsimiza
¢ikmaktadir. Belgesiz veya izinsiz gogmen olarak da adlandirilan bu gégmenlerin sivil toplum sdyleminde
yaygin kullanimi diizensiz gogmen kavramidir. Bu kisilerin kendileri degil; giris yontemleri, kalis siireleri
ve ¢alisma durumlariyla eylemleri yasa dist durum olusturmaktadir.” Bu baglamda gog edenlerin yasa disi

2 Barry Buzan, Insanlar, Devletler & Korku, ¢ev. Emre Citak, Istanbul: Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi, s. 89.

Reyhan Atasii Topguoglu, “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketleri”, Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar, Tartismalar,
S. Giilfer Thlamur-Oner ve N. Asli Sirin Oner (eds.), Istanbul: iletisim Yaymlari 2018, s. 502-503.

Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, Ankara: Nobel Yayincilik 2019, s. 111.

“Glossary on Migration”, IOM, s. 110, 31 Mart 2019, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_..

“Irregular Migration”, European Commission, 31 Mart 2019, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we...

“Diizensiz Go¢ Hakkinda”, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 31 Mart 2019, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-....

“Glossary on Migration”, s. 114-115.

Franck Diivell (der.), “Irregular Migration: a Global, Historical, Economic Perspective”, lllegal Immigration in Europe, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, s.29.
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olarak tamimlanmasi kisilerin insanliginin reddedilmesi olarak yorumlanmakta ve elestirilmektedir. Ayri-
ca izinsiz ve belgesiz ifadeleri de muglaklik barindirmaktadir. Ciinkii baz1 gégmenlerin izni veya belgesi
olsa da yasa dis1 durumuna diisebilmektedir. Bu nedenle, tam anlamini karsilayamasa da insancil yaklagim
cercevesinde diizensiz gogmen kavrami sivil toplumda daha fazla kabul gormektedir.'® Ancak “uluslararasi
g0¢” olgusunun tiirleri kavramsallastirilirken, tanimlanirken ve politikalar tiretilirken odaklanilan noktanin
“ulus” oldugu g6z ardi edilmemelidir." Ornegin AB iiye devletlerinin zaman zaman goge farkli perspektif-
lerden yaklagsmalar1 Birlik olarak ortak bir politika iiretimini de engelleyebilmektedir. Bu sebeple s6z konu-
su politikalarin liretiminde devletlerin temel aktor olmay siirdiirdiigii gercegi dogrultusunda ¢aligmamizda
yasa dist go¢ kavraminin kullanilmasi uygun olacaktir.

Yasa dis1 gociin asil sebebi sinir kontrolleri ve vize uygulamalariyla insan hareketliliginin sinirlandiril-
mis olmasidir. Yapisal etkenler dikkate alindiginda ise iilkeler arasi gelismislik diizeyi farkliliklari, kisile-
rin daha iyi yagam veya ekonomik sartlar arayisinda olmalari, kaynak {ilkelerdeki demografik yapiya ve
ekonomik faktorlere bagli issizlik sorunu yasa digi géciin nedenlerini olusturmaktadir. Bunlara ek olarak,
giiniimiizdeki en 6nemli sebepleri politik etkenler olusturmaktadir. Kisilerin vatandasi olduklart iilkelerinde
yasanan siyasal istikrarsizliklar, catisma ve zuliim ortamlari yasa dis1 gogii tetiklemektedir. Politik etkenlere
ek olarak ¢evresel nedenlerden kaynakli dogal afetler sonucunda da yasa dig1 gé¢ eylemine basvurulabil-
mektedir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak teknolojik gelismeler de yasa dis1 go¢ii kolaylastirmaktadir. '
Giliniimiizde sinir asan glivenlik problemleri olarak degerlendirilen insan ticareti ve gogmen kacgakciligi da
yasa dis1 goge firsat yaratmaktadir. Go¢ eylemini zorlastiran politikalar gogmenlerin yasal bagvuru ve kabul
siireglerini uzatmakta, cogu zaman imkéansiz hale getirmektedir. Bu sebeple go¢menler, yasa dis1 yollara
bagvurarak daha zor kosullari i¢cinde barindiran gé¢gmen kagakeiligl ve insan ticareti siirecine mahkiim
olmaktadir. Gliniimiizde yasa dist go¢iin cogunlugu gégmen kagake¢iligiin farkli formlariyla gerceklestiril-
mektedir. Herhangi bir organizasyonla yola ¢gitkmamis yasa dis1 gogmenler dahi hedef lilkede ya da transit
stirecinde ihtiya¢ duydugu tiim hizmetler i¢in kagakgilara bagvurmaktadir.'®

Siirlandirilmig insan hareketlilikleri sonucunda artan yasa dist gociin devletler nezdinde giivenlik kay-
gis1 yaratmasi, go¢ ve gilivenlik arasinda kurulan bagdan kaynaklanmaktadir. 1990’lardan itibaren yasa
dist gb¢ uluslararasi toplumda gdgmen kagakeiligi ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarla iliskilendirilmeye
baglamistir. Politikacilarin sdylemlerinde ise yasa dis1 gog, devletin ve toplumunun siyasi, ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel giivenligine kars1 tehdit unsuru olarak yer almigtir. Ozellikle devletlerin smir gegis norm-
larini ihlal ederek yapilan bu gegislerin ulusal egemenlige ve siyasi giivenlige karsi bir tehdit oldugu vur-
gulanmustir.'* Hedef tilkelerdeki toplumsal algilamalar, sug olgulari, gégmen grubundaki diaspora algisi ve
yabancilagsma sonucu ortaya ¢ikabilecek toplumsal olaylar, hedef lilke toplumundaki irk¢ilik ya da yabanci
karsitlig1 neticesinde dogabilecek radikal siddet ve uluslararasi suglar gibi konular ise toplumsal ve kiiltiirel
giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir.'> Herhangi bir resmi kaydi bulunmayan ve sosyo-ekonomik
hak talep ettigi taktirde sinir dis1 edilme korkusundan dolay1 ¢ekimser davranan yasa dis1 gdgmenler kacak

10 Siihal Semsit, “Avrupa Birligi Politikalar1 Baglaminda Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Tiirleri: Kavramsal Bakis”, Yonetim ve Ekonomi, 2018, c.
25, sy. 1,5.282.

11 David Bartram, Maritsa V. Poros ve Pierre Monforte (haz.), Go¢ Meselesinde Temel Kavramlar, ¢ev. Itir Agabeyoglu Tuncay, Ankara: Hece
Yaynlar1 2017, s.14.

12 Yeliz Yazan, Avrupa Birligi nin Yasadisi Go¢ Politikast: Tiirkiye Ornegi Cergevesinde Insan Haklart Sorunsali, Istanbul: Milenyum Yayinlar
2016, s. 72-73.

13 Friedrich Heckmann, “Illegal Migration: What Can We Know and What can We Explain? The Case of Germany”, International Migration
Review, 2004, c. 38, sy. 3, s. 1115-1117.

14 Ralf Emmers, “Giivenliklestirme”, Cagdas Giivenlik Calismalari, Alan Collins (ed), Istanbul: Uluslararas Iliskiler Kiitiiphanesi 2017, s. 138.

15 Anna Kicinger, International Migration as a Non-Traditional Security Threat and The EU Response to This Phenomenon, Warsaw: Central
European Forum for Migration Research, 2004, s. 2.

Ortadogu
330 Eracler



Yasa Dist Gégle Mticadele Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Politikalarinin Karsilastirmast

yollarla ¢aligtirilmaktadir. Hedef iilkede yarattiklart ucuz is giiciiyle toplumsal gerilimlere ve ekonomi gii-
venligine de olumsuz etki edebilmektedir.'® Bu sebeplerle politikacilar giivenliklestirici aktor olarak siyasi,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel giivenlik parametrelerini kullanarak yasa dis1 go¢ii giivenliklestirilmis bir
alan haline getirmektedir. Boylece konuya iligskin yeni politikalar ve uygulamalar iiretilebilmekte, is birlik-
leri, yatirnmlar ve kamusal destek saglanabilmektedir.

1990’lardan itibaren yasa dis1 gociin glivenliklestirilmesi, yogun géce maruz kalan ve siire¢ yonetiminde
sikintilar yasayan AB iiyesi devletlerin 6nemli konularindan birisi olmustur. I¢ sinirlarda serbest hareketli-
lik olusturulurken dis sinirlarda giivenliklestirme motivasyonu Kale Avrupasi (Fortress Europe) yaklagimi
olarak degerlendirilmistir.!” Yasa dis1 gé¢iin giivenliklestirilmesi ile sinir kontrollerini arttirma ve bu gogii
uzaktan kontrol etmek igin digsallastirma uygulamalari 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle digsallastirma bagla-
minda Birlik, Geri Kabul Anlagmalariyla is birlikleri kurmaya ve giivenli iiglincii iilke uygulamalarini haya-
ta gecirmeye caligmistir. Boylece Birligin yasa disi go¢le miicadeledeki temel uygulamasi bu gogmenlerin
AB sinirlarina girmeden komsu iilkelerdeki miilteci kamplarinda ya da tampon bdlgelerde tutularak konu-
nun uzaktan kontrol edilebilmesi ve smirlarin diginda tutulmasi olmustur.'® Birligin yasa dis1 go¢ algisini
sekillendiren en 6nemli etkenin 11 Eyliil olaylar1 oldugunu iddia eden Georgios Karyotis, olaylardan hemen
once gergeklesen Tampere Zirvesi’nde giindeme gelen Onerilerin liberal temelli olduguna vurgu yapmak-
tadir."” Zirvenin iceriginde yasa dis1 gocli engellemeye yonelik sinirlarin giiglendirilmesi Onerisi yer alsa
da gocmenlik i¢in ortak bir sistemin olusturulmasi ve yasal dayanaklarin hazirlanmasi 6n plana ¢ikmakta-
dir.?® Ancak 21-22 Haziran 2002 Seville Zirvesi’nde “yasa dis1 gog ile savas” temasi yer almistir. Boylece
Birligin liberal go¢ politikalar1 kesintiye ugramistir.>' Sonraki zirveler ve programlar ise yasa dis1 gog ile
miicadele i¢in ortak yol haritast olusturmaya odaklanmistir. Bu sebeple de Frontex, Eurosur, Eurodac ve
VIS sistemleri kurulmustur.? Bu yapilarla tiye devletler arasinda bilgi aligverisiyle Birligin sinirlarinda tam
koruma saglanmasi hedeflenmistir. Sinirlar igerisinde ise yasa dis1 gogmenlerin istihdamini 6nlemek igin
igverenlerin denetlenmesi dnerilmistir. Cesitli yaptirimlarla igverenlere yonelik caydirici onlemler alinmasi
amaglanmistir.”®> AB 6rneginde goriildiigii gibi giiniimiizde yasa dis1 go¢ giivenliklestirilerek engellenmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda, devletler, genel olarak go¢ politikalarint milli glivenliklerini gbz oniinde
bulundurarak sekillendirmektedirler.>* Ozellikle kriz donemlerinde ulusal giivenlige tehdit olarak goriilen
gdemen gruplarindan yasa disi olanlari, kontrolleri saglanamadigi igin devletler agisindan ciddi tehlike arz
etmektedir.”®

Giivenligin bircok boyutunu etkileyen yasa dis1 gogmenlerin go¢ eylemini gergeklestirirken bagvurdugu
onciil yontemler vardir. Bunlari ilki deniz yolu ile bu siireci yiirlitmektir. Kiigiik botlarla ya da ticaret ge-
milerine kagak binislerle hedef iilkeye ulasmak amaclanmaktadir. Ozellikle Akdeniz sularinda hedef bolge
olarak beliren AB devletlerine ulasmak i¢in, Yunanistan’in ¢oklu ada yapisi, bu kagak gecislere biiylik

16 Bartram, Poros ve Monforte, Gé¢ Meselesinde Temel Kavramlar, s. 313-314.

17 Didem Sahal Celik ve Siihal Semsit, “Kale Avrupasi Yaklasimi ve Diizensiz Gog ”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 2019, c.
15, sy. 2, s. 286.

18 Yazan, Avrupa Birligi 'nin Yasadisi Gog Politikast, s. 141-142.

19 Georgios Karyotis, “European Migration Policy In The Aftermath of September 117, Innovation: The European Journal of Social Science
Research, c. 20, sy.1, s.6.

20 Kamilla Sheryazdanova, “Illegal Immigration and Fight aganist Illegal Migration in Member States of the European Union”, European and
Regional Studies, c.8, s. 91.

21 Yazan, Avrupa Birligi 'nin Yasadisi Gé¢ Politikasi, s.107-108.

22 Yazan, Avrupa Birligi 'nin Yasadisi Gé¢ Politikasi, s. 121-122.

23 Kamilla Sheryazdanova, “Illegal Immigration”, s.95.

24 Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”’, MIT Press, 2006, c. 31, sy. 1, s. 165.

25 Hilal Zorba, “AB’nin Gog¢menlere Yonelik Politikalarint Etkileyen Faktorler”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Céoziimleri Dergisi, 2016, c. 4,
sy. I,s. 12.
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kolaylik sagladigindan dolay1 burada ciddi bir yasa dis1 go¢ trafigi yaratmaktadir. Yunanistan’dan sonra en
cok kullanilan rota Italya olarak gériilmektedir. Orta Akdeniz yolculuguyla 2011°den 2016 y1linin sonuna
kadar 630.000 yasa dis1 gdgmenin ve miiltecinin Italya’ya ulastig1 tespit edilmistir. Buradaki yolculuk es-
nasinda 13.000°den fazla kisinin 61diigii ya da kayboldugu tahmin edilmektedir.?® Diger yaygin yontem ise
kara yoludur. Ozellikle kontrolii gii¢ kara smirlarinin oldugu bélgelerde, arazi yapisinin gizli gegise uygun
oldugu simirlarda yaya yolu ya da binek aracglarla hedef iilkeye varis saglanabilmektedir. En az kullanilan
hava yolu ile ulagim ise iist seviyede kontroller icermesi sebebiyle nadiren tercih edilmektedir. Bu yolu kul-
lanmay1 deneyen kisiler sadece sahte belgeyle gegis yapabilmeyi denemektedir.?” Yasa dis1 goglerin rotalari
incelendiginde ise yasal gog rotalarindan farkli olmadigi goriilmektedir.

Yasa dig1 gégmenlerin tercih ettigi yontemlere deginirken bu yolculuk siirecindeki iic dnemli lokasyo-
nun dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bunlar kaynak, transit ve hedef iilkelerdir. Burada en énemli konumu
transit lilkeler olugturmaktadir. Hedef {ilkeye varmak icin kullanilan transit iilkelerde kimi zaman yolcu-
luklar kesilmekte ve go¢menler buralarda daha uzun siire kalmaktadir. Bu durum planlanan hedef iilke-
nin yoniinii degistirmekte, transit olarak goriilen iilkenin hedef haline gelmesine yol agmaktadir. Boylece
transit lilkelerde yasa dis1 gdgmen artis1 yasanmaktadir. Ayrica AB gibi hedef iilke olarak goriilen devletler
ve uluslararas1 kuruluslar, transit tilkeleri, yasa dis1 gogiin iilkeleri {izerinden yapilmasina olanak sagla-
diklarin1 ve gerekli kontrolleri yerine getirmediklerini iddia ederek suglayabilmektedirler.?® Ancak hedef
iilkelere kiyasla ¢ogu zaman kaynak ve kapasite eksikligi yasayan transit {ilkelerden yasa dis1 gogle tam bir
miicadele sorumlulugu beklenmemelidir. Hedef iilkelerin transit ve kaynak tilkelerle is birligi saglamadan
siirdiiriilebilir bir miicadele politikasi iiretilebilmesi imkansizdir. Bu sebeple, giinlimiizde yasa dis1 gocle
miicadele i¢in devletler ulusal dnlemlerin etkisiz kaldigin1 deneyimleyerek, ilgili tilkelerle is birliklerine
yonelmektedir. Ozellikle benzer rotalarm igerisinde yer alan iilkelerin benzer giivenlik kaygilar1 uluslarara-
st ig birliklerinden ziyade bolgesel is birliklerini bu konuda 6ne ¢ikarmaktadir.

2. Yasa Disi Goc ile Miicadelede Hedef Ulkeler: AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik kaos ortami, Ku-
zey’de yer alan Avrupa iilkeleri ve ABD ile Gliney’de yer alan Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri
arasindaki ekonomik uguruma ek olarak Dogu ve Bati arasindaki ugurumu da belirgin hale getirmistir.
Sonug olarak AB iiyesi iilkeler yogun gb¢e maruz kalmistir.? Gliniimiizde ise ekonomik, sosyal ve siyasal
sebeplerle go¢ eylemlerine kaynaklik eden tilkelerin cogu Afrika, Ortadogu, Asya ve Latin Amerika bolge-
sinde yer almaktadir. Soguk Savas’in ardindan Kuzey ve Giiney arasindaki ekonomik ve siyasi farkliliklar
giin gectikce derinlesmistir. Bu durum kimi zaman daha iyi sartlarda yasam stirme gayesiyle kimi zaman da
siddet ve kaos ortamindan kagmak amaciyla Giliney’den Kuzey’e gog rotasinin olusmasina sebep olmustur.
Kuzey’de bulunan AB {iyesi devletler ise bu rota i¢cindeki hedef iilke olarak belirmistir. Kiiresellesen diin-
yanin 6nemli sonuglarindan olan yasa dis1 gd¢ faaliyetleri icin ise rotalar da hedefler de yasal goctekilerle
benzer olmustur. Istikrarsiz bolgelerden yapilan bu gégler igin Tiirkiye, baslarda AB iilkelerine ulasmada

26 “Irregular Migration via the Central Mediterranean”, European Commission, s. 1., Erisim: 5 Mayis 2020, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/irregular-migration-mediterranian-strategic _note ...

27 Emine Akcadag, “Yasa Dis1 Gég ve Tiirkiye”, BILGESAM, 2012, Rapor No: 42, s. 7-8.

28 Semsit, “Avrupa Birligi Politikalar1”, s. 285. ve Ak¢adag, “Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye”, s. 11.

29 Philippe Marchesin, “Yeni Tehditler Karsisinda Avrupa”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (ed.), istanbul: Boyut Yayinlar1 2003,
s. 428-429.
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transit iilke olarak kullanilmistir. Fakat son donemde bdlgeye kiyasla yiikselen ekonomisi ve saglanan si-
yasal istikrarla hedef iilke olarak da belirmistir. Gerek konjonktiirel gelismeler gerekse de Tiirkiye’nin AB
icin aday iilke olarak belirlenmesi ve miizakere siirecinin baslamasi, hedef {ilke olan bu aktoérlerin go¢ ve
sinir yonetim politikalarinin uyumlagmasini gerektirmistir.

Yakin dénemde Suriye I¢ Savasi’nin sonuglarini deneyimlemis olan bu aktdrler, siyasi siddet sebebiyle
yer degistirmek zorunda kalan niifusun biiylik béliimiiniin hedefi oldugu® i¢in entegrasyon ve is birligi
siirecini hizlandirmak zorunda kalmislardir. Ciinkii AB ve Tiirkiye nin yaganan gelismelerden en ¢ok etki-
lenen aktorler olmasi, s6z konusu devletlerin uygulamalarinin irdelenmesine sebep olmustur. 2011 yilinda
patlak veren bu i¢ savasin miilteci krizine doniismesinde ve tilkeler i¢in yeni tehdit parametreleri olustur-
masindaki en 6nemli sebep ise ulusal bazda iyi ydnetilememis go¢ politikalari olmustur.’' Insani krize ve
giivenlik agmazina doniisen yasa dis1 gogler, bu devletlerin ulusal uygulamalariyla bas edebilecekleri bir
durum olmaktan ¢ikmisg, konuya iliskin artan giivenlik kaygilar1 da s6z konusu aktorler arasi is birligini
gerektirmistir. Bu baglamda basta birbirlerinden bagimsiz baglayan uygulamalarda entegrasyona dogru yol
aldig1, ardindan da yeniden ayrismaya gittigi goriilmiistiir.

2.1. Kale Avrupasi’nin Yiikselen Duvarlari

AB i¢in daimi risk tasiyan Akdeniz’deki istikrarsizliklar Arap ayaklanmalariyla yeniden giindeme gel-
mistir. Akdeniz’in gliney bolgesindeki rejimlerle gelistirilen ortakliklarin akibeti meghul duruma siirtiklen-
migtir. Birligin aslinda yeni olmayan go¢ sorununu disarda tutma ¢abasi bolgedeki gelismeler sebebiyle
basarisiz bir politika durumuna dontismis, jeo-stratejik dnlemler almay1 gerektiren boyuta tagmmustir.>
Boylelikle go¢ meselesi yeniden Birlik siyasetinin merkezine oturmustur. Birligin mevcut gd¢ yaklagiminin
Arap Bahar1 gelismelerine cevap veremeyecegi anlasilinca, 18 Kasim 2011 tarihinde “G6¢ ve Hareketlilige
Dair Kiiresel Yaklasim™? (GAMM) onaylanmstir. S6z konusu yeni yaklagimin diizenlemeleriyle Birlik hem
goclin faydalarindan yararlanmak hem de yeni olusan gdog tiirlerinin neden oldugu giivenlik bosluklarina
karst 6nlem almak istemistir. Ayrica bu yeni yaklagim, 11 Eyliil olaylar1 ardindan liberal go¢ politikalarin-
dan uzaklasan, korumaci politikalarini 6ne ¢ikaran ve Kale Avrupasi tartismalariyla elestirilen Birlige imaj
tazeleme firsat1 saglamistir. Insan haklari ve gogmen odakli tutumu isaret eden bu yaklasim yeni umutlar
vaat etmistir. Ancak yaklasim i¢indeki go¢ ve bdlgesel kalkinma uygulamalari Birligin yeniden elestirilme-
sine sebep olmustur. Ciinkii Birlik tigiincii tilkelerle “kosulluluk™ ¢ercevesi altinda maddi yardimlar yoluyla
is birligi siirecine yonelmistir. Bu kapsamda {igiincii iilkelere geri kabul anlagsmalar1 ve siir kontrollerini
arttirmaya yonelik uygulamalara maddi destek saglanmasi onerilmistir. Kosullarin saglanamadigi sartlarda
yardimlarin kesilmesi s6z konusu olmustur.** Béylece yeniden kalict olmayan politikalara gidilmistir.

Yaklagimin sadece go¢ degil tiim hareketlilikleri icermesi, Birligi gelecek donemde yasanacak olan
miilteci ve insani krizlere siiriikleyen temel unsur olmustur. Bu yeni yaklagimla Avrupa degerlerini iginde

30 Adem Ali iren, “Tiirk D1g Politikasinda Insani Diplomasi ve Suriye Krizi”, 21. Yiizyilda Uluslararasi Go¢ ve Miilteciler: Bir Tiirkiye Perspektifi,
Hasan Hiuiseyin Aygiil ve Erdal Eke (eds.), Ankara: Nobel Yayimcilik 2018, s. 99.

31 Ziithal Unalp-Cepel, “Miilteci Krizinde AB’nin Normatif Giiciinii Yeniden Diisiinmek”, Tiirkive-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci
Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi, Yaprak Giilcan, Sedef Akgiingér ve Yesim Kustepeli (eds.), Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1 2017,
s. 169.

32 Fatma Yilmaz Elmas, “AB Dis Go¢ Politikasindaki Kayip Parca: Gogmen-Odakli Yaklagim”, ATAUM, 2017, No: 564, s. 402.

33 “Communication From The Comission to The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions: The Golbal Approach To Migration And Mobility”, European Comission, s. 3, Erisim 11 Nisan 2019, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF.

34 Elmas, “AB Dis G6g”, s. 407.
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barindiran go¢gmen odakli ve hak temelli uygulamalarin hayata gecirilecegine dikkat cekilse de pratik-
te miimkiin olamamistir. Genisletilen yaklagim, kisa siireliler de déhil olmak {izere bolgeye yapilan tiim
hareketliliklerin yeniden gozden gecirilmesini beraberinde getirmistir. Bu durum, gé¢ konusunda AB’nin
koruma odakli Kale Avrupasi yaklasimindan pratikte ayrilamadigini gostermistir.>> Tiim hareketlilikleri
kapsayan bu uygulamalar AB’nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki taahhiitlerini de
yerine getirmesini engellemistir. Boylece siginma ihtiyaci talebiyle gelenler igin kosullarin sikilagtirilmast
ve siireglerin uzatilmasi bireylerin haklarina erisimlerini sekteye ugratmistir.*®

Birlik i¢indeki giivenlik odakli tartigmalar yeni Schengen kurallarini da beraberinde getirmistir. 2013
yilinda onaylanan yeni kararlarla gerekli giivenlik durumlarinda devletlerin sinirlarini kapatabilmesine im-
kan verilmistir.’” Ayrica sinir operasyonlar1 ve biitgesi arttirilan Frontex’in 2014 yilindaki Akdeniz ope-
rasyonlartyla yakaladigi yasa dis1 gogmen tasiyan gemileri Tiirkiye’ye geri ittigi ve Afrika bolgesinden
gelen ¢ok sayida insani da uluslararasi s6zlesmelerin kapsami disina ¢ikararak geldikleri iilkelere siginma
bagvurularini degerlendirmeden geri gonderdigi bilgilerine ulagilmistir.*® Fakat Frontex’in etkinligi ti¢tincti
tilkelerle yapilan is birlikleriyle daha da artmis ve Kale Avrupasi’nin sinirlar1 giin gegtikge askerilesmistir.*
Birligin tarihinde Frontex’in devletler arasi diizenledigi operasyonlar geleneksel tehditlere karsi olmustur.*
Bu dénemde yasa dis1 gdgmenler icin Frontex’in sagladig is birlikleri ise Birlikteki geleneksel tehdit algi-
sina yeni bir parametrenin eklendigini gostermektedir.

Yeni uygulamalar sebebiyle Kale Avrupasi’nin yasal siireglerini ve yiiksek korumali sinirlarini agama-
yan gé¢menler ¢are olarak yasa dist yollara bagvurup daha ¢ok Yunanistan’t giris olarak kullanmiglardir.
Fakat burada da ylikselen siir 6nlemleri ve operasyonlar rotay1 farkli yone kaydirmistir. Nitekim bir gog
rotasini kapatmak insanlarin gé¢ etmesini engellememekte ve daha tehlikeli olan farkli yollara kaymasina
sebep olmaktadir. AB her ne kadar go¢men kagakeiligiyla miicadele halinde olsa da yasal gog¢ kanunlariyla
ordugi duvarlar gogmenleri kagakgilara ve zor yollara yonlendirmistir.*' Sonucunda rota degismis, kagak-
cilik faaliyetleri artmis ve Nisan 2015 te Italya’nin Lampedusa adas1 agiklarinda gd¢menleri tasimakta olan
bir geminin batmasi sonucunda 800’den fazla kisi can vermistir. Akdeniz’de insani kriz Kale Avrupasi du-
varlariyla derinlesmistir. S6z konusu krizle diinyanin dikkati Birlige donmiistiir. Siirecin bagindan itibaren
izlenen, geleneksel Kale Avrupasi yaklagimiyla uyumlu olan kontrol odakli yontemlerin durumu buraya
getirdigi diisiiniilerek Birligin suglanmasia sebep olmustur.*> 2015 yilinda Uluslararas1 Gég Orgiitii’niin
verilerine gore 1.046.509 gd¢men Avrupa topraklarmma ulagsmaya calismistir. Raporlarda bu kisilerden
971.183’1i Avrupa topraklarma ulasirken, 3.770 kisinin yolculugunun 6liimle sonuglandigi belirtilmistir.*
Frontex’in raporlarina gore ise bu insan hareketliginin 978.338 kisisini yasa dig1 gé¢gmenler olugturmustur.*

35 Manuel Manrique Gil, Judit Barna, Pekka Hakala, Benjamin Rey ve Eulalia Claros, Mediterranean Flows into Europe: Migration and the EU s
Foreign Policy, European Parliament: Policy Department 2014, s. 11.

36 Ibid., s. 15-16.

37 Frances Webber, “The cradle or the grave? EU Migration policy and Human Rights”, Statewatch Journal, 2014, c. 23, sy. 3/4, s. 6.

38 Webber, “The Cradle or the Grave?”, s. 4.

39 Mark Ekkerman, Expanding the Fortress, Amsterdam: Transnational Enstitute 2018, s. 21.

40 Adigiizel, Gog Sosyolojisi, s. 144.

41 Mark Ekkerman, Expanding the Fortress, s. 34-35.

42 Beken Saatgioglu, “AB’nin Miilteci Krizi: Normlar-Cikarlar Dikotomisi Uzerinden AB’yi Yeniden Degerlendirmek”, Tiirkive-AB Iliskilerinde
Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi, Yaprak Giilcan, Sedef Akgiingér ve Yesim Kustepeli (eds.), Istanbul: iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaymlar1 2017, s. 219.

43 “Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015: IOM”, IOM, Erisim 2 Ekim 2019, https://www.iom.int/news/
irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom.

44 “FRAN Quarterly, Quarterly 4, October-December 2015,” Frotex, s. 10, Erisim 28 May1s 2019, https://euagenda.eu/publications/fran-quarterly-
quarter-4-october-december-2015.
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Yasanan bu facia iiye iilkeler arasindaki goriis ayriliklar: sebebiyle proaktif bir politika uygulanama-
digini, karar alma noktasinda Birligin zayif kaldigini ortaya ¢ikarmistir.*> Birlik sinirlarini koruma odakl
diizenlenen politikalarin siirdiiriilebilir olmadig1 deneyimlenmistir. S6z konusu politikalarin yarattig1 olum-
suz sonuclar ve Birlige yoneltilen elestiriler sonucunda kisa donemli politikalardan vazgecilmis, acil eylem
plani yapma yoluna gidilmistir.* 23 Nisan 2015’te kabul edilen planda giivenlik¢i tedbirler ve aktif olarak
dogrudan atilacak adimlar 6ncelenmistir. Triton operasyonu*’ gibi uygulamalarin sayisini ve kapasitesini
arttirma karart alinmistir. Gégmen kagakgilariyla miicadele igin yapilan planda kagaklarin araglarina ya-
kalandiklar1 anda el konulmasi ve imha edilmesi karar1 yer almistir. Ayrica yakalanan yasa dis1 gogmenin
iilkelerine geri gonderilmeleri i¢in hem kaynak hem de transit olan ii¢iincii tilkelerle is birliginin saglanarak
geri kabul anlagsmalarinin olusturulmasi 6nemsenmistir.*s

13 Mayis 2015 tarihinde Komisyon bir kez daha imaj tazelemek istedigi i¢cin Avrupa’nin sorumluluk
almaktan kaginmayacagini gostermek adina Avrupa Gé¢ Gilindemi’ni genisletmistir. Go¢ yonetimi konu-
sunda orta ve uzun vade planlar1 iceren bu giindem dort siitundan olusturulmustur. Yasa dis1 goce sebebi-
yet veren etkenlerin azaltilmaya calisilmasi, dig sinirlarin giivenliginin saglanmasi ve insan hayatlarinin
kurtarilmasi, ortak siginma politikasinin saglanmasi, yasal gdciin yeni politikalarla diizenlenmesi konular
giindemin igerigini olusturmustur.*’ Ayrica Birlik i¢i dayanismanin hayata gegirilmesi adina giindem, 27
Mayis 2015°te revize edilmistir. Italya ve Yunanistan’in maruz kaldig1 yogun yasa dis1 gdgmen ve siginma
bagvurularina karsi Birlik¢e sorumluluk alinabilmesi i¢in yerlestirme (resettlement) ve yeniden yerlestirme
(relocation) uygulamalar1 eklenmistir.”* Boylece Italya ve Yunanistan’a Birlik tarafindan finansal destek
saglanmasi ve liye devletlere belirlenen usullere gore buralardaki siginmacilarin dagitilmasi planlanmustir.
Go¢ giindeminde yapilan bu degisimlerle prensipte AB degerlerine baglilik gosterilmeye caligilmistir.”!

Diger taraftan bahsi gecen sdylem ve kararlarin hayata gecirilmesinde Birlikte yeni bir ayrigsma goriil-
miistiir. Ik tutarsizlik Akdeniz’deki operasyonlara aktarilacak yatirim ve destekte yasanmistir. Baz1 liyeler
artan operasyon sayilartyla insanlar kurtarilmak igin kasti olarak botla seyahatlere bagvuracaklarindan
ve bu durumun ¢ekme etkisi yaratacagindan siiphelenmislerdir. Bu sebeple ekonomik destek konusunda
isteksiz davranmislardir.>> Boylece bir kez daha savas ve iskenceden kagan, ger¢ekten siginma talep eden
kisilerin varlig1 goz ardi edilmistir. 22 Eyliil 2015 zirvesinin kota sistemi kabulii ile sonu¢lanmasi ise bir
diger kararin uygulanmasinin 6niinii kesmistir.* Yerlestirme ve yeniden yerlestirme uygulamasinin hayata
gecirilmesini engelleyen bu karar Italya ve Yunanistan’in Birlik igerisinde yalmzlasmasini beraberinde ge-
tirmistir. Macaristan Bagbakan1 Victor Orban’in Almanya’nin uyguladigi agik kapi politikasini elestirmesi™*
ise Birlik i¢inde liyelerin politikalarinda ayrigmalarin derinlestigini gostermistir.

45 Yonca Ozer, “Miilteci Sorununun Tiirkiye-AB iliskilerine Yansimalar1”, Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB
Isbirligi, Yaprak Giilcan, Sedef Akgiingor ve Yesim Kustepeli (eds.), Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1 2017, s. 43.

46 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birliginin Smirlarina Dayanan Miilteci Krizi ve Yonetimi”, Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi, 2018, c.
2,sy.1,s. 66.

47 Adigiizel, Gég Sosyolojisi, s. 138.

48 Saatcioglu, “AB’nin Miilteci Krizi”, s. 219.

49 “A European Agenda on Migration”, European Commission, Erisim 24 Mayis 2019, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1485255362454&uri=CELEX:52015DC0240.

50 “European Commission makes progress on agenda on migration”, European Commission, Erisim 24 Mayis 2019, https:/ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_15 5039.

51 Saatcioglu, “AB’nin Miilteci Krizi”, s. 221.

52 Elmas, “AB Dis G6g”, s. 421.

53 Saatcioglu, “AB’nin Miilteci Krizi”, s. 223.

54 Ruth Bender, “Orban Accuses Germany of ‘Moral Imperialism’ on Migrants”, 23 Eyliil 2015, https://www.wsj.com/articles/orban-accuses-
germany-of-moral-imperialism-on-migrants-1443023857.
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Zirvenin ardindan s6z konusu derinlesme, sinirlarin duvarlar ve tellerle kapatilmasina kadar gitmis ve
Schengen’in askiya alinmasini beraberinde getirmistir. ilk olarak Eyliil 2015’te Macaristan, Sirbistan ile
smira 175 km uzunlugunda dikenli tel inga etmistir.® Krizin basindan beri ¢6ziim i¢in liderlik eden Al-
manya, i¢ siyaset ortamina daha fazla direnemeyerek Eyliil 2015°te agik kap1 politikasindan vazgecmis ve
sinirlarini kapatarak Schengen’i askiya almistir.’® Ardindan Fransa, Mansg Tiineli’ne dikenli tel insa etmis ve
Italya ile simirinda polis varligin arttirmistir.>” Tiim bu gelismeler Birlik icerisinde hizla yayilarak domino
etkisi yaratmistir. Ardindan Ingiltere, Fransa hattindan yapilan kagak gecisler icin Calais’e dort metrelik
beton duvar insa etmistir.® 2015 sonbaharinda sinirlara duvar ve dikenli tel 6rgii insalarina ek olarak Hol-
landa, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, isve¢ ve Fransa gibi iilkeler sinirlarin1 kapatarak Schengen’i
askiya almistir.” Birlik uygulamalarindan olan sinirlarin sivil olusumlarca korunmasi ise Macaristan’in
siirlarina askeri birlikleri yerlestirmesiyle zedelenmistir.®® Birlik degerlerinin arka plana atildigi, ulusal
menfaatlerin 6ncelenerek tek tarafli uygulamalara gidildigi bu donem gd¢ olgusunu ¢ikmaza sokmustur. Bu
durum AB’nin kiiresel aktdr imajin1 sarsmigtir. Ayrica uluslararasi toplumdaki deger temelli olan vizyonu
da oldukga hasar gérmiis, Birlik tarihine bu donem kriz olarak yazilmstir.

2015 yilinin kriz giindemine yilin sonuna dogru yasanan teror eylemleri eklenmistir. Suriye’deki kaos
ortamindan yararlanan ve bdlgeye yerlesen devlet dis1 silahli aktorler kendilerine hakimiyet alan1 bulmus-
tur. Kasim 2015’teki Paris teror saldirilarim Suriye topraklarinda ciddi niifuz alan1 saglayabilmis olan ISID
tstlenmistir. Bu durum bir kez daha gdgiin her tiirliniin Birlik tarafindan giivenliklestirilmesine zemin hazir-
lamistir.®! Avrupa medyasinda s6z konusu eylemi gergeklestirenlerin Suriyeli ve Irakli siginmacilarla ayni
yollar1 kullanarak tilkeye giris yaptig1 belirtilmis ve tiim gogmen statiileri terdristlerle iliskilendirilmistir.®
Boylece agik kap1 politikasindan uzaklagilmasinin ve AB sinirlarinin korunmasinin énemi vurgulanmistir.®

Yasa dis1 gogiin farkli parametrelerle Birlik istiindeki tehdidi y1lin sonuna dogru artmistir. Birlik i¢cinde
alinan kararlarin pratige yansitilamamasi, liretilen ¢6ziim yollarinin kisa vadeli sonuglar icermesi, beklene-
nin aksine krizin tirmanmasina ve yasa dis1 go¢ sayisinin artmasina sebep olmustur. Birlik kendi basina ¢6-
ziime ulagamayacagini deneyimlemis, yola Birlik disindaki partnerlerle devam etmesi gerektigini anlamis-
tir. Bu noktada ise bolgede benzer tehdit algilar1 yasayan, iiyelik i¢in bir siiredir miizakere siirecinde olan
Tiirkiye, AB i¢in essiz bir partner olarak belirmistir. Donemin AB Komisyonu Baskan Yardimcisi Frans
Timmermans, AB’nin miilteci eksenli giivenlik sorununu Tiirkiye olmadan ¢6zemeyecegini ve Tiirkiye’ nin
desteginin hayati 6nem tasidigini belirtmistir.** Arap Bahari siirecinin baglangicindan itibaren farkli politi-
kalar izleyen iki aktoriin entegrasyonu 2015°teki krize kadar miizakere siirecinin gereklilikleri gercevesinde
ilerlemistir. Fakat yasanan glivenlik agmazlar1 bu aktorlerin is birligi siirecine girmesini zorunlu kilmstir.
Olumlu adimlarla ilerleyen is birligi zaman igerisinde ¢ikarlarin ¢atismasiyla ayrigma siirecine girmistir.
Ciinkii Birlik, gocii giivenliklestirme yaklasiminin uzantist olan digsallastirma politikalarindan taviz ver-
meyen bir tutum sergilemistir. Bu tutum nedeniyle zamanla dezavantajli duruma gelen Tiirkiye is birliginde

55 Ferit Malkara, “Arap Bahar1 Sonrasi Akdeniz’de Yasanan Diizensiz Gogilin Avrupa Birligi Kapsaminda Giivenlik Boyutu ve Uluslararast
Hukuk Agisindan Incelenmesi”, yiiksek lisans tezi, izmir Katip Celebi Universitesi, 2017, s. 102.

56 Malkara, “Arap Bahari Sonrasi”, s. 108.

57 irem Askar-Karakir, “Suriye I¢ Savasmin AB’ye Yansimalari: Miilteci Soru ve Uluslararas1 Terdrizm”, Tiirkive-AB Iligkilerinde Yeni Bir
Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi, Yaprak Giilcan, Sedef Akgiingdr ve Yesim Kustepeli (eds.), Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi
Yaylar: 2017, s. 136.

58 Karakir, “Suriye I¢ Savagmm AB’ye Yansimalar1”, s. 143.

59 Saatcioglu, “AB’nin Miilteci Krizi” s. 226. ve Malkara, “Arap Bahari Sonras1”, s. 108.
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61 Karakr, “Suriye I¢ Savaginm AB’ye Yansimalar1”, s. 136 ve 141.

62 Ibid.,s. 151.

63 Ibid., s. 155.

64 Yusuf Ozkan, “AB: Miilteci Krizinde Tiirkiye’siz Coziim Miimkiin Degil”, 11 Kasim 2015, https://www.bbc.com/turkce/
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isteksiz davranmaya baglamigtir. Buna ragmen AB’nin degerlerinden ziyade geleneksel Kale Avrupasi poli-
tikalarindan vazgegmeyecegi 2017 yilinda yayinlanan “Avrupa’nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap” raporun-
da da gortilmistiir. Rapordaki senaryolar sekillendiren parametrelerden birisi Schengen, go¢ ve giivenlik
temasi olmustur.® Gog politikalarina uzun zamandir giivenlik eksenli yaklasan Birlik uygulamalarinin yasa
dis1 gé¢ problemini ¢ozemedigi goriilmektedir. Fakat giiniimiizde iiye devletlerin bu yaklasimdan ayrilma
konusunda tereddiitlerinin devam etmesi sorunun bir siire daha ¢6zlimsiiz kalacagin1 gostermektedir. Ayrica
caligmanin devaminda deginilecegi lizere s6z konusu tutumlar sebebiyle uzlasi saglanamasa da Tiirkiye’nin
AB i¢in hayati bir ortak oldugu gercekligini korumaktadir.

2.2. Turkiye'nin Acik Kapilari

AB icin Akdeniz’de var olan riskler Tiirkiye ile ortak paydada bulusmalarinin nedenlerinden sadece bi-
risi olmustur. Tiirkiye, AB’ye kiyasla bolgeye daha yakin oldugu ve uzun sinirlari oldugu i¢in yogun goge
maruz kalmaktadir. Asya, Afrika ve Ortadogu’da ekonomik ve siyasal istikrarsizlik yasayan ¢ogu devletin
siirlaria yakinligi ve komsulugu, Bati’da ise gogmenlerin hedef tilkelerinin varlig1 Tiirkiye’yi essiz bir
koprii konumuna getirmektedir. Gelisen ekonomisi ve siyasal istikrari ile de bolgede 6ne ¢ikan Tiirkiye,
transit oldugu kadar hedef iilke de olmustur. Uzun bir sahil seridi, daglik-engebeli kara sinirlari® ve liberal
politikalar1 ¢ergevesinde birgok tilkeye taninan kolay vize olanaklariyla®” kontrolii zor sinirlara sahip olan
Tirkiye, yasa dig gd¢ konusunda hem bireyler hem de kagakeilar tarafindan 6nemli bir kavsak olarak go-
rilmektedir. Sinirsal nitelikler ve cografi konumuna ek olarak Tiirkiye’ nin 6zellikle Dogu sinirindaki iklim
sartlar1 kis mevsiminde sinir kontrollerini zorlagtirmaktadir. Yogun yagislar sebebiyle yilin yarisi boyunca
yerden kalkmayan kar, kacakgilar tarafindan avantaj olarak kullanilmaktadir.®®

Tarihi boyunca birgok go¢ durumu ile kars1 karstya kalan Tiirkiye, en biiyiik sinavini Suriye I¢ Savasi
ile vermek zorunda kalmistir. Suriye ile olan genis sinirlar1 sebebiyle Tiirkiye bir anda gogiin her tiiriine en
cok maruz kalan lilke durumuna gelmistir.*” Simirdashgin ve diger etmenlerin yaninda Tiirkiye’nin bu denli
yogun gé¢men barindirmasinin sebebi, glivenlik odakli politikalardan proaktif politikalara gecis siirecinde
olmasidir. Bu sebeple go¢ ve sigimmay1 yumusak gii¢ olarak kullanarak agik kapi politikasi uygulamistir.
Etik bir dis politika agilimi benimseyen Tiirkiye, proaktifligiyle kisa siirede go¢ meselesi agisindan bolgede
kilit aktor konumuna gelmistir.” Kritik aktor olarak gé¢ konusunda sistemsiz, esnek ve gegici politikalarin-
da diizenlemeler yapmak ise hayati onem tasimistir. Bu diizenlemelerde miizakere siirecinde oldugu AB uy-
gulamalar1 6n plana ¢ikmistir.”' AB agisindan Tiirkiye’nin politikalarinin Birlikle uyumlu hale gelmesinin
onemi sadece aday lilke olmasindan kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye, AB i¢in jeo-stratejik anlamda belki de
en dnemli aktor durumundadir. Cilinkii AB hedefli olan 6zellikle yasa dist gbglerin en 6nemli iki rotasi olan
Dogu Akdeniz ve Bati Balkanlar Tiirkiye tizerinden kullanilmaktadir.”

65 Esra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi’ni Degiseme Zorlayan Gii¢: Go¢”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2017, c. 22, s. 2450.
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Iki aktor dnceleri farkli politik secimlerde bulunmus ve Tiirkiye insani diplomasiden yana olan durusuy-
la 2011 yilindan itibaren acik kap1 politikast uygulamistir. Giivenlik eksenli politikalar1 ikinci plana iterek
hayata gegirdigi bu uygulama i¢in i¢ savasin baslangic asamasinda kiiresel destek talebi de olmamistir.
Boylece Tiirkiye bolgede tek basina 6nemli bir aktor olarak yiikselmis, insani diplomasi anlayisinin hizlica
hayata gecirilmesine de alan olusturmustur.”? Fakat beklenmedik sekilde Suriye i¢ Savasi’nin uzamast,
bolgedeki kaosun artmasi Tiirkiye nin farkli politika asamalarindan gegcmesine sebep olmustur. Siirecin
ilk agamasi kiiresel destek aramaksizin agik kap1 politikas1 uygulamak olsa da zamanla bu durumun mali
yiikii Tiirkiye’nin i¢ siyasi ortamini zora sokmustur. Bu nedenle gdgmen kamplar1 uluslararasi kamuoyuna
acilmis ve kiiresel destek beklenmistir. Bu siiregte en 6nemli kirilma resmi belgesi olmayan Suriyelilerin
Tiirkiye’ye gecisine sinirlamalar getirilmesiyle yasanmistir. Ayrica 2012 yilinda AB’nin Frontex kurumu
ile is birligi mutabakati imzalanmigtir. Karsilikli bilgi ve tecriibe akisi saglanmasi hedeflenmistir. Boylece
Tiirkiye yasa dis1 ge¢isleri 6nlemeye dair adimlar atmaya baslamistir.”* 2013 yilinda ise artik tek basina tis-
tesinden gelemeyecegi siginmaci sayilari ve sinirlarda kontrolii gittikee giiclesen kaos ortami, Tiirkiye’nin
kiiresel yardim arayisin1 yogunlastirmigtir.”

Kaynak tilke olan Suriye ile bu donemde herhangi bir is birliginin kurulamayacak olmasi Tiirkiye’yi
tctincii llkelerle is birligine yonlendirmistir. Bu esnada Birlik de i¢ siyasal ortamda yasanan uzlagmazlik-
lar sebebiyle tipki Tiirkiye gibi iiclincli partnerler aramistir. Bu sebeple iki aktér miizakere kapsaminda-
ki entegrasyon ¢aligmalarini hizlandirmistir. Tiirkiye’de hukuksal ve kurumsal boslugun giderilmesini ve
miizakereler kapsaminda Birlikle uyumu iceren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile mevzuat
diizenlemesi 2013 yilinda tamamlanmistir. Bu kanunla kisilerin yasal kayitlarinin sistemli sekilde tutulmasi
icin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.” Bu sekilde yasa dis1 gdgmenlerin tespiti kolaylasmustir.
Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi ¢ekinceyi kaldirmadan mevzuat diizenlemesiyle AB’nin elesti-
rilerine”” maruz kalsa da bu ¢ekinceyi istikrarsiz bolgelere yakinligindan dolayi milli ¢ikar olarak gormiis
ve vazgegmemistir.”® Olusturulan mevzuatin ardindan Birlik, Tiirkiye’nin liberal vize ve agik kapi politika-
larmin yasa dis1 gog i¢in ¢ekici faktorler olusturdugu konusunda elestirilerde bulunmustur.” Fakat liberal
vize politikalarinin kaldirilmasi ekonomik iligkileri devam eden kisilerin yasa dis1 giriglerine yonelmesine
sebebiyet vereceginden Tiirkiye’nin ekonomik giivenligini riske atacak bir husus olarak goriilmustiir.*” Bu
nedenle ikili vize anlagmalarinda degisiklik yapilmadan mevzuat diizenlenmistir. Entegrasyona dair atilan
adimlar karsilikli aktorler arasinda tam bir uyum barindirmasa da eksikliklerden ziyade olumlu adimlar
on plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda AB’nin 6zellikle tiyelik siirecindeki tiim adaylariyla yaptigi Geri Kabul
Anlasmasi 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile de yapilmistir. Burada Tiirkiye ¢ikarlar1 dogrultusunda ka-
rar alarak anlagmay1 Vize Serbestligi Diyalogu ile birlestirmis ve iki metin birlikte imzalanmistir. 1 Ekim
2014’de yiirtirliige giren anlagmada karsilikli geri gondermelerin 1 Ekim 2017’den itibaren basglamasina
karar verilmis, bu siire¢ igerisinde taraflarin karsilikli sorumluluklari yerine getirerek tam uyum saglana-
bilmesi amaclanmistir.®!
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2014, iki aktoriin de yasa dis1 gogii giivenliklestirmeye dogru egilim gosterdigi ve farkli tehdit para-
metreleriyle karsilagtigi bir yil olmustur. S6z konusu durum 2015 yilinda ise tam anlamiyla giivenlik ve
gdemen krizinin patlak verdigi donemi beraberinde getirmistir. Uzayan Suriye I¢ Savasi’nin yarattig1 giic
boslugunda yasam alan1 bulan terdr orgiitleri, Tiirkiye sinirlarina kadar ilerleyebilme imkani elde etmisler-
dir. Bu orgiitlerin arttirdig1 siddet ortamiyla, cogunlugu yasa dis1 gogmen olan, kontrol etmesi zor sayilarda
insan hareketleri baglamistir. 2014 yilinda Tiirkiye terdr olusumlarinin siddetlerinden dolayi insani diplo-
masiden vazge¢cmenmis, bir siire daha agik kap1 politikasini siirdiirmiis ve Suriye’de giivenli bolge olusturul-
masi gerektigi fikrine odaklanmustir.®? Fakat teror gruplariyla birlikte AB’nin Suriyelilerle ilgili politikasi
tam anlamiyla giivenlik konusuna déniismiistiir. Hatta Suriye krizi AB tarafindan terdr ihrag eden mesele
olarak nitelendirilmis ve siir giivenliklerini yok eden unsur olarak gériilmeye baslamistir.®* Bu sebeple
Tiirkiye’nin agik kapi politikas1 daha sert elestirilmis ve sinirlarda daha siki tedbirler alinmasi yoniinde
bask1 uygulanmistir.** Bunun dogal sonucu olarak da bu dénemde simir giivenligi ve PKK/PYD-ISID gibi
terdr unsurlar Tiirkiye-AB iliskilerini en ¢ok etkileyen konular olmustur. Iki aktdriin birbirine bagimli hale
geldigi bu konu is birligi saglanamadik¢a asilmast miimkiin olmayan bir hal aldig1 i¢in karsilikli istihba-
rat aligverisiyle genis ¢capli 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir.®® Tiirkiye-Yunanistan sinirindaki Meri¢ Irmagi
yasa dig1 gecislere firsat taniyan arazi nitelikleri sebebiyle Birlik tarafindan dikenli tel ile kapatilmistir.3
Kale Avrupasi’nin tamamen go¢ii giivenliklestirmesiyle birlikte sinirlar geg¢ilmez bir hal almaya baglamis-
tir. Buna bagli olarak artan yasa dis1 gocler, Tlirkiye’de toplanmaya baslamis ve Tiirkiye sinirlarinda gog-
men kacakeiligi faaliyetleri artmistir. Boylece yasa dis1 gdgilin olumsuz sonuglart Tiirkiye’de yogunlasmaya
baglamistir.

Teror faaliyetlerinin Suriye topraklarini astig1, yasa dis1 go¢ ve sigimma taleplerinde patlamanin yagandi-
812015 yily, iki aktoriin de giivenlik ¢ikmazina girdigi zorlu bir sene olmustur. Akdeniz’de insani krizlerin
ardr ardina yasandig1 bu donemde yasa digi gdgmenlerin yiizde 99°’u Dogu Akdeniz rotasini kullanarak
Italya ve Yunanistan’dan AB’ye giris yapmis ve 850.000 kisinin Tiirkiye iizerinden geldigi iddia edilmis-
tir.8” Hatta bir ginde 10.000 kisinin Tiirkiye’den AB topraklarina giris yaptigi tespit edilmistir.®® Sinirlarin
etkin sekilde kontrol edememekle elestirilen Tiirkiye ise 2015 yilinin haziran ayindan itibaren art arda
gerceklesen terdr saldirilariyla glivenlik sorunlari yasamistir.* Yasa dis1 go¢le Tiirkiye olmadan miicadele
edemeyecegini, terdr tehdidinin de sinirlarina dayandigini géren AB, hizlica uzlasi yoluna gitmeyi tek ¢are
olarak gérmiistiir. Y1lin sonunda Paris’te yasanan terér saldirist da bu siireci hizlandirmigtir. Birlik giiven-
liklestirmenin uzantist olarak kullandig1 digsallastirma araglarini devreye sokmus ve Tiirkiye ile miilteci
diyalogu siirecini baglatmigtir.”

Ekim 2015°te birgok hukuki bosluk ve entegrasyon eksiklikleriyle baslayan diyaloglar, karsilikli ulusal
cikarlar ¢er¢evesinde pazarliga dontismistiir.”! Fakat AB’nin soruna sinirlar1 disinda miidahale etme ¢abasi
ilk etapta Tirkiye’yi avantajli kilmistir. Bu sebeple Tiirkiye vize serbestligi kazanma firsat1 elde etmistir.
Ayrica mali destegin de eklendigi anlagsma metni aslinda taraflar i¢in kazan-kazan olabilecek duruma ge-

82 iren, “Tiirk D1s Politikasinda Insani Diplomasi”, s. 109.

83 Mesut Ozcan, “AB-Tiirkiye iliskileri ve Suriye Krizi”, 28 Haziran 2017, https://insamer.com/tr/ab-turkiye-iliskileri-ve-suriye-krizi_745.html.

84 Karakir, “Suriye I¢ Savasinin AB’ye Yansimalar1”, s. 142.

85 Ozcan, “AB-Tiirkiye Iliskileri”, s.9.

86 Nas, “Tiirkiye-AB iliskilerinde”, s. 178.

87 Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, s. 130.

88 Ogzer, “Tiirkiye-AB iliskilerine Yansimalari”, s. 45.

89 irem Koker, “Tiirkiye’deki Saldirilar: 18 ayda yaklasik 500 kisi yasamim yitirdi”, 21 Arahik 2016, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-38365351.

90 Giileg, s. 91.
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tirilmistir. AB tiim geri kabul anlagmalarinda kullandig1 kosulluluk ilkesinden ¢ikarlari i¢in feragat ederek
18 Mart 2016’da Tiirkiye ile anlagsma metnini imzalamistir.”? Boylece tamamlanmasi gereken siireg 1,5 yil
one cekilmis ve 20 Mart’ta baslayan kademeli geri gondermelerle Birlige yapilan yasa disi1 girislerin biiytlik
oranda Oniine ge¢ilmistir.”> Anlagsma AB igin hedeflenen faydayi saglamistir. Fakat anlagsmanin hemen ar-
dindan, Birlik degerlerinin ve Tiirkiye’ye kars1 sagladig1 asimetrik avantajlarin sorgulanmasi baslamistir.
Ciinkii Birligin basindan itibaren anlasmadaki amaci, giivenliklestirme ve digsallastirma ile Tiirkiye’den
gelen yasa dis1 goglin Oniinii kesmek ve yakalananlarin Tiirkiye’ye geri gonderilmesini saglayabilmek ol-
mustur.*

Anlagmanin en fazla sorgulanan noktasi Tiirkiye’nin giivenli tiglincii tilke ilan edilmesi olmustur. Ciinkii
AB miiktesebatina gore geri gonderme ve kabul anlagmalar1 ancak giivenli {igiincii iilke kosulunun sag-
lanmasiyla imzalanabilmektedir. Uluslararasi hukuka gore ise giivenli {igiincii iilkelerde cografi kisitin ol-
mamasi gerekmemektedir.”> Fakat Birlik, buradaki kosulu stratejik ¢ikarlari igin géz ardi etmistir. Kaynak
iilkelerde devam eden siddete karsilik, Tiirkiye’deki giivenlik ortami, geri gondermeme kuralinin temasina
da uygun oldugu i¢in Birlik aldig1 karar1 destekleme alani bulmustur. Fakat burada da Tiirkiye’ye bircok
sorumluluk ve maliyet yliklenmistir. Kaynak iilkeye iadesi yapilamayacak durumda olan yasa dis1 gog-
menler, Tiirkiye’deki cografi kisittan dolay1 miilteci statiisii alamamuis, geri géndermeme ilkesi uyarinca
da smir dig1 edilememislerdir. Bu durum Tiirkiye’ye ekonomi, saglik, sosyal ve giivenlik konularinda yeni
problemler yaratmistir.”® AB, glivenli ti¢iincii tilke ve geri kabul anlagsmalariyla yasa dis1 gogii dissallastira-
rak tampon bolge’” olusturmaya ¢alismustir. Transit {ilkenin Tiirkiye olmasi geri gonderilenlerin sayisinda
da orantisizlik yaratmistir. Ayrica Tiirkiye’ye soz verilen maddi destegin tamami saglanmamis ve anlagma
kazan-kaybet anlagmasina dontligmiigtiir.”®

Miilteci uzlasistyla Birligin sagladig: fayda Tiirkiye’ye kiyasla orantisiz bir hal alirken sorumluluk kay-
masina dair Tiirkiye’de sorgulamalar baslamistir. Vize serbestisi i¢in Tirkiye ilerlemelerinin Birlik tara-
findan elestirilmeye baglanmasi Tiirkiye nin giivenini sarsmig ve Birlikten uzaklagmasina sebep olmustur.
Avrupa Parlamentosu’nun miizakere siirecini askiya almasi ise iligkileri kopma noktasina getirmistir. Bu
gelisme tlizerine Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan tavsiye kararinin Tiirkiye igin bir hiikiim belirtme-
digini, gereken durumda da miiltecilere sinirlarin agilabilecegini ifade etmistir. Bu sdylem, Birlik tarafindan
tehdit olarak algilanmistir.”” Aradigi is birligini bulamayan Tiirkiye, go¢ konusunu AB’ye kars1 zorlayici bir
ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Boylece go¢ konusu Tiirkiye’de insani diplomasi ve go¢ diplomasisi
seklinde ilerlemeye baglamistir. Ulusal ¢ikarlar dogrultusunda tek tarafli nlemler almaya yonelen Tiirkiye,
Ocak 2016’da Sinir Fiziki Giivenlik Projesi'® kapsaminda baglattig1 giiney ve dogu sinirlarindaki duvar in-
saatint hizlandirmistir. Birden fazla tehdit parametresiyle yilizlesen Tiirkiye, Suriye sinirlarinda yogunlasan
teror unsurlarina karsi askeri miicadele vermistir.
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2016°da baglayan askeri operasyonlarla Tiirkiye, Suriye sinirlar1 i¢erisinde giivenli bolgeler olusturarak
gdcmen baskisini azaltmay1 hedeflemistir. Ayrica giivenli bolgeler, Tiirkiye smirlarindaki kontrollii gegis-
leri de kolay hale getirecegi i¢in yasa dis1 go¢ ile miicadelenin saglanabilmesi hedeflenmistir. 2017 yilinda
AB tarafindan taahhiit edilen mali destegin alinamamis olmasi ve geri kabul islemlerinin yiiriitiilmesinin
imkéansizlagsmasi taraflarin anlagsmayi rafa kaldirmasina sebep olmustur. 2018 yilinda Tiirkiye, sinirlarinda

101

bu kez de idlib ¢atigma bolgesiyle yiizlesmistir.'”' Buradan gelecek olasi bir insan hareketliligi Tiirkiye
icin ekonomik ve sosyal maliyetleri sebebiyle yeni problem kaynagi olusturmustur. Tiirkiye’nin tek bagina
tistesinden gelmesi miimkiin olmayan bu yeni kriz i¢in devlet yetkilileri BM, AB ve Rusya gibi aktorlerin
burada is birligi yapmasi gerektigini vurgulamistir.'® 2019 yili bolgede artan siddetle birlikte yeni gog
dalgasinin yaklastigin1 gosterirken, Cumhurbaskanligi fletisim Direktorii Fahrettin Altun, Tiirkiye’nin agik
kap1 politikasina bagli kalmaya devam edecegini vurgulamustir. Igisleri Bakani Siileyman Soylu ise Gég
Stratejisi Belgesi, Uyum Stratejisi Belgesi ve Diizensiz Go¢le Miicadele Stratejisi Belgesi’ni de kapsayacak
sekilde yeni bir eylem planinin hazirlandigini bildirmistir. Yetkililerin bu dénemde yaptigi aciklamalarda
gbclin insani boyutlarina vurgu yapilmistir. Yasa disi nitelendirilmelerle sugsuzlara ceza verilmemesi ge-
rektigine ve gociin uluslararasi toplum olarak temel nedenlerine inilerek ¢oziilebilecegine dikkat ¢ekmis-
lerdir.'” Turkiye’nin kiiresel destek ¢agrilari Almanya Sansolyesi Merkel tarafindan olumlu karsilanmustir.
Suriye’nin kuzeyinde sabit binalarin insa edilecegi bir bolge olusturabilmesi i¢in Birligin maddi destek

saglayacagi sozi verilmistir.'*

2019 yilinin sonuna gelindiginde Tiirkiye’de yakalanan yasa dis1 gogmen sayist 454.000’i bulmustur.'®
Idlib’den Tiirkiye sinirlarina gelen gé¢menlerinse 1 milyona yakin oldugu bilinmektedir. Yeni go¢ dalga-
sinin yarattigl endiseyle Cumhurbaskan: Erdogan, Merkel’in verdigi yardim soziinii hatirlatmigtir. Ayri-
ca olasi1 bir gogii ekonomik ve toplumsal sebeplerle kaldiramayacak'* olan Tirkiye’nin gerekli durumda
AB’ye smir kapilarin1 agacagimi ve goniillii gecis imkan1 verilecegini belirtmistir. Bu agiklamalar Avru-
pa’nin genelinde tehdit olarak algilanip elestirilse de Pro Asyl’nin Avrupa sorumlusu Karl Kopp Tiirki-
ye’nin insani yaklagim konusunda Avrupalilardan daha etkili uygulamalarda bulundugunu ifade etmis ve
Birligi sert sekilde elestirmistir.'” Fakat ne elestiriler ne de ¢agrilar Birlikte karsiligin1 bulamamus, bolgede
ise siddet artarak devam etmistir.

Suriye rejiminin Idlib merkezli yogunlasan hava saldirilar1 ve 27 Subat 2020°de Tiirkiye nin yasadig
askeri kayiplar sonucunda,'® Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan askeri ve insani yardimlar
konusunda destek géremedigi Avrupa icin 29 Subat’ta sert agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye nin mev-
cut tehditlere kars1 zaten miicadele verdigi bir donemde, savastan kagan daha fazla gégmeni kapasitesinin
kaldiramayacagini, sinir kapilarini agtigini ve goniillii kigilerin Avrupa sinirlarina gidebilecegini agiklamis-
tir.!% Ayrica yasa dis1 gogmenlerin Avrupa’ya girmesini engellemek i¢in Tirkiye’nin 2016 yilinda Birlikle
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imzaladig1 anlagsmay1 uygulayamayacagini ilan etmistir."'° A¢iklamanin iizerine kisa siirede ¢ogunlugunu
Tiirkiye’deki yasa digi gogmenlerin olusturdugu gruplar basta Yunanistan olmak iizere Avrupa sinirlarina
dogru harekete gecmistir. AB-Tiirkiye iliskileri i¢in yeni bir kirilmaya sebep olan bu gelismeye 6zellikle
Yunanistan’dan sert tepkiler gelmistir. Yunan hiikiimeti siginma basvurularini bir ay askiya aldigini ilan
etmis ve yasa dis1 olarak yakalanan herkesin sinir dis1 edilecegini duyurmustur. Ayrica sinirlarindaki kont-
rolleri caydiricilik seviyesine ¢ikartacagini ifade etmistir. Boylece hem AB yasalarini hem de uluslararasi
hukukta taraf oldugu s6zlesmeleri yok saymistir.!!! Uluslararasi toplumdan elestiriler yiikselse de Birlik
liderleri Yunanistan’1 Avrupa’nin “kalkani” olarak gérmiis ve hiikimetin kararini desteklemislerdir.'? De-
ger temelinde kurulan Birligin insan haklarini ve uluslararast hukuku ihlal etmesiyle yeni bir kriz siirecine
girilmis, Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir ¢ikmaza siirtiklenmistir. AB sinirlarina yonelen yasa dis1 gogmenle-
rin cogunlugunu Suriye kaynakli gégmenlerden ¢ok Tiirkiye nin Dogu bolgesindeki iilkelerden gelen gog-
menlerin olusturmasi'® Tirkiye’deki yasa dis1 go¢ konusunda tek sorununun Suriye kaynakli olmadigini
gostermistir. Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler sebebiyle herhangi bir statii alamayan bu iilkelerin vatan-
daslar1 dogal olarak AB iiye devletlerini hedef alarak yola ¢iksalar da Kale Avrupasi politikalar1 sebebiyle
Tiirkiye’de kalmaya devam etmislerdir. Ancak herhangi bir firsatta bu gd¢menlerin AB sinirlarina gegmeye
calisacagi da goriilmiistiir. Bu durum bir kez daha AB i¢in yasa dis1 gécle miicadelede Tiirkiye’nin hayati
bir partner oldugunu gostermistir. Ancak Birlik, Kale Avrupasi 6ncelikli tutumundan tavizler vermedigi sii-
rece Tiirkiye nin gdgmenler konusunda yeniden is birligini igeren diplomatik iliskiler kurabilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Sonug

21. yiizy1l ile birlikte devletlerin giivenlik ve go¢ algilar degismistir. Uluslararasi goge ¢oziimler iire-
tilmeye calisilan siyasi ortamda 11 Eyliil olaylarinin yasanmasi, devletlerin sinir glivenliklerini arttirma
yoluna gitmelerine ve gog¢ ile glivenlik meselelerini bagdastirmalarina sebep olmustur. Bu konjonktiirde
olusturulan yasal diizenlemeler dogrultusunda yasa dis1 go¢ tanimlanmig ve miicadele edilmesi gereken
giivenliklestirilmis bir alan olmustur. Uluslararasi suglarla da bagdastirilan yasa dis1 go¢ konusunda ulusal
ve uluslararasi tedbirler alinmaya baglanmistir. S6z konusu yasa disi go¢ sorunundan en ¢ok etkilenen ak-
torler ise kaynak iilkelere yakinliklar1 ve gekici faktorleriyle Tiirkiye ve AB iiye devletleri olmustur. Ozel-
likle Arap ayaklanmalar1 ve Suriye I¢ Savasi sonucunda olusan gdgmen krizi, bu aktdrlerin ortak hareket
etmesini zorunlu kilmistir. Ciinkii beklenmeyen bir sekilde uzayan Suriye I¢ Savasi bu aktdrlerin ulusal
onlemlerle basa ¢ikamayacagi sonuglar dogurmustur.

Siirecin basindan itibaren AB yasa dis1 gogle miicadele i¢in giivenliklestirmenin uzantisi haline getirdigi
dissallastirma metoduyla Kale Avrupasi’nin sinirlarin1 korumaya ¢alismistir. Artan gégmen sayilari Birlik
icinde ayrismalarin derinlesmesini de beraberinde getirmistir. 2015 yilinda ise Birligin koruma odakli ve
tek yonli politikalariyla yiikselen sinir bariyerleri gogmenleri yasa dis1 yollara bagvurmaya itmistir. Ne-
ticesinde ise Birligin gd¢gmen krizi dedigi ama aslinda insani kriz olan Akdeniz’deki 6liimler uluslararasi
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toplumun giindemi olmustur. AB’nin deger temelli imaj1 bu siirecte sarsilirken, benzer tehditleri yagsamasi-
na ragmen acik kapi politikasindan vazge¢meyen Tiirkiye ise etik dis politika agilimiyla takdir toplamustir.

2015 ve 2016 yillari taraflara tek yonlii politikalarin go¢ meselesini ¢ozmede yetersiz oldugunu goster-
mistir. Bu yillarda yasa dis1 gdgmenlerin yarattig1 ekonomik ve toplumsal tehditlerin yanina terdr eylemleri
de eklenmis ve bu siire¢ taraflari uzlasiya yonlendirmistir. Ortak kaygilar ¢ergevesinde Geri Kabul Anlas-
mas1 ve Vize Serbestligi Diyalogu uygulamaya girmistir. Hukuki ve etik alanlarda birgok tartismaya sebep
olan anlagma zamanla sadece AB’nin fayda sagladigi bir hal almistir. Tiirkiye tizerinden AB’nin olusturdu-
gu tampon bolge, anlagmanin Kale Avrupasi i¢in amacina ulagtigini gosterirken dezavantajli duruma diisen
Tiirkiye’de anlagsmaya iliskin sorgulamalar baslamigtir. Bu sorgulamalar neticesinde Tiirkiye, AB ile goc
meselesindeki iliskilerini is birligi ve entegrasyon ¢ercevesinde siirdiirmekten uzaklagmistir. Bunun yerini
gdciin Birlige kars1 zorlayici bir arag olarak kullanildigi gé¢ diplomasisi almigtir. Bdylece Tiirkiye, Birlikle
iligkilerinde hem goc¢ diplomasisini uygulayarak hem de zaman zaman sapmalar yasansa da is birligini de-
vam ettirerek kendine 6zgii bir politika yliriitmiistiir.

Diger taraftan Suriye’deki i¢ savas siddetlenirken Tiirkiye dnce savunma sonra da askeri miicadele asa-
masina gecmistir. Siir giivenligi her zamankinden daha fazla 6nem tasiyan bu siireglerde Tiirkiye askeri
varhigin bolgede konumlandirmistir. Fakat dzellikle son dénemde Idlib bélgesinde artan siddet sivil halkin
Tiirkiye sinirlaria dogru harekete gegmesine sebep olmustur. Yeni go¢ dalgasinin yogun maliyetlerine kar-
st yeterli kapasitesi olmayan Tiirkiye, kiiresel yardim ¢agrilarinda bulunmustur. Fakat bu ¢agr da yeterince
karsilik bulmamustir. Tiirkiye’nin Idlib konusunda yalnzlasmas1 AB’ye ydnelik yasa dis1 gdcii engelleyen
uygulamalarinin da degigsmesini beraberinde getirmistir. Bolgedeki askeri kayiplar da durumu tetiklemis
ve Tirkiye kapilarint Subat 2020°de goniillii sinir disina gegislere agmistir. Neticesinde ¢ogunu yasa disi
gd¢cmenlerin olusturdugu kisiler, Avrupa sinirlarina yonelmistir. Birligin giivenlik bariyerlerini yiikselterek,
Tiirkiye’ye kars1 taahhiitlerini yerine getirmeyerek, uluslararasi sozlesmelerdeki ytikiimliiklerini yok saya-
rak izledigi politikalarla olay1 yeni bir krize siiriikledigi agiktir. Bu sebeple AB’nin yeni bir yaklagima ve is
birligine ihtiyaci oldugu gercegi devam etmektedir.
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