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Ozet

Elektronik imzanin yasal olarak miimkiin olmasi ile birlikte e-devlet uygulamalari
yayginlasmistir. Gelir Idaresi tarafindan siirekli denetimin saglanmasi amacina
yonelik olarak elektronik uygulamalar gelistirilmektedir. Gelir Idaresinin
gelistirmekte oldugu uygulamalar kaynagint 6zel hukuk iliskilerinde ve
diizenlemelerinden alan konular1 da ilgilendirmektedir. Belgelerin igerikleri kisilerin
vergilendirilmesine ve cezai yaptirimlarla kargilagmasina sebep olabileceginden bu
belgelerin hukuki gecerlilikleri 6nem arz etmektedir. Bu caligmada genel hukuk
diizenlemeleri ile birlikte Gelir Idaresinin yapmis oldugu e-devlet uygulamalari
hukuki yonden incelenmis ve ortaya ¢ikmasi muhtemel hukuki sorunlarin bertaraf
edilebilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.
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Evaluation of the Legal Validity of The Electronic Documents in
Taxation

Abstract

With the legal availability of electronic signature, e-government applications
become widespread. The Revenue Administration develops electronic applications
for continuing audit methods. The applications developed by the Revenue
Administration are also related with the subjects that are on accounted of the special
legal relations and legislation. Due to the documents being the evidence for the
people of their being subjected to a taxation or a penal sanction, documents legality
becomes important. In this study, we observed both general legal regulations and
developing e-government applications by the Revenue Administration and made
suggestions for dismissing possible legal problems.
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1 16-20 May1s 2014 tarihinde diizenlenen 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu'nun 6.
oturumunda bildiri olarak sunulmus ¢alismanin gozden gegirilmis, genisletilmis
halidir.
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Giris

Bilgisayar teknolojisinin gelismesi sayisal iletisim agimn giiclenmesi ve
sayisal veri iletiminin hizlanmasi ile teknoloji, 6zellikle hizmet {iretenlere,
yeni olanaklar getirmistir. Sanal ortam, fiziksel ortam ihtiyacini ortadan
kaldirmig ve maliyetleri diigiirme imkani saglamstir. Olusturulan program
ve ara birimler sayesinde Kkisilerin islemlerini kendi kendilerine
gerceklestirmesi saglanarak personel giderlerinde de ciddi bir azalma
meydana getirmistir. Sanal ortamin nimetlerinden Oncelikle {iriin
pazarlayanlar, ardindan finans sektorii hizla yararlanmaya baslamstir.
Hizmetlerini vatandaslarina daha hizli ve etkin bir sekilde iletmek isteyen
devletler de bu riizgarin etkisine girmislerdir.

E-Devletten kavram olarak anlagilmasi gereken; devletin vatandaglarina
kars1 yerine getirmekle ylkiimlii oldugu gorev ve hizmetlerle vatandaslarin
devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim
ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak yiiriitiilmesidir’. Hukuk
devleti olarak devletin elektronik hizmet ve iglemlerde hukuki alt yapiy1 da
saglamasi, hem kamunun verdigi hizmetlerin hukuka uygunlugu hem de
elektronik iglerin hukuki giivenliginin saglamasi bakimindan hayati 6nem
tagimaktadir. Gelisen teknoloji ve denetim kolayliklar1 bakimindan Gelir
Idaresi'nin yaptig1 teknolojik altyap1 yatirimlar ile elektronik islemlere Snem
verdigini e-beyannamenin ardindan e-fatura, e-defter ve e-arsiv uygulamalari
ile gormek miimkiindiir. Bu c¢alismamizda elektronik islemlerin hukuki
giivenlikleri ve hukuki gegerliliklerinin denetim ve yaptirim mekanizmasina
etkileri degerlendirilecektir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin vergi uygulamalar1 icin gelistirmis oldugu e-
devlet uygulamalari, daha 6nceki e-devlet uygulamalarindan farklilik arz
etmektedir. Diger e- devlet uygulamalarinda agirlikli olarak kamu kurumuna
bagvuru veya bilgi edinmeyi konu alirken, Gelir Idaresi Baskanligmin
gelistirdigi uygulamalar, temel hukuk normlarint da ilgilendiren ve &zel
kisiler arasindaki iliskilere de temas etmektedir. e-fatura, mali miihiir, e-
defter, e-defter berati, saklama ve ibraz miikellefiyetler, kisiler arasinda
bor¢landirici islemlere ve cezai yaptirimlarin uygulanabilirligini de
etkilemektedir. Uygulamalar genel hukuk normlar1 ile birlikte
degerlendirilerek, denetim sirasinda kullanilacak elektronik belge ve
kayitlarin vergi miikelleflerinin hukukunu etkileyebilecek sekilde ispat
giicleri iizerinde durulmus ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin
sonug boliimiinde 6nermelerde bulunulmustur.

1. Hukuki Anlamda Belge Kavram

Yazili bir kagidin tek bagina hukuki anlamda bir kiymeti yoktur. Hukuki
kiymeti haiz bir belge ise sahibine haklar verebilir veya yiikiimliiliikkler
yiikleyebilir. Belgeler, hukuk sistemimizde en onemli delil olarak yer
almaktadir. Benimsemis oldugumuz hukuk diizeni ¢ercevesinde bir hakki

!Demokaan DEMIREL, "e-Devlet Ve Diinya Ornekleri", Sayistay Dergisi, Nisan-
Haziran 2006, S.61, s.84
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ispat edebilmek acisindan belgenin hukukun Ongordiigii kurallara uygun
olmasi gerekir. Belge, bir olayr veya durumu gdstermesi bakimindan
kullamilan en 6nemli ispat araglarindandir. Bu yonii ile belge, bir kisinin
elinden ¢ikmis bir yazi olabilecegi gibi bir gorsel veya imza tasiyan bir kagit
da olabilecektir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 7. Maddesi
geregince resmi sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit
olugturur. Giiniimiizde diizenleme zamanimmi ve diizenleyeni ispat edici
teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla belge kavrami, kagittan
bagimsizlasarak sayisal ortamda saklanabilen ve gergekligi kontrol
edilebilen sayisal kodlar1 da igerir hale gelmistir.

Ozel bir belgenin kisiyi baglayabilmesi icin o kisinin imzasini tasimasi
gerekmektedir. Bir kisinin imzasin tagiyan belge kisiye bir hak vermekten
ziyade borg ylklemektedir. Kisi imzasinin islevi hukukumuzda yazili bir
sozlesme ile borg altina girmenin bir 6n kosulu olarak kabul edilmistir. 6098
Sayili Tirk Borg¢lar Kanunu'nun (TBK) 14. Maddesinde; yazili sekilde
yapilmast oOngoriilen soézlesmelerde, bor¢ altina girenlerin imzalariin
bulunmasi zorunlu tutulmustur. TBK 15. Maddede ise imzanin borg altina
girenin el yazisi ile atilmast zorunlu tutulmustur. O halde, klasik anlamda
imzanin kural olarak el ile atilmas1 gerekmektedir.

Kanun koyucu, yazi yazmasimi bilmeyenler veya yazi yazamayanlar igin bile
imzadan vazge¢memis, TBK 16. Maddesi ile imza yerine kaim olmak iizere
usuliine gore onaylanmis olmasi sartiyla, parmak izi, el ile yapilmis bir isaret
ya da mihriin kullanilabilmesine cevaz verilmistir. Dolayisiyla ispata
elverisli bir belgenin bir kisinin aleyhine ispat vesikasi olarak
kullanilabilmesi i¢in o kisi tarafindan imzalanmasi ya da imza yerine
gececek surette isaretlenmesi gerekmektedir.

Bilgisayar teknolojilerinin gelismesi, bilgisayarlarin diinya capinda aglar ile
birbirine baglanmasi, iletisim amaci ile bu teknolojilerin hizli ve yogunlasan
bir sekilde kullanilmasi, 6zellikle personel maliyetini diisiirmek isteyen
finans sektoriiniin bu alt yapiyr kullanmaya baslamasi, elektronik ortamda
olusturulan belge ve yapilan sozlesmelerin gegerliligi bakimindan her
iilkenin i¢ mevzuatina uygun olarak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini
ihtiyac haline getirmistir. Bu alanda iilkemizdeki en 6nemli diizenleme 5070
sayih Elektronik Imza Kanunu (EiK) ile yapilnustir.

EIK 5. Maddede, giivenli elektronik imzanin, elle atilan imza ile ayn1 hukuki
sonucu doguracaglr hilkme baglanmistir. Bu yolla elektronik ortamda
diizenlenen veya saklanan belgelerin de hukuki sonu¢ doguracak sekilde
ispat araci olarak kullanilmasinin 6nii acilmistir. Nitekim, giivenli elektronik
imzalarm da, el yazisiyla atilmis imzanm biitin hukuki sonuclarin
doguracagi TBK 15. Maddede de agikc¢a belli edilmistir.

O halde, TBK 15. maddede giivenli elektronik imza ile el ile atilmis imza
aynt hukuki sonucu dogurduguna gore elektronik belgelerin hukuki
kiymetlerini de hukuk diizenlemelerimiz igerisinde aramamiz gerekmektedir.
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 199. Maddesinde
belge: uyusmazlik konusu vakialar ispata elverigli yazili veya basili metin,
senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, goriintli veya ses kaydi gibi veriler
ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilar olarak
tammlanmstir. O halde, yazililik unsuru bakimmdan elektronik bir belgenin
sayisal kayit ortaminda bulunmasi hukukumuzda kabul gérmiistiir.

Vergi uygulamalar1 agisindan baktigimizsa ise 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) 227. Maddesinde belge kavrami yerine ispat edici
"kagit" kavrami kullanilmistir. Kanunda tutulan ve tgiincii sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburi tutulmustur.
Bu zorunluluk sadece defter tutan yiikiimliilerle de sinirli degildir. Defter
tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler de vergi matrahinin tespitiyle
ilgili giderlerini tevsike mecburdurlar®. Arapgadan dilimize yansiyan vesika
(belge) sozciigiinden tliremis olan tevsik, belgelendirme anlamina
gelmektedir. O halde, VUK'un vergilendirmeye esas olan islemlerin ger¢ek
durumu yansittigini ispati i¢in belge aradigini sdyleyebiliriz.

VUK’un 3. Maddesinde, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin  gercek mahiyetinin yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanabilecegi yer almistir. Bu ifade ile Vergi Hukuku a¢isindan ispatta
delil  serbestisinin ~ benimsenmis  oldugu  sdylenebilir. ~ Kanunda
gosterilmemesine karsin, ictihat da, olaym o6zelligine ve kanit olarak ileri
siiriilen belge, bilgi ve durumun niteligini nazara alarak kanit serbestisi
ilkesine sinirlar koyabilmektedir®,

Vergi Hukuku delil serbestisi kapsaminda sahit ifadesine de ispat araci
olarak yer verilmistir. Ancak, VUK’da sahit ifadesine miikellef tarafindan
nasil dayanilacagina dair bir diizenleme yoktur. Diger taraftan 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK) sahit deliline yer verilmemis
olmasi ve IYUK 31. madde kapsaminda HMK’ya da atifta bulunulmamasi
gerekcesiyle delil serbestisine ragmen sahit delilinin miikellefler tarafindan
pratikte kullanilamadigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Medeni ve ceza
yargilama hukuklarinda kanitlama vasitasi olarak basvurulan tamga Idari
Yargilama Hukukunda basvurulmasina bu hukuk dalinda gecerli olan
yazililik ilkesi engeldir. Her ne kadar delil serbestisi yasal diizenleme olarak
benimsenmis olmasina karsin vergi idaresi vergi miikellefinden belgeleme
yolu ile ispat1 beklemektedir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu'mun (TTK) 64. Maddesinde tacir,
isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan her tiirlii belgenin, fotokopi,

2 Recep BIYIK, Aydin KIRATLI, Giderler ve Indirimler, Yaklasim Yaynlari,
2007, 5.1029

3 Turgut CANDAN, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk
yaynlari, 2. Baski, 2006, s.851

* CANDAN, age 2006, s.845, Danistay 3. Dairesi 24.12.1986, E:1986/1021,
K:1986/2706, Danistay Dergisi, S.66-67, s.187 : Idari yargi yerlerinde yapilan
yargilama sirasinda ve durugmada tanik dinlenilmesi ve yemin teklifinin miimkiin
olmadig hk.
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karbonlu kopya, mikro fis, "bilgisayar kaydi" veya benzer sekildeki bir
kopyasini, yazili, gorsel veya "elektronik ortamda" saklamakla ylikiimlii
tutulmustur. Her tacir, ayrica, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari
islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak
iligkilerini ve her hesap donemi iginde elde edilen neticeleri, TTK’ya gore
acikga goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. TTK 82. madde
geregince de bu kayitlarmm dayandigr  belgelerin  de saklanmasi
gerekmektedir.

Belgenin ispat giiciiniin kisilere hak veya bor¢ yiiklemesi nedeniyle bu ispat
araciin suiistimalinin de engellenmesi gerekmektedir. 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun (TCK) 204. Maddesinde bir resmi belgeyi, TCK 207.
Maddede bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir belgeyi
bagkalarmi aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kiginin cezalandirilmasi
Ongoriilmistir. Vergi Hukuku bakimindan ise belgeleri sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltict olarak diizenleyenler ile bunlar1 kullananlar
hakkinda VUK 359. Maddede TCK 207. Maddeye gore daha 6zel ve agir
sekilde ceza hiikkmii konulmustur.

O halde, gerek Vergi Hukuku bakimindan gerekse Ceza Hukuku bakimindan
elektronik bir kaydin hukuki nitelikte bir belge olup olmadiginin tespiti vergi
miikellefiyeti ve cezalandirma kabiliyeti i¢in de cok 6nemlidir.

2. Belgenin Unsurlari

Yenilenen temel kanunlarimiz olan HMK, TBK ve TTK'da elektronik belge
ve imza kavramlarma yer verilmistir. Diger taraftan VUK'ta da benzer
nitelikte diizenlemelere yer verecek sekilde degisiklikler yapilmistir. Yapilan
bu degisiklikler ile belge kavramu basili kagittan daha fazla anlam ifade
etmeye baglamistir. Yapilan diizenlemeler ile sayisal ortamda bulunan
kayitlar da belge olarak kabul edilmistir. Bu durumda delil serbestisi ve
sinirlar1 dikkate alinarak bir sayisal kaydin veya basili kagidin hukuki
anlamda belge niteliginde olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

Ceza Hukukunda delil serbestisi gegerlidir. Yani, delillerin tiim hukuksal
ozelliklerini tasimalar1 kaydiyla her sey delil olabilir. Bir hususun mutlaka
belirli bir delille ispatlanmas1 gerektigi seklinde bir kural konulmamustir®,
Vergi Hukukunda da yemin ve kismen sahit delilleri haricinde delil
serbestisi kabul edilmistir. Delille ilgili olarak vergi yargilamasini
ilgilendiren gerek VUK’da gerekse IYUK’da delil mevzuu detayl
diizenlenmemistir. Buna karsin, HMK'da ise deliller tasnife tabi tutulmustur.
Buna gore deliller: belge ve senet, yemin, tanik, bilirkisi incelemesi, uzman
goriisii, kesif olarak ayrima tabi tutulmustur. Bu smiflandirmaya gore,
fotokopi, fotograf veya video kaydi gibi gorsellerin belge ve senet kavrami
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

® Yener UNVER/ Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi,
3. Baski, 2010, s.569
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Gorsellerin hukuki niteligi bakimindan Yargitay’in bu konudaki igtihatlarma
baktigimizda Yargitay, ash ibraz edilemeyen sadece fotokopi olarak sunulan
evraklari delil olarak kabul etmemektedir ®. Buna genel anlamda gerekge ise
fotokopi belgelerinin degistirilmeye miisait oldugu ve ger¢cek durumun farkli
yansitilabilecegi ihtimalidir’.

6Yargltay 1. Hukuk Dairesi E. 2004/5591 K. 2004/6147 T. 24.5.2004 asil
olmayan fotokopiden ibaret bulunan ve dogrulugu saptanmayan sézlesmeye deger
verme olanag bulunmadigr hk.-Kazanci Ictihat Bankasi ana mevzuat programimndan
almmistir. Yargitay 17. Hukuk Dairesi E. 1996/1059 K. 1996/1155 T. 5.3.1996
Harici satis senedinin asli ibraz edilmedigine ve fotokopi niteligindeki Srnegine
kars1 ¢ikildigina gore senede gegerlilik tanimnmasi olanagi yoktur. Yargitay 13.
Hukuk Dairesi E. 1995/3476 K. 1995/3822 T. 17.4.1995 Imza incelemesinin
fotokopi evrak iizerinden yapilmasi ile saglikli bir sonug¢ alinamaz. Bu yiizden asil
evrak iizerinden inceleme yapilmasi gerekir. Yargitay 11. Hukuk Dairesi E.
2002/4557 K. 2002/4905 T. 20.5.2002 Mahkemeye tasdik amaciyla gonderilen
tahkim dosyasi fotokopilerden ibaret olup, yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerine
riayet edilip edilemediginin denetlenmesi de miimkiin olmamaktadir. Yargitay 12.
Hukuk Dairesi E. 2007/12320 K. 2007/14627 T. 13.7.2007 Mahkemece yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda olusturulan raporda alacakli tarafca ibraz edilen belge
fotokopileri iizerinde inceleme yapilarak ve alacaklinin ibraz ettigi belgelere agirlik
tanimarak imzanin borgluya ait olduguna iliskin rapor yoniinde hiikiim kurulmasi
dogru goriilmemistir. Mahkemece yapilmasi gereken is, alacaklidan belge asillari
istenerek ek rapor alinmak sureti ile imza incelemesi yoniinden sonuca gidilerek bir
karar vermekten ibaretken eksik, inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi dogru
olmadig1 gibi kabule gore de, imzanin borgluya ait oldugu tespit edildigi halde diger
itiraz nedenleri incelenmeksizin ( faize ) sonuca gidilmesi dogru goriilmemistir.
Yargitay 13. Hukuk Dairesi E. 1995/10749 K. 1995/11675 T. 25.12.1995
Fotokopi senet niteliginde sayillamaz. Bu nedenle fotokopi iizerinde bilirkisi
incelemesi yaptirilip davalinin bundan sorumlu tutulmasina hukuken olanak yoktur.
Yargitay 14. Hukuk Dairesi E. 2002/229 K. 2002/628 T. 4.2.2002 Satis vaadi
sozlesmesi fotokopisinde satisi vaad edilen tasinmazlardan 393 sayili parsel
tizerinde diizeltme yapildigi goriilmektedir. Davalilarin temyiz dilekcesine ekli
olarak ibraz ettikleri fotokopide ise bu parsel 303 olarak yazilidir. 5.4.1993 tarihli
satis vaadi sozlesmesinin noterden tasdikli bir suretinin getirtilerek, satis1 vaad
edilen tagmnmazlarin hangileri oldugu agikca ve tereddiide yer birakmayacak sekilde
tespit edilmelidir. Yargitay 15. Hukuk Dairesi E. 2008/3556 K. 2009/2468 T.
28.4.2009 Somut olayda davali yanca, adi yazili arsa pay1 karsiligi ingaat yapim
sozlesmesinin varligi kabul edilmeyerek ibraz edilen fotokopi belge altindaki imza
da inkdr edilmis ve belge ashi da ibraz edilememis oldugundan, varlig
kanitlanamamig kat karsiligi ingaat sozlesmesine dayali fesih, iptdl ve tescil
davasmin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili delil baslangict dahi kabul
edilemeyecek fotokopi belgeye itibar edilerek tanik dinlenmesi ve yine fotokopi
belge iizerinde inceleme yapan Adli Tip raporuna itibar edilerek sdzlesmenin varligi
kabul edilmek suretiyle yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamistir. Yargitay
19. Hukuk Dairesi E. 2004/11642 K. 2005/6794 T. 16.6.2005 Fotokopi tizerinde
imza incelemesi yapilarak saglikli bir sonuca varilamaz.

7Yargltay 19. Hukuk Dairesi E. 2005/258 K. 2005/4843 T. 29.4.2005 Vadeli
belgedeki imzanm fotokopi oldugu 1slak imza olmadigr belirlenmistir. Hal boyle
olunca belgenin 1slak imzay1 tasgimadig1, imzanin baska bir belgeden fotokopi yolu
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Yasal diizenlemeler 1518inda 6zel bir belgenin hukuken baglayici ve ispata
elverisli olabilmesi i¢in belgenin yazili olmasi, bir durumu veya vakiayi
ispata elverigli olmasi, bor¢ altina aldig1 veya aleyhine kullamlacak kisinin
imzasimt tagimasi gerekmektedir. Bu unsurlara kisaca su sekilde
deginebiliriz:

2.1. Yazih Olmasi

Belge, genel olarak bir eylem veya davranigin veya olaym yaziya
gecirilmesidir. Klasik anlamda belge, yazimin kagida gecirilmesi ile
olusturulmaktadir. Teknoloji ile birlikte sayisal ortamlarda bulunan kayitlar
da belge olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bir diislincenin, olaym veya
durumun fiziki diinyaya aktarilabilmesi i¢in belgenin oncelikle yazilmasi,
diger bir ifade ile diizenlenmesi gerekir. Ancak, sayisal ortamda yazi
kavrami da geleneksel anlaminin digina ¢ikmustir. Cevre birimleri araciligi
ile Kisilerin iradesinin sayisal ortamda tutulabilecek sekilde girilmesi de yazi
olarak kabul edilmistir.

Bu noktada, genel kabul olarak sayisal kayitlarin bilgisayar ekranindan
goriilmesi sayisal kayitlari da belge olarak degerlendirilmesine sebep
olmaktadir. Ancak, sayisal kaydin fiziki ortamda olmamasi sadece gérme
duyusu ile goriilmesi séz konusudur. ileride bahsedilecegi iizere giivenli
elektronik imzanin goz ile goriilebilme olanagi da yoktur. Bu bakimdan artik
bir belgenin hukuki anlamda belge olup olmadigi normal bir insanin duyulari
ile tespit edilmesi imkansiz hale gelmektedir.

Elektronik belgeler agisindan yazili olma hali kayit ortamina uygun araclarla
iradenin kaydedilmesini ifade etmektedir. Belgenin hangi sekil veya dil ile
yazildigindan ziyade, 6nemli olan yazilanin slipheye mahal birakmayacak
sekilde anlasilabilir ve herkes tarafindan aym sekilde okunabilir ifade veya
dillerde yazilmasi yeterlidir. O halde anlasilir olmayan veya okunamayan
sayisal kayitlar belge niteligini kazanamayacaktir.

Yazilt olma 6gesinin varligi icin bir dilin kullanilmasi, yazinin bir vasitayla
elverisli bir cisme kaydedilmesi ve yazinin okunabilir olmasi unsurlari
aranacaktir. Belirtilen kosullarin varligr halinde, belgeye iliskin yazili olma
Ogesinin gerceklestigi kabul edilir. Yazili olma unsuru bakimindan kural
olarak yazililik yeterli ise de, yasada ilgili belgenin belirli bir bigcimde
yazilmig olmasi aranmis ise bu sekle uyulmamasi, belge sayilmasini
onleyecektir®.

ile aktarildig1r gozetilerek, davacinin imzasini iceren bir belge olarak kabulii
diigiiniilemez.

8 Bkz. Hasan Tahsin GOKCAN, “Ozel Belgede Sahtecilik Sucu (TCK
M.207)” Ankara Barosu Dergisi, Y11:68, Sayi: 2010/1, s.211-213
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2.2. imzali Olmasi

Hukuki bir belgenin en 6énemli unsuru imzadir. Zira, bir yazinin hukuki bir
sonu¢ dogurabilmesi i¢in kimin tarafindan diizenlendiginin bilinebilmesi
sarttir. Kimin diizenledigi bilinmeyen yazilarin belge niteligi
bulunmamaktadir®. TBK, yazili seklin istendigi hallerde bunun nasil
gerceklesecegini 6zel olarak diizenlemistir. Iste imza da bu agidan 6nem
tasimaktadir’®. Her yazi bir hareket izi tasir ve belli bir yazi olgunluguna
ulagmis bulunan herkes onu digerlerinden ayiran kisisel bir yaziya sahiptir ™.
El yazis1 da kisilik gibi siirekli olarak degisme siireci igerisindedir, bitylime
olgunlasma ve yaslanma gibi siiregleri kagmilmaz olarak yansitir *. Ancak,
giivenli elektronik imza ile kisi yetkilendirilmis hizmet saglayicisina kendine
has benzersiz elektronik imza sertifikasi olusturma yetkisi vermektedir.
Imza, kisi tarafindan olusturulmamakta kisi, olusturulan sertifikay1 el {iriinii
imzas1 yerine kullanma hakkini elde etmektedir. Giivenli elektronik imza,
kiginin el ile atacagi imzayi1 ortadan kaldirmamaktadir. Ancak, e-devlet
uygulamalar1 kapsaminda kiginin sayisal ortamda yapacagi bagvurular igin
artik 1slak imza kullanma olanagi olmayacaktir.

Elektronik Imza Kanunu geregince, elektronik imzanin 1slak imza yerine
gegebilmesi igin Tirkiye'de yetkilendirilmis olan elektronik sertifika hizmet
saglayicisi tarafindan saglanmis sertifikalarla atilmasi gerekmektedir. Bu
durumda bagka bir llkenin yetkilendirmis oldugu sertifika ile imzalanan
belgelerdeki elektronik imzalar imza yerine geg¢meyeceginden yabanci
sertifikalarla olusturulan belgeler, imza unsurundan yoksun olacagindan
hukuki anlamda belge hiivviyetini kazanamayacaktir.

Imzanin nasil olmasi gerektigi konusunda yasalarimzda dogrudan bir
belirleme yoktur. 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 2. Maddesinde
“Soyleyiste, yazista, imzada 6z ad 6nde, soyadi sonda kullanilir” ifadesine
yer verilmistir. Buna goére, imzanin hem adi hem de soyadini tagimasi
gerekmektedir. Ancak, uygulamada buna c¢ok dikkat edilmemekle beraber
genel olarak insanlarin isimlerini tamamen veya kisaltarak kullandigi
goriilmektedir. Giivenli elektronik imza ise kiginin adini, soyadin1 ve diger
kimlik bilgilerini tasimasi bakimindan Soyadi Kanunu'na uygun oldugunu
soyleyebiliriz.

® GOKCAN, agm, s.216

10 Sema TASPINAR AYVAZ, “Tirk Bor¢lar Kanunu ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu nun Imza Atamayanlarla Iigili Yeni Diizenlemesine Elestirel
Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Y11 2012 Cilt 61 Say
1,s.325

yasin ATAC, Eyup AYDOGDU, Taner BORA, “Adli Bilimlerde El Yazisinin
Kisiye Aidiyetinin Tespiti”,Polis Bilimleri Dergisi Cilt:14, S.4, 2012, s.121(Jale
BAFRA, EI yazst incelemelerinde “kisisel yazi unsurlarimin isteyerek
degistirilmesi” problemi ve kimlik belirlenmesi, istanbul Universitesi, Adli Tip
Enstitiisii, Sosyal Bilimler Anabilim Dali Doktora tezi, 1995, istanbul)

12 ATAC/AYDOGDU/BORA, agm, s.121(Nursun MARMARA, El Yazisinin
Kisiye Ait Olup Olmadigim Belirleyen Grafik Gostergeler, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Psikoloji Boliimii, Doktora Tezi, 1994, Istanbul)
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HMK 211. Maddede hakimin sahtelik incelemesinde huzurda kisiye yazi
yazdirip imza attrmak suretiyle elde ettigi belge ve diger delilleri
degerlendirecegi yer almaktadir. Buna gore, kisinin yazisi ile imzasinin
farkli seyler oldugu anlagilmaktadir. Yani kisinin normal yazisi ile adinin
veya soyadini yazmig olmasi el iirlinii olmasina ragmen Soyadi Kanununda
aranan kosullar1 saglamis olmasina karsin imza olmayacaktir. Bir belgenin
kisinin el {riinii olsa dahi hukuki sonug¢ elde edebilmek agisindan ayrica
kisinin imzasim tagimasi gerekmektedir.

HMK 155. Maddede, imza atamayanlar ile ilgili olarak 6zel diizenleme
yapilmig ve bunlarin belgeleri parmak izi, miihiir basmak veya ozel isaret
koymak suretiyle belge olusturabilecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeden
ise imzammn ayrica parmak izi, miihiir veya O6zel isaret olmadigini da
anliyoruz.

1512 Sayili Noterlik Kanunu’nun 75. Maddesinde kigilerin imza
atamadiklar1 ve imza yerine gegen bir el isareti kullanmadiklari takdirde,
varsa mihiir, yoksa sol elinin bas parmag, bu da yoksa diger
parmaklarindan birinin bastirilacagi ve hangi parmagin  bastirildiginin
yazilacagina yer verilmistir. Buradan geleneksel anlamda imzanm el ile
atilmas1 gerektigini sOyleyebiliriz. Hukuki deger anlaminda HMK 211.
Maddede okuma yazma bilen sagir ve dilsizler i¢in beyanin altindaki imza,
beyan edilen hususlardaki yemini ifade etmektedir.

Giivenli elektronik imza ile ilgili olarak geleneksel anlamda gerek fiziksel
engeller gerekse okuma yazma bilmeyenler agisindan bir diizenleme yoktur.
Gilivenli elektronik imza, kisiye verilen sifrenin girdi araglar1 ile sayisal
ortama girilmesi ile mimkiindiir. Noterlik Kanunu kapsaminda
degerlendirdigimizde fiziksel olarak imza atamayan kisilerin giivenli
elektronik imza kullanmalar1 6niinde yasal bir engel yoktur. Okuma yazma
bilen sagir ve dilsizler i¢in de gilivenli elektronik imza kullanilmasi
miimkiindiir. Ancak, okuma yazma bilmeyenler acisindan giivenli elektronik
imza, iceriginden imzalayacak olan kisinin haberdar olduguna ve kabul
ettigine dair sahadet edecek kisilerin ayni1 sayisal belgeyi kendi giivenli
elektronik imzalar1 ile mimkiin olabilecektir. Artik, aktif olarak kullanilan
yeni imzalama yazilimlari sayesinde bir belgeye seri ve paralel olarak birden
¢ok imza atilabilmektedir

Imza, yazi ile belirtilen hususlarda imza atanin kabul beyan ve taahhiitlerinin
imza atan kisiyi bagladigina dair bir bagitlanmadir. Yazili belgelerin kisiyi
bor¢ veya ylikiimliiliik altina sokabilmesi i¢cin TBK 14. Madde geregince
imzalanmasi gerekmektedir. Yine TBK 15. maddede ise imzanin el yazisi ile
atilmasi gerektigi hiikiim altina almmstir. TTK 372. Madde geregince sirket
adina imza yetkisini haiz kigilerin sirket unvani altinda imza atacaklari
diizenlenmistir. Buna gore imza, eger bir sirket unvam altina atiliyor ise
imza kisiyi degil sirketi baglayacaktir. Yonetim Kurulu veya ortaklig
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temsile yetkili olanlar ortaklig1 ilgilendiren tiim islemlerde imza ile birlikte
ortakligin unvanii eklemek zorundadirlar®,

Gerek imzanin sozliik anlamina gerekse kanunlarimizda imza ile ilgili yer
alan hiikiimler incelendiginde bir imzada bulunmasi gereken en az ii¢ temel
unsur olmalidir:

e imzanm kisinin ad ve soyadin1 igermesi gerekmektedir.
e imza kisinin el yazis1 ile atilmalidir.

eimza her zaman ayni1 sekilde atilmalidir™. Bunlara ilaveten
tiizel kisi adina imzanin baglayici olabilmesi i¢in imza, unvan altina
atilmalidir.

Ancak, yasa koyucu imza atamayanlar i¢in de yapmis oldugu diizenlemeler
gergevesinde el ile yapilmig isareti, parmak izini, miihrii, alet yardimiyla
yapilan imzay1 ve resmi sahadetnameyi istisnai olarak imza yerine kabul
etmistir’®. Yukarida da ifade etmis oldugumuz iizere giivenli elektronik
imza, istisnai ihtiyaclar1 da kismen karsilayabilmektedir.

2.3. Belgenin Hukuki Durumu ispata Elverisli Olmasi

Yazili olan belgenin igeriginin anlamli ve anlasilabilir olmasi gerekir. Eger
belgenin igerigi bir durumu agiklamiyor veya her bireyde farkli anlamlar
ortaya koyuyor ise belgenin ispata elverisli oldugundan bahsetmek olanagi
da olmayacaktir. Belgenin belirli bir diisiince veya olaym aktarimini ya da
bir hukuki iliskinin varligi ya da yoklugunu gdsterme gibi bir irade beyanini
icermesi halinde hukuken korundugu, delil niteliginin bulundugu kabul
edilir®. HMK 199. Madde geregince belgenin ispata elverisli olmas1 gerekir.
Bu araglarin kanun anlaminda belge sayilabilmeleri ise, uyusmazlik konusu
vakialar1 ispata elverigli olmalar1 halinde miimkiin olabilecektir, aksi bir
durum zaten diisiiniilemez'’.

HMK 200. Madde geregince bir hakkin dogumu, diisiiriilmesi, devri,
degistirilmesi, yenilenmesi, ertelenmesi, ikrar1 ve itfasi amaciyla yapilan
hukuki igslemlerin, yapildiklari zamanki miktar veya degerleri 2014 yili igin
2.800 Tiirk Lirasmi gectigi takdirde senetle ispat olunmasi gerekmektedir.
Senet kavraminin olusmasi i¢in, senette yer alan metnin, bir hukuki iglem

13 Gonen ERIS, Ticari Isletme ve Sirketler, Seckin Yaynevi, 4. Baski, 2. Cilt,
2007, 5.1764-1765

“Bkz. Eyup AYDOGDU/Yasin ATAC, “imza Sahteciliginin Tiirleri Tespiti ve
Onlenmesi”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:13 S.2, 2011, s.54-55

15 Bkz. TASPINAR AYVAZ, agm, s.332-336

16 GOKCAN, agm, s.213

17 Mustafa GOKSU, “6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cergevesinde
Senetle Ispat Kurallart ve Bunlarin Istisnalari”, Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1 S.1, 2011, .59
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hakkinda bilgi vermesi ve imzalanmis olmas1 gerekmektedir. Aksi halde bu
belgenin, senet olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Eger evrak, hukuki islemin tamamen ispatina yeterli olmamakla birlikte, s6z
konusu hukuki islemi muhtemel goésteren ve kendisine karsi ileri siiriilen
kimse veya temsilcisi tarafindan verilmis veya gonderilmis ise HMK 202.
Madde geregince delil baslangici olacaktir. HMK’da delil olarak hukuki
anlamda belge ile yazili kagit parcasi anlamindaki belgenin ayni sézciik ile
kullamldigini goriiyoruz. Nitekim, HMK’ya gore delil baglangici teskil eden
belgenin mutlaka yazil1 bir belge olmas1 gerekmez®.

Sayisal bir kaydin girdi araglar1 ile sayisal ortama girilmesinin yaninda bu
kaydin ayni sekilde okunabilmesi, okundugunda anlam ¢ikarabilmesi
gerekmektedir. Sayisal kayitlar bakimindan ¢ok farkli kayit bigimleri
bulunmaktadir. Yasada kayit bicimi konusunda bir belirleme yapilmamustir.
Ancak, bu durumda sayisal kayit hangi bi¢imde kaydedilmis ise o bigimi
okuyabilen bagka bir yazilima da ihtiyag duyulmaktadir. Kaydi okuyan
programin giivenli elektronik imzay1 teyit edip edemeyecegi ayr1 bir sorun
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Giivenli elektronik imza ile imzalanmis olan
belge, lizerinde yapilabilecek her tirlii degisiklik ile imzalanmis olma
Ozelligini yitirmektedir. Kaydin farkli nedenlerle zarar gérmiis olmasi
halinde belge, tamamen hukuki anlamini yitirebilecektir. Elektronik belgenin
fiziksel ortamda olmamas1 g¢ogaltilabilir olmasi belgenin asil veya niisha
olup olmadigini1 da tespit etme olanagii ortadan kaldirmaktadir. Bu durum
Vergi Hukuku bakimindan 6zellikle Damga Vergisi yoniinden sorun teskil
edebilecektir.

HMK 202. maddeye uygun olarak giivenli elektronik imza ile imzalanmamig
olan ancak, TTK geregince kayitli elektronik posta (KEP) adresinden
gonderilmis olan belgelerin hukuki olarak gonderen kisiyi baglayip
baglamadig1 da tartigilabilir. Kayitlar1 elektronik postada gonderici kisinin
kimligi teyit edildigine gore kisinin iradesini yansittig1 belli olan ve KEP'ten
gonderilen belgeler delil baslangict mi1 yoksa hukuki anlamda delil kabul
edilebilir mi? konusunun iizerinde de 6zel olarak durulmasi gerekir.

2.4. Diizenleme Zamanmmn Belirlenebilir Olmasi

Bir belgenin hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi i¢in belgenin hukuki sonug
dogurmaya elverisli olarak daha 6nceden diizenlenmis olmasi gerekir. TMK
7. Maddenin resmi sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna
kanit olusturacagina dair hitkkmii, 6zel belgeler i¢in gecerli degildir. Resmi
belgelerin diizenlenme zamani evrak kayit defterleriyle ispatlanabilirken,
0zel belgeler i¢in diizenleme zamaninin farkli sekillerde ispatlama olanagi

18 Serdar NART, “Alman ve Tiirk Hukukunda Senetle Ispat”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Sayr: 1, 2007, s.213

9Baki KURU, Ali Cem BUDAK, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu‘nun Getirdigi
Baslica Yenilikler”, Istanbul Barosu Dergisi, C.85, S.5, 2011, 5.17
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vardir. Herhangi bir yere kaydedilmemis veya kayit tarihi kesin veya
donemsel olarak belli edilemeyen belgeler her zaman diizenlenebilir belge
olarak ispat giiciinii kaybedebilecektir®.

Ozel belgelerin ispat giiciiniin ortaya konulabilmesi i¢in belgenin iizerinde
yazilan tarih yeterli degildir. Belgenin diizenlendigi tarih baska araglarla da
teyit edilmelidir®,

20Yarg1tay 4. Hukuk Dairesi E. 2003/566 K. 2003/5522 T. 29.4.2003 - E.
2006/879 K. 2007/800 T. 1.2.2007: savunmay1 kanitlama yoniinde sunulan belgeler
her zaman diizenlenmesi miimkiin adi yazili belgelerden olup, davalinin isleten
olmadiginin kabulii igin yeterli bulunmamaktadir. E. 2008/744 K. 2008/12254 T.
20.10.2008 adi yazili kira sozlesmelerinin her zaman diizenlenmesi miimkiin
bulundugundan somut olayin 6zelligi de gozetildiginde itibar edilemez. Yargitay
11. Hukuk Dairesi E. 2003/11893 K. 2004/8339 T. 16.9.2004 Kooperatif kasesini
tastyan tutanak baglikli yazida tutanak imzacilarmn adi belirtilmedigi gibi boyle bir
belgenin de her zaman oOnceki tarihli olarak diizenlenmesi miimkiindiir. E.
2004/2206 K. 2004/5413 T. 14.5.2004 Ne var ki, kayit kabul davalarinda miicerret
bononun her zaman diizenlenmesi olanakli bulundugundan alacak davalarindan
farkli olarak kambiyo senetleri tek basma alacagin varhigmi kanitlamaya yeterli
degildir. E. 2010/8007 K. 2011/7072 T. 10.6.2011 Bu savunmanin kanitlanmast i¢in
davali tarihsiz belge sunmus ise de, bu belge davalinin tek basina sebepsiz
zenginlesmediginin delili olamaz. Ayrica bu belgenin her zaman diizenlenmesi
miimkiin olan belge olarak degerlendirilmesi gerekir. Yargitay 17. Hukuk Dairesi
E. 2010/1356 K. 2011/2407 T. 17.3.2011 protokoliin resmi belge niteliginde
bulunmadigi, her zaman temini miimkiin nitelik tasidigi, haciz tarihleri ile satis
tarihlerinin de ayni oldugu" gerekgesi ile davanin reddine karar verilmis; hiikiim,
davaci tgiincti kisi vekili tarafindan temyiz edilmistir. E. 2011/1478 K. 2011/1947
T. 7.3.2011 Ibraz edilen faturalarm borcun dogumundan sonraki tarihe iliskin ve her
zaman temini miimkiin belge niteliginde olmasi nedeniyle, 3. kisi tarafindan yasal
miilkiyet karinesinin aksinin kesin ve giiclii delillerle ispat edildiginden soz
edilemeyecegi gibi, bor¢lunun 3. kisi adina kayitli gériinen igyerinde sigortali olarak
ise baglamis gosterilmesinin de sonuca etkisi yoktur. Yargitay 21. Hukuk Dairesi
E. 2002/10126 K. 2003/189 T. 21.1.2003 her zaman istenilen kisi adma
diizenlenmesi miimkiin bulunan bu faturalar miilkiyet karinesinin aksini ispata
yeterli degildir. E. 2005/2100 K. 2005/10409 T. 27.10.2005 istenilen kisi adina her
zaman temini miimkiin olan belge olmasi itibariyle davali 3. kisi tarafindan yasal
karinenin aksinin kanitlandiginin kabulii miimkiin degildir. E. 2007/21183 K.
2008/15266 T. 7.10.2008 Davaci, dava konusu mallarin kendisine ait oldugunu
iddia etmis ve ispat i¢in de kira s6zlesmesi ve faturalar ibraz etmistir. Her zaman
diizenlenmesi miimkiin kira sézlesmesi ve faturalar, icra tutanaklarinin aksini ispata
yeterli degildir.

ZYargitay 13. Hukuk Dairesi E. 2002/12362 K. 2003/844 T. 28.1.2003 faturaya
dayanmis ise de fatura tek tarafli ve davaci tarafindan diizenlenmesi her zaman
miimkiin olan bir belge olmakla ve ayrica davaliya teblig edildigi de iddia ve ispat
edilmediginden, davacinin iddiasini ispat i¢in tek basina yeterli olmadigi gibi, davali
tacir olmadigindan davacinin defter ve kayitlar1 da davali aleyhine delil teskil etmez.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi E. 2010/3105 K. 2010/4913 T. 29.4.2010 isyerinde
calistigina iliskin hizmet belgesi ibraz edilmis ise de her zaman diizenlenmesi
miimkiin olan bu belge tamigin isyerinde davaci ile aynm1 dénemde calistigini
gostermez.Bu nedenle iddia edilen donemde bordro verilmediginden davaci ile ayni
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VUK 219. Maddede kural olarak islemin zamaninda yani iglemin yapildig1
giin kaydedilmesi esastir. Diger taraftan is yogunlugu ¢ergevesinde kayitlarin
10 (on) giin igerisinde kaydedilebilecegi, bu islemlerin ise esas defterlere 45
(kirkbes) giin icerisinde gegirilmesi gerektigi belli edilmistir. Esasinda vergi
uygulamalar1 bakimindan kayit nizaminda gosterilen bu tolerans diizenleme
zamanini ispat bakimindan zafiyet yaratmaktadir. TTK 65. Maddede de
defterlere yazimlarm ve diger gerekli kayitlarin, eksiksiz, dogru, zamaninda
ve diizenli olarak yapilacag: bildirilir iken, diger taraftan defterlerin delil
teskil edebilmesi i¢in kapanis onayi, izleyen faaliyet doneminin altinci
ayinin sonuna kadar notere yaptirilabilecektir. Bu durumda belgenin kapanig
onayli defterlerde yer alabilmesi i¢in islemin gergekte yapildigi tarihten
sonra genis bir zaman dilimi bulunmaktadir.

Diger taraftan beyanname ve bildirim yiikiimliiliikkleri belgelerin resmi
kayitlara bildirilmesini, bu surette de en azindan bildirim tarihinden 6nce
diizenlendigi ispat edilebilir. Bu baglamda VUK 396 Seri Numarali Genel
Tebligi®® ¢ergevesinde alis ve satislarin  bildirilmesi  yiikiimliiliigii
getirilmistir. TTK 21. Maddede bir fatura alan kisinin aldigi tarihten itibaren
sekiz giin i¢inde, faturanm icerigi hakkinda bir itirazda bulunmamigsa bu
icerigi kabul etmis sayilacagi yer almaktadir. Buna gore faturanin
diizenleyen lehine hak dogurabilmesi ic¢in kars1 tarafa bildirilmesi
gerekecektir. Borglandirici bu islemin karsi taraf agisindan teslim alindigina
dair tarih ve imza bu kisi agisindan belgeyi hukuken sonu¢ dogurabilecek
hale getirebilecekken, kamu hukuku agisindan belgenin anlam ifade etmesi
icin yine yeterli olmayabilecektir. Kapanis onayinda oldugu gibi bu belgenin
diizenlenmis oldugunun ya resmi kayitlara yansimasi ya da resmi bir teyide
muhatap olmasi gerekir. Bu bakimdan TTK 18. Maddede oldugu gibi
bildirim zamaninin ve dolayisiyla diizenleme zamaninin ispati bakimindan,
noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza
kullanilarak kayith elektronik posta sistemi ile yapilabilecektir.

donemde calismis ve komsu igyerlerinin igvereninin bordrolarina resmi kayitlarina
gegmis komsu isyeri taniklarinin beyanlarina basvurulmadan, isyerinin kanun
kapsaminda olup olmadigi arastirilmadan istemin kabuliine karar verilmesi isabetsiz
olmustur. E. 2002/3947 K. 2002/4340 T. 13.5.2002 Fatura, her zaman diizenlenmesi
miimkiin bulunan belgelerden bulundugundan fatura dip kog¢anlarinin, faturay kesen
firmadan getirtilmesi, firma yetkilisinin tanik sifatiyla dinlenmesi ve gerektiginde
bilirkisi araciligi ile faturayr kesen firmanin defterlerinde inceleme yapilarak
olusacak sonuca gore karar vermek gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.

2204.02.2010 tarih ve 27483 sayili Resmi Gazete, Bildirim mecburiyeti bulunan
miikelleflerce, belirlenen hadler cercevesinde yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet
alig ve satislari, bunlara iligkin belgenin tiiriine (Fatura, irsaliyeli fatura, serbest
meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit pompalarina bagh
odeme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu bileti gibi)
bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.
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Diger taraftan gilivenli elektronik imza, olusturuldugu tarih bilgisini de
tutmaktadir. Yani hukuki anlamda baktigimiz zaman giin icerisinde saatin
onemli olmadigi durumlarda ispat bakimindan belgenin ne zaman
olusturuldugunu tespit etmek imzayi tespit etmekle miimkiindiir. Ancak,
geleneksel anlamdaki belgeler ile ilgili olarak diizenleme zamanim tespit
bakimindan zorunlu bir yontem &ngoriilmemisken EiK 3. Maddede bir
elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve / veya
kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, elektronik sertifika hizmet
saglayicisi tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayit zaman damgasi
olarak adlandirilmustir.

EIK belgenin zaman unsurunun tespiti bakimindan zaman damgasini zorunlu
tutmaktadir. Belgenin diizenleme zamani elektronik belgelerde ancak zaman
damgas ile ispatlanabilecek veya diger bir ifade ile diizenleme zamani tespit
edilebilecektir. Zaman damgasi bulunmayan giivenli elektronik imza ile
imzalanmis belgelerde yer alan tarih bilgisinin belgenin diizenleme zamani
olarak kabul edilip edilmeyecegi bu konuda ortaya ¢ikacak yargi ictihatlari
ile sekillenecektir.

3. Elektronik Belgeler

Ozel bir belgenin hukuken baglayici ve ispata elverisli olabilmesi igin
belgenin yazili olmasi, bir durumu veya vakiay1 ispata elverisli olmasi, borg
altma aldig1 veya aleyhine kullanilacak kisinin imzasini tasimasi gerektigine
onceki boliimlerde deginilmistir. Elektronik belge kavramu, klasik anlamda
kagit lizerinde el yazis1 veya bir makine araciligi ile yazilan belgenin digina
tagsmaktadir. Esasen kagit ortaminda belge olusturma amaciyla kullanilan
makinenin yani bilgisayar teknolojisinin gelismesi ile yazinin sayisal
ortamda muhafaza edilebilmesi kayit bi¢imini tantyan programlarin geligsimi,
kayit edilen sayisal belgelerin sayisal kayit ortamlarinda bagka bilgisayarlara
taginabilmesi, internet altyapisi ile uzak mesafelere ¢cok kisa zaman dilimi
icerisinde ulastirilabilmesi, tasinan verilerin ayni1 sekilde iletilen kisilerce
goriilebilmesi belgeyi kagit ortamima aktarilma ihtiyactm da ortadan
kaldirmigtir. Teknolojik gelismeler ile belgelerin yiiksek bit'de sifrelenip
givenlik altina alinabilmesi sayisal belgelerin ispat araci olarak
kullanilabilmesinin temel kosullarin1 saglayabilecek noktaya getirmistir.

Sayisal verilerin en onemli sorunu yazili olmasindan ziyade her zaman
degistirilebilir nitelikte olmasidir. Her ne kadar bilgisayar kayitlarinda
olusturma zamanlar1 tutulmus olsa da bu zaman isaretleri Kkisilerin
bilgisayarda ayarlayabildikleri ve rahat bir sekilde miidahale edebildikleri
ayarlardir. Diger taraftan zaman bilgisinin belgenin olusturuldugu
bilgisayarin her zaman ayarlanabilir nitelikteki saatinden alindigindan bu
bilgi giivenilir degildir. Korunmayan bu zaman verilerine miidahale
edilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle, standart olarak bilgisayar
ortaminda olusturulan kayitlar imza ve ne zaman diizenlendigi kosullarini
saglayamadiklar1  i¢in  hukuki  anlamda  bir  belge  niteligini
kazanamamaktadirlar.

34 Siyaset, Ekonomi ve Yo6netim Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Y1l:2, Cilt:2, Sayi:3



Vergilendirmede Elektronik Belgelerin Hukuki Gegerliliklerinin Degerlendirilmesi

Belgenin bir vakiay1 veya durumu ispata elverisli olup olmamas1 fiziksel bir
kosul degildir. Genel anlamda kaydi okuyan herkes tarafindan ayni sekilde
anlagilabiliyor ve hukuken de bu anlam {lizerinden bir sonug¢ baglanabiliyor
ise kaydm, bir vakiay1 veya durumu ispata elverisli oldugu soylenebilir.
Ornegin; bir belgeye sadece ad, soyad ve tarih yazilarak imzalanmas1 halinde
yazili olma, imza ve olusturma tarihi unsurlar1 yoniinden tamam olmasina
karsin yazili ifadenin bir durumu veya vakiayi ispata elverisli olmamasi
gerek elektronik ortamda gerekse fiziki ortamda hukuki anlamda da bir belge
niteligi kazanmasina engel olacaktir. O halde, hukuki anlamda bir belgenin
hicbir tereddiide yer vermeyecek sekilde, belgede ;

e Ne yazili?

e Neden yazil1?

o Kim yazdi?

e Ne zaman yazildi?

sorularina cevap bulunabilmesi gerekir.

3.1. Elektronik Belgelerin Denetimi

Sayisal kayitlarm hukuki belge olarak nitelendirilebilmesi 6niindeki sorun
kismen Elektronik Imza Kanunu ile giderilebilmistir. Elektronik Imza
Kanunu diizenlenirken tiizel kisilerin hukuki durumu yeterince irdelenmemis
ve eksik birakilmistir. Elektronik imza ile ilgili uygulamalarin ¢ogunlukla
kamu kurumlarinda e-devlet projeleri kapsaminda veri sorgulamasi
yoniinden kullanilmis olmasi ve taraflardan birinin idare olmasi nedeniyle
hukuki sorun fazlaca yasanmamus olmasina karsin 6zellikle yeni TTK ile
ticari islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesinin 6ngériilmesi, VUK’da
yapilan degisiklikler ile e-fatura diizenlenebilecek olmasi artik 6zel, gercek
veya tiizel kisiler arasindaki islemlerde ortaya ¢ikan ihtilaflarda elektronik
kayitlarin delil olarak kullanilabilmesi i¢in bu kayitlarin belge niteligini de
tasimast ve bu niteligin slipheye yer vermeyecek sekilde denetlenebilir
olmas gerekir.

EIK ile elektronik imza baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik
veriyle mantiksal baglantis1 bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla
kullanilan elektronik veri olarak tanimlamistir. Dolayisiyla elektronik bir
belgenin kimlik dogrulamasi, belgenin hukuki nitelik denetimi i¢in 6nemli
olacaktir. Ancak hukuki diizenleme yapilirken imza sahibi olarak elektronik
imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma aracini kullanan “gergek kisi”
kabul edilmistir. O halde, mevcut yasal diizenleme ¢ergevesinde elektronik
bir belge ancak, gercek bir kisi tarafindan olusturulabilecektir.

EIK 5. Maddede giivenli e-imzanin elle atilan imza ile aym hukuki sonucu
doguracag diizenlenmistir. Elektronik ortamda bulunan kayitlarin hukuki bir
belge niteligi kazanmasi igin gilivenli elektronik imza ile imzalanmasi
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halinde elektronik belge icin gerekli olan imza kosulu da saglanmis
olacaktir. EIK 4. maddeye gore giivenli elektronik imzada bulunmasi
gereken unsurlar sunlardir:

e Miinhasiran imza sahibine bagli olmali

eSadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli
elektronik imza olusturma araci ile olusturulmus olmal

o Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin
kimliginin tespitini saglamali

e imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir
degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglamalidir®,

Glivenli  elektronik imzanin dgilincli  kisilerce elde edilememesi,
kullanilamamast ve sahtecilige kars: korunmasi gerekir. Imzalanacak verinin
imza sahibi disinda degistirilememesi ve bu verinin imza sahibi tarafindan
imza kullamlmadan Once goriilebilmesi sarttir. Belgenin ispata elverigli
olabilmesi i¢in verinin yaninda imzanm da bulundugunu ve verinin imza
anindaki haliyle bir farkliligmin olmadig1 da denetlenebilmelidir. Diger bir
ifade ile kayit, ispat olarak kullamlabilmesi agisindan denetlenebilir nitelikte
de olmalidir. Elektronik kayitlarin fiziksel ortamda bulunan yazilardan farkli
olarak gdz ile denetlenmesi miimkiin degildir.

Elektronik verinin gerektiginde gilivenilir bir bigimde gosterilmesi, imzanin,
zamanin, verinin degismediginin kanitlanabilmesi gerekir. Bir elektronik
verinin, Uretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve/veya kaydedildigi
zamanin tespit edilmesi amaciyla, elektronik sertifika hizmet saglayicisi
tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayda ise zaman damgasi
denilmektedir.

Elektronik Imza Kanunu’nda zaman damgasi sadece tanim olarak yer almis
ve elektronik sertifika hizmet saglayicilar1 tarafindan verilecegi
diizenlenmistir. Ancak zaman damgalarinin hukuki olarak ne anlama geldigi
konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Teknik olarak elektronik
imzanin atildigi zaman da tespit edilebilmektedir. Ancak, elektronik bir
verinin zamanla ilgili tespitlerin zaman damgasi ile tespit edilecegine
yonelik diizenleme yapilmis olmasi, belgenin hukuki olarak nitelik
kazanabilmesi i¢in elektronik imzay1 zaman unsuru yoniinden yetersiz hale
getirmistir.

TTK 1526. Maddede ise zaman unsurunun belirlenmesi gereken ve tiiziikte
diizenlenen hallerde giivenli elektronik imzaya eklenen zaman damgasinin
tarihi, diger hallerde merkezl veri tabani sistemindeki tarihin esas alinacagi
hitkmii ile zaman damgasinin fonksiyonunun belge ve islemlerdeki zaman
unsurunun ispati olarak kabul edilmis, ancak zorunlu tutulmamustir.

23 Alper BULUR, "E-ispat", Ankara Barosu Dergisi, Y1l 66, S.2, Bahar 2008, s.93-
94
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Diger taraftan belgenin olusturuldugu zamanin kesin olarak tespit edilmesine
yarayan zaman damgalari ispat hukuku agisindan ¢ok énemli bir gelismedir.
Elektronik bir verinin hukuki anlamda belge olarak degerlendirebilmesi i¢in
imza elektronik imza ile olusturma tarihi ise zaman damgast ile
saglanabilecektir. Fiziki ortamda bulunan yazilarin iizerinde yazili tarihin
yazinin gercekte yazildigi tarih oldugunun her zaman tespit edilmesi
mimkiin olmadigindan, hukuki anlamda belge niteligini tagimasina ragmen
belgelerin “her zaman diizenlenebilir belge” olarak dikkate almmasini
engellemek i¢in, belgenin ispatladigi hak veya yiikiimliiliigiin dogumundan
once belgenin diizenlendiginin de ispat edilmesi gerektigi sorunu elektronik
belgelerde zaman damgasiyla ortadan kalkmaktadir.

Sorun, zaman damgasi olmayan elektronik kayitlarin belge niteligi kazanip
kazanmayacagidir.  Elektronik imza ile imzanin atilma tarihi
bilinebildiginden zaman sarti gerceklesmis olmakla birlikte kanunda
zamanin zaman damgasi ile tespit edilecegi yoniindeki tanmimlama nedeniyle
bu tip elektronik kayitlarn da “her zaman diizenlenebilir belge” olarak
dikkate alinip alinmayacagi yargi igtihatlar1 ile ortaya g¢ikacaktir. Diger
taraftan esasen uygulamada zaman damgalar1 da kisilere verilmis olmasina
ragmen sadece zaman damgasinin bulunmasi elektronik kaydin Elektronik
Imza Kanununun 5. Maddesinde imza yerine elektronik imzanin
kullanilabilecegi ve ayni hukuki sonucu doguracagi yoniindeki diizenleme
nedeniyle hukuki anlamda bir belge niteligine kavusmasi igin yeterli
olmayacaktir.

Elektronik kayitlarin hukuki anlamda bir belge ve ispat araci olarak
kullamlabilmesinin oniinii acan temel mevzuat olan Elektronik Imza
Kanunu’nun, yeterli altyapiy1 saglayamadigi agiktir. Temel olarak elektronik
kaydin hukuki bir belge olabilmesi i¢cin zaman damgasi ile elektronik
imzanin belgenin olusumundaki imza ve diizenleme zamanlarmin tespiti
bakimindan hukuki niteligi i¢in yeniden diizenlenmesi veya yasada zaman
damgasi ile elektronik imzanin birlikte kullanilmasi gerektiginin agikca
diizenlenmesi gerekir. Eger, hukuki altyapi iyi diizenlenir ise elektronik
belgeler hukuki sorunlarin ¢oziimiinde ve ispat hukukunda 6nemli faydalar
saglayacaktir.

Elektronik ortamda delil niteligini haiz belgelerin iiretilebilecek olmasi kamu
hizmetlerinin ve 06zel hukuk iliskilerinin de elektronik ortamda
verilebilmesinin veya kurulabilmesinin Oniinii agmaktadir. Ancak, ispat
hukuku ag¢isindan 6nemli olan bu uygulamalarin hukuk diizeni ile paralel ve
uyumlu olmasi gerekir. Diger bir tabir ile devlet sisteminin ve hukuk
diizeninin elektronik ortamda yiiriitiilebilmesi i¢in sayisal uygulamalarin da
hukuk diizeni gibi birbirleriyle tamamen uyumlu olmasi ve belgelerin hukuki
niteliklerinin her zaman denetlenebilmesi gerekmektedir.

Ancak, e-devlet projeleri kapsaminda ortaya ¢ikan uygulamalarin her
kurumun kendi ihtiyaglarina gore sekillendirdigi goriilmektedir. Derlenen
ayn1 verileri kullanmas1 gereken ve hukuki anlamda birbirlerine veri
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aktarmasi gereken kurum uygulamalari arasinda tam bir irtibat saglanmal ve
sistemler birbirleriyle sorunsuz ve hizli bir sekilde veri aligverisi
saglayabilmelidir. Kurumlarm ilgilendikleri alanlarla baglantili ihtiyaclari
icin e-fatura gibi zorunlu tutulmaya baslanan uygulamalarin hukuki
altyapilarimin da olusturulmasi gerekir. Hukuksal altyapi dikkate alinmadan
sadece ihtiyaca gore uygulamalari gelistirilmesi bu uygulamalar sonucunda
ortaya ¢ikan belgelerin hukuki anlamda bir belge olup olmadigi konusunda
sorunlar ortaya cikaracaktir. Diger taraftan her kurumun kendi altyapisim
kurarak verileri de ayr1 yerde saklamasi sayisal ortamdan beklenen faydanin
aksine diizensizlik ve verilerin gilivenli sekilde diger kurumlarla
paylasilmasini engelleyecektir.

Elektronik Imza Kanunu’nda, elektronik imza veya zaman damgasi
kullanilan kayitlarin nerede saklanacagimi diizenlememistir. Elektronik
belgelerle ilgili mevzuat bu yonii ile eksik birakilmistir. Belgelerin
iceriginin, ne zaman imzalandiginin denetimini yapabilecek bir
mekanizmanm eksikligi ortadadir. Elektronik Imza Kanununun 12.
Maddesinde elektronik sertifika hizmet saglayicisina elektronik sertifika
talep eden kisinin yazili rizasit olmaksizin tgilinci kisilerin kisisel verileri
elde etmesini engelleme, bu bilgileri sertifika sahibinin onay1 olmaksizin
liglincii kisilere iletmeme ve baska amaglarla kullanmama yiukimliligi
getirilmistir. Kanunun 15. Maddesinde ise elektronik sertifika hizmet
saglayicilarmimn faaliyet ve islemlerinin denetiminin Telekomiinikasyon
Kurumunca yerine getirilecegi hitkmii yer almasina ragmen, kurumun yetkisi
elektronik imzalarin kisilerce nasil ve hangi belgelerle kullanildigi degil,
sadece hizmet saglayicisinin faaliyetleri ile sinirlidir.

Sorun, elektronik sekilde olusturulmus bir belgenin delil olarak kullanilmasi
gerektigi durumlarda Ornegin vergi incelemesi sirasinda veya yargilama
asamasinda gercekten hukuki bir belge oldugunu ve taraflar1 bagladigini
tespit etmek icin gerekli olan igerik imza ve zaman unsurlar1 kimin
tarafindan ve ne surette dogrulanacaktir. Hizmet saglayicisi kanun geregi
imza sahibi onayr olmadan hicbir belgeyi paylasamayacaktir. Zaman
damgasi ve elektronik imza ile imzalanan hi¢cbir belge hizmet saglayici
tarafindan saklanmamaktadir. Sadece zaman damgalanmis belgelenin 6zet
degeri hizmet saglayic1 tarafindan kaydedilmekte ve bu deger belgenin
icerigini gostermemektedir.

Elektronik Imza Kanunu’nda bu verilerin adli veya idari sorusturmalarda
ilgili makamlara veya denetime yetkili kigilere verilebilecegi yoniinde ayri
bir diizenleme yoktur. VUK’da vergi mahremiyeti ile ilgili 5. Maddede
kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgelerin bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline ydnelik
bilgilerin verilebilecegi diizenlenmis olmasina ve miikerrer 242. Madde ile
bu kapsamda kurulan sirketin ortak, yonetici ve calisanlar1 hakkinda da
uygulanacag: diizenlenmesine karsin elektronik sertifika hizmet saglayicilari
dikkate almmamigtir. Kaldi ki, adli bir makam sorusturma yapmak
istediginde de ESHS den sadece damganin ve imzanin gecerli olup

38 Siyaset, Ekonomi ve Yo6netim Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Y1l:2, Cilt:2, Sayi:3



Vergilendirmede Elektronik Belgelerin Hukuki Gegerliliklerinin Degerlendirilmesi

olmadigim1 bilgisini alabilir. Belgenin igeriginin ESHS tarafindan
saklanmadigindan saglanma olanagi da olmayacaktir.

Elektronik imza, imza aninda imzalayan kisinin kimliginin teyididir. Kamu
kurumlar e-devlet uygulamasi kapsaminda sisteme giren kisilerin sisteme
girdigi anda kullandiklar1 sertifikanin gecerli olup olmadigini elektronik
sertifika hizmet saglayicisindan teyit etmektedir. Elektronik sertifika hizmet
saglayicisinin  gorevi, kullanildigi anda elektronik imzanin gecerli olup
olmadigini teyit etmekten ibarettir. Imzalanan belgenin ne oldugu ile ilgili
olarak hi¢ bir kayit tutmamakta, boyle bir gorev de verilmemektedir.
Elektronik belgede yer alan imzanin daha sonradan giivenli olup olmadiginin
ve gegerli bir sertifikaya dayanip dayanmadignin tespitinde sorunlar
bulunmaktadir.

Teknik olarak elektronik bir belge kisinin bilgisayarinda bulunan programlar
aracih@ ile imzalanmaktadir. Imzalanan belgedeki elektronik imzanin
gecerli olup olmadigimi bilebilme olanag1 programin imzayi teyit edebilecegi
ESHS'nin kok sertifikasini yiiklenmis olmasina baglidir. Ancak, sertifikanin
eksik veya yanlis yiiklenmesi gibi durumlarda normal bir kullanicinin
bunlar1 ¢ozebilmesi veya teyit edebilmesi her zaman olanakli degildir. Kaldi
ki, 6zellikle elektronik imza sahtekarligina karsi sertifika sorunlarma iliskin
uyarilarm  dikkate alinmamast da  mimkiindiir. Zira, e-devlet
uygulamalarinda bile sertifika sorunlar1 ile Kkarsilagilabilmektedir.
Yazilimlarin siirekli gelismesi, uyum sorunlarini ve siirekli giincelleme
ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir imzanin gegerli olup olmadigimi teyit etmek bakimindan dogrulama
programlar1 da bulunmaktadir. Nitekim, bu konuda TUBITAK tarafindan
cikartilmis olan "Imzager" adli program bile sadece kendi imzaladig
belgeleri dogrulayabilmekte ancak, baska programlardaki imzay:1 teyit
edememektedir. Bunun ¢ekince haricinde dogrulama yazilimlari ile imzanin
dogrulugunun tespitini yapmak miimkiindiir. Imzalanmis belgede bulunan
bilgileri kullanarak, herhangi bir kisi ESHS'den o belgede bulunan sertifikay1
bu yolla dogrulayabilir ve sertifikamin gecerlilik siiresi icinde olup
olmadigini belirleyebilir.

Burada sorun Elektronik imza Kanunu'nda elektronik imzanin teknik olarak
nasil kullanilacag: ile ilgili olarak bir belirleme yapilmamistir. Kaldi ki,
dogrulama programlarinin yasal bir tanimi yapilmamis, standardi da
belirlenmemistir. Hali hazirda, Tiirkiye'deki elektronik imzalar ile bir
belgeyi elektronik olarak imzalamak miimkiin olmakla birlikte bu imzanin
dogrulamasmn1  ancak  imzanin  kullanildigi  program  tarafindan
yapilabilmektedir. Ugiincii parti yazilimlarin yapmis oldugu denetimin ispat
hukuku agisindan bu yénii ile sorunu bulunmaktadir. Insan duyular: ile
dogrulanmasi miimkiin olmayan belgelerdeki elektronik imzanin
dogrulugunu denetleyen programlar1 denetleyen bir kamu mekanizmasinin
da yasal olarak kurulmasi gerekmektedir.
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Ozel hukuk sdzlesmelerinin veya kisiyi ilzam edecek belgelerin elektronik
ortamda imzalanarak olusturulmasinda yasal bir engel yoktur. Ancak,
ozellikle belgelerin imza unsuru yoniinden siipheye yer vermeyecek sekilde
ortaya konulmasi heniiz mevcut kosullarda olanakli goriilmemektedir.
Elektronik imzali hukuki bir belgenin olusturulabilmesi i¢in imza aninda
imzay1 atan kiginin kimliginin eminliginden sliphe edilmeyecek bir kisi
tarafindan teyide ihtiya¢c duyulmaktadir. Islak imza bakimindan hali hazirda,
imzanin inkar edilemezligini saglama bakimindan belgenin noter huzurunda
imzalanmas1 ve imzalanan belgenin bir 6rnegin karsilastirma ihtiyacinda
kullanilmak iizere saklanmas1 gerekmektedir.

Elektronik imza ile 6zel hukuk alaninda ispat kuvveti olan bir belge
tiretilebilmesi igin imzanin yetkilendirilmis bir huzurda atilmasimin ve
imzalanan belgenin huzurunda atilan yetkili kisinin kayitlarinda saklanmasi
yoniinde bir mekanizma gelistirilmelidir. Bu yolla elektronik belge kamu
otoritesi veya yasa ile yetkilendirilecek kisi nezdinde tutularak belgenin
hukuki ispat giicii saglanabilir. Bu durumda gerek denetime yetkili
mekanizmanin gerekse adli makamlarin belge orneklerini bu sistemden
temin ederek igerigi iizerinde imzasi ile taraf olanlarin hukukunu
etkileyebilecek islemlere konu etmesi olanakli olacaktir. Mevcut kosullarda
6zel hukuk alaninda hukuki bir hak veya yiikiimliiliikk saglayacak elektronik
belge olusturma olanaklar1 kisithidir. Bu kisitli kosullar kisilerin yanilmasina
ve belgelere yanlis hukuki anlamlar yiiklemesine ve magduriyetine sebep
olma riski yiiksek olacaktir.

3.2. Elektronik Fatura

Daha o6nce de deginildigi gibi bilgi ve iletisim teknolojileri, sagladiklari
verimlilik ve maliyet avantajinin yaninda yogun islem yapan biyiik
miikelleflerin ortaya c¢ikmasi ile fiziksel ortamda belgelerin diizenlenmesi,
olusturulmasi ve ilgililerine gonderilmesi 6nemli bir yiik teskil etmeye
baslamistir. Diger taraftan fiziksel ortamdaki bu yogunlugun denetim siireci
de ciddi zorluklar1 beraberinde getirmekte, yogun islemlerde bulunan
miikelleflerin tiim islemlerini denetlemenin fiilen imkansiz hale getirdigi de
bir vakiadir. 397 Seri nolu VUK tebligi ile elektronik faturanin vergi
uygulamalar1 yoniinden de 6nii a¢ilmustir.

Elektronik fatura uygulamasma kayitli olan miikelleflerin birbirlerinden
aldiklar1 mallar ve sagladiklar1 hizmetler i¢in elektronik fatura géndermeleri
ve almalar1 zorunlu tutulmustur. Diger taraftan elektronik fatura
uygulamasina kayitli olan miikellefler elektronik fatura uygulamasina kayith
olmayan miikelleflere yaptiklari mal teslimi ve hizmet ifas1 icin genel
hiikiimler ¢ergevesinde kagit fatura diizenlemeye devam edeceklerdir.

Teblige gore vergi miikellefleri, elektronik fatura diizenlemek istemeleri
halinde Bagskanhiga bagvuracaklar ve Bagkanlik tarafindan yapilan
degerlendirme sonrasinda bagvurular1 uygun bulunan miikelleflerin kullanici
hesaplar1 Bagkanlik¢a tanimlanacak ve aktive edilecektir.
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Teblig ile elektronik faturanin fatura yerine gegebilmesi i¢in gonderme veya
alma iglemlerinin de Bakanlik tarafindan olusturulan e-fatura Uygulamasi
araciligir ile gerceklestirilmesi zorunlu tutulmugtur. Bakanlik, vergi
miikelleflerinin e-faturalar1 belirlenen usul ve esaslar ile bicim ve
standartlara uygun olarak diizenleseler dahi e-fatura uygulamasi aracilig ile
gondermedikleri veya almadiklar1 herhangi bir elektronik belgenin VUK
kapsaminda diizenlenmis fatura hilkmiinde olmayacagin diizenlemistir.

e-fatura uygulamasi, elektronik belge olarak diizenlenen faturalarin taraflar
arasinda dolasimu ile ilgili olusturma, gonderme ve alma zamani gibi 6nemli
kayitlarin tarafsiz bir bigimde tutulmasini saglamak ve elektronik belge
olarak olusturulmus herhangi bir belgenin sihhatinden (format ve
standartlara uygunluk, gondericinin kimligi ve dogrulugu, elektronik
belgenin gegerliligi ve igeriginin biitiinliigli) emin olmak amaci ile Gelir
Idaresi Baskanligi tarafindan olusturulan uygulamanin genel adi olarak
tammlanmustir.

Vergi miikellefleri e-fatura Uygulamasi kapsaminda fatura olusturma,
gonderme ve alma islemlerini bilgi islem sistemlerinin e-fatura
Uygulamasina entegre edilmesi yoluyla veya internet adresinde hizmete
sunulan e-fatura Portali araciligiyla gerceklestirilebileceklerdir.

Vergi miikellefleri, gerek diizenledikleri gerekse adlarma diizenlenen
faturalari, yasal stireler dahilinde muhafaza ve istendiginde ibraz etmekle
yikkiimli tutulmuslardir. Belgelerin fiziksel ortamda bulunmasi ibraz ve
saklama mecburiyetini de fiziksel yiikiimliiliikk haline getirmektedir. Ancak,
elektronik faturanin hukuken gegerli olabilmesi i¢in gerekli olan elektronik
imzanin ve Mali Mihriin dogruluk ve gegerlilik kontroliiniin ancak
elektronik ortamda yapilabilmesi nedeniyle e-faturanin kigida basilarak
saklanmasinin s6z konusu olmamasi bir takim sorunlar1 beraberinde getirme
potansiyel riskini tagimaktadir. Zira, teblige gore e-faturamn veri
biitlinliigiiniin saglanmasi ile kaynagmin inkar edilemezligi ancak Mali
Miihiirle ve 5070 sayili Kanunla getirilen nitelikli elektronik sertifika ile
garanti altina alinmaktadir.

397 Seri Nolu Teblig ile vergi miikellefleri, diizenledikleri ve aldiklar1 e-
faturalari, lizerindeki Mali Miihiir veya elektronik imzay1 da icerecek sekilde
kanuni siireler dahilinde kendi biinyelerindeki elektronik, manyetik veya
optik ortamlarda muhafaza ve istendiginde elektronik, manyetik veya optik
araclar vasitasiyla ibraz edeceklerdir.

3.3.  Elektronik Faturamin Muhafaza ve ibraz

Elektronik faturada muhafaza ve ibraz yiikiimliiligii, kagida basilan
faturalardan farklilagtirilmistir. Kagida basili faturada yiikiimliiliikk sadece
fiziki olarak ibraz ile sl iken e-faturada arsivlenen faturalarin
dogruluguna, biitiinliigiine ve degismezligine iliskin olan her tiirli elektronik
kayit ve veri, veritabani dosyasi, saklama ortaminin yaninda dogrulama ve
goriintiilleme araglarinin da incelemeye yetkili kisiye saglanmasini da
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kapsamaktadir. Esasen elektronik kaydin okunmasi ile ilgili araglarin
standart olarak Bakanlikca elde bulundurulmasi faturalarin dogruluk,
biitiinliik ve degismezlik denetiminin saglanmas1 bakimindan 6nemlidir.

397 Sayili Tebligde e-faturalara istenildiginde kolaylikla erisebilmeyi,
anlagilabilir ve eksiksiz bir bigimde goriintiileyebilmeyi ve faturalarin
okunabilir kagit baskilarin1 iretebilmeyi saglayacak bigimde yerine
getirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Zira, sekil zorunlulugundan arindirilmig
kayitlarin kagit ortaminda aktarilmasi sadece bir dokiim niteliginde olacaktir.
VUK'un 230. maddesinde fatura i¢in gerekli asgari bilgiler:

¢ Faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi;

eFaturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi,
bagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarast;

e Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve
hesap numaras;

e Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;

e Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi olarak
belirlenmistir.

Elektronik faturalarda bu bilgileri tasiyan kayitlar, yasal unsurlari
bakimindan fatura olarak kabul edilebilecektir. 433 Sira Nolu VUK Genel
Tebliginde®® Gelir Idaresi, kullanilan elektronik belge formati iizerinde mali
mihiir veya nitelikli elektronik sertifika tasimaya belge {iizerinde
dogrulamaya, goriintiilemeye ve kagit baski almaya imkan veren genel
tanirliga sahip bir format olmasi gerekliligini getirmistir. Diger taraftan
elektronik belgelerde de Gelir Idaresi Baskanligi ambleminin de bulunmasini
istediginden elektronik belge resim formatini1 da barindirabilecek formatta
olmasini kilmak zorundadir.

Gerek 397 sayili gerekse 433 Sayili Tebligde e-faturalarinin miikelleflerin
kendilerine ait bilgi islem sistemlerinde saklanmasi esas alinmakla birlikte e-
faturalarm tgiincti kisiler nezdinde de elektronik saklama yapilabilecegi
diizenlenmistir. Oysa ki, VUK’ un 253. Maddesinde saklama mecburiyeti
miinhasiran vergi miikellefinin kendisine verilmistir. Teblig ile 3. sahislarin
saklama yapabilecegi yoOniindeki diizenleme ibraz Odevinin yerine
getirilmemesi halinde cezai yaptirimlarin uygulanmasi konusunda sorunlara
neden olabilecektir. Her ne kadar baska miikelleflerden elektronik saklama
hizmetinin alimmasinin miikelleflerin elektronik faturalarmmin muhafaza ve
ibraz  sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi yoniindeki diizenleme,
cezalarm sahsiligi prensibi geregince yeterli olmayacaktir.

433 sayili Teblig ile 421 sayili Teblig kapsaminda 6zel entegrasyon izni alan
miikelleflerin belge diizenlemek isteyen miikelleflere elektronik ortamda

24 Resmi Gazetenin 30.12.2013 tarih ve miikerrer 28867 sayili niishasinda
yayimlanmistir.
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fatura ve e-arsiv olusturma, mali miihiir ile onaylama, zaman damgasi
kullanma ve olusturulan faturayi elektronik ortamda aliciya iletme hizmeti
verilebilecegi ifade edilmistir. Oysa ki, bu hizmetler ancak imza yerine
gececek sertifikalar ile zaman damgasinin nitelikli elektronik sertifika
hizmet saglayicisi tarafindan yapilabilecegi TTK hiikiimleri cercevesinde
elektronik ortamda tebligatin ise kayith elektronik posta hizmet saglayicisi
tarafindan yapilabilecegi goz ardi edilmistir.

VUK 359. Maddesi geregince varhigi noter tasdik kayitlar1 veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilecegi agiklanmustir. e-faturanin
fatura olarak kabul edilebilmesi igin e-fatura uygulamasi iizerinden
gonderilmesi veya alinmasi zorunlulugu getirildiginden, e-faturalarin varlig
icin zaten sabit olmasi gerekmektedir. Ugiincii kisi nezdinde tutulan
kayitlarin vergi miikellefinin hi¢bir kasit, ihmal veya kusuru olmaksizin
kaybolmas1 veya okunabilecek halde olmamasi halinde ortaya ¢ikacak cezai
sorumlulugun kime ait oldugu sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Fiziksel ortamdan wuzak sayisal verilerin fiziksel olarak bir yer
kaplamadiklar1 igin nerede tutulduklariyla ilgili diizenleme de bir noktada
anlamsiz kalmaktadir. Sayisal ortamda tutulan kayitlarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti simirlart igerisinde tutulup tutulmadigimnin  denetlenmesi
neredeyse imkansizdir. internet altyapisinin kontroliinde olmadig iilkemizde
bu diizenleme ile ulusal veri glivenligi saglanmasi diisliniilmiis ise bunun bu
amaca uygun olmadigi agiktir.

VUK’un 14. Maddesi geregince belgelerin ibrazi ig¢in en az onbes giin siire
verilmek zorundadir. Bu siire gegmeden miikellefin ibraz 6devini yerine
getirirken temerriide diistiigii sOylenemez. Nitekim, miikerrer 355. Madde
geregince tayin olunan siirede miikellefe teblig edilmesi ve sonuglarmnin
aciklanmasi gerekir. Bu durumda kayitlarin ¢ok kisa siire icinde elektronik
olarak transfer edilebilmesi nedeniyle Kkayitlarin Tirkiye’de muhafaza
edilmesi gerektigi yoniindeki diizenlemenin de pratik bir anlami yoktur.
Muhafaza 6devinin varligt kisinin ibraz odevini yerine getirebilmesi igin
vardir. Hi¢ kimse elinde bulunmayam ibraz etmedigi gerekgesiyle
cezalandirilamaz.

Yapilan diizenleme ile vergi miikelleflerine ait elektronik faturalar1 saklama
hizmeti adi altinda yeni bir kurum ortaya ¢ikmistir. Bu kisilerin saklama
hizmetini Gelir idaresi Baskanligi’nin izni ile yapacak olmalar1 nedeniyle,
izin almig bu kurumlarda elektronik faturalarimi saklayan vergi
miikelleflerinin buradaki meydana gelebilecek veri kayiplarindan sorumlu
tutulamamalar1 gerekir. Tebligde elektronik fatura saklama hizmeti izni
almadan saklama yapilmasinin Bagkanlik nezdinde hiikiim ifade etmeyecegi
yoniindeki diizenleme de hukuki sorunlar1 ortaya ¢ikartacak ve muhafaza ve
ibraz ylikiimliiligi ile ilgili karmasa yaratabilecektir.
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Diger taraftan, elektronik fatura saklama hizmeti verenlerden elektronik
fatura bilgilerine iliskin olarak belirlenecek standartlara uygun iretilecek
raporlarin ibrazimin, elektronik fatura saklama hizmeti verenlere ait bilgi
islem sistem veya sistemlerine siirekli erigimin saglanmasi sureti ile
istenebilecegi belirtilmektedir. Bu durum da VUK’un 14. Maddesine aykir1
olacaktir. Zira, vergi idaresi salt teblig de yaptig1 diizenleme ile vergi
miikellefine ait bilgileri 3. sahislardan temin edemez. Miikerrer 242. Madde
de bahsi gecen ozel tiizel kisilik kavrami kayitlarin giivenli olarak tutulmasi
gereken merkezi kurulusu ifade etmektedir. Kanun koyucunun iradesi tek bir
tiizel kisilik yoniindedir. Oysa ki, teblig ile birden fazla kisiye saklama ve
hatta daha da ileri gidilerek ibraz yetkileri verilmektedir. Teblig bu yonii ile
miikerrer 242. Maddeye de aykiridir.

Miikerrer 242. Maddenin son fikrasi ile bu sirket vergi mahremiyeti
kapsamina alinmistir. Vergi mahremiyetinin ihlali su¢ olarak diizenlendigi
icin kanunda yer almayan kisiler agisindan bu sugun islenebilme olanagi da
olmayacaktir. Bu durum kisilerin sirlarinin korunmasinda 6nemli bir yere
sahip olan ceza diizenlemesini etkisiz hale getirecektir.

Ortaya c¢ikan bu hukuki sorunlarla birlikte elektronik sistem iizerinden
yapilacak olan denetleme sonucunda 6zellikle ceza uygulamasinda kanunilik
unsuru yoniinden sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu durumda
denetim giicii yaptirimdan mahrum bir duruma da diisebilecegi gibi, yapilan
denetimlerin vergi miikellefi aleyhine hukuki baglayiciligi da olmayacaktir.

433 Sayili Tebligde elektronik ortamda olusturulan faturanin, alicisina kagit
olarak gonderilen veya elektronik ortamda iletilen sekli belgenin asli,
diizenleyen tarafindan muhafaza edilen elektronik hali ise ikinci niisha
hiikmiindedir ifadesine yer verilmistir. Bagkanliktan e-arsiv izni alan
miikellefler, elektronik ortamda olusturduklar1 faturay: elektronik ortamda
muhafaza edeceklerdir.

E-arsiv izni alan miikellefler, ikinci niisha elektronik belgelerini ve e-arsiv
raporlarm1  kendi bilgi islem sistemlerinde veya istemeleri halinde
Bagkanliktan saklama izni almis kuruluslarda da muhafaza 6devlerini yerine
getirebilecegini diizenlemistir. Ancak, daha Onceden ifade edildigi iizere
yapilan bu diizenleme VUK'un muhafaza ve ibraz yilikiimliliginii vergi
miikellefine yiikleyen hiikmiiyle uyumlu degildir. Muhafaza ve ibraz
yikiimliligi genisletilerek, elektronik belgelerin ve iligkili raporlarm
dogruluguna, biitiinliigiine ve degismezligine iliskin her tiirlii elektronik veri,
veri tabanm dosyasi, saklama ortami veya dogrulama ve goriintiileme
araclarmi da kapsar hale getirmistir.

Miikellefler tarafindan muhafaza edilen elektronik belgeler muhatabina
gonderilen kagit niishalar ile ayn1 igerikte ve istenildiginde ayni1 goriintiide
basilabilecek sekilde saklanmak durumundadir. Bu yolla klasik anlamdaki
denetimin de uygulanabilir halde korunmak istendigi anlagilmaktadir.
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3.4. E-fatura'mn TTK Hiikiimleri ile fliskisi

Vergi uygulamalarinda fatura kavrami 6zel hukuk uygulamalarindaki fatura
kavramindan elektronik ortamda uzaklasmis olmaktadir. E-fatura
uygulamasi kullanilmadan elektronik imza ile olusturulan faturanin Kayitl
Elektronik Posta Sistemi {izerinden gonderilmesi tereddiitsiiz faturay1 VUK
kapsamindaki bir fatura olmaktan g¢ikartamaz. Faturanin VUK kapsaminda
belge olabilmesi i¢in gerekli unsurlar tasimasi yeterli olup faturanin
muhatabma gonderilmesi borcun &denebilmesi igin tahakkuk ettigini
gosterir. Yasal olarak kayitli elektronik posta sistemi tebligat yontemi olarak
belirlenmis iken teblig ile diizenlenen e-fatura uygulamasmin kullanilmadig:
gerekcesi ile e-faturanin veya diger elektronik belgelerin belge niteligi
kazanmadig1 sOylenemez.

e-fatura sistemi {izerinden mali miihiirle imzalanarak gonderilen e-faturalar,
imza unsuru yoniinden hukuki ispat kuvvetinden yoksun kalma tehlikesi ile
kars1 karsiyadir. Kaldi ki, faturanin muhatabma gonderilmesi ve itiraz
stirelerinin  baglayabilmesi acisindan faturamn TTK hiikiimlerine uygun
olarak gonderilmesi gerekirken, e-fatura sisteminin KEP niteligi tagimanus
olmast da hukuki ihtilaflarda ispat sorununu ortaya ¢ikartabilecek
niteliktedir.

397 Seri Nolu Tebligde, Mali Miihriin, korunmasi i¢in bazi onlemlere yer
verilmistir. Buna gore, Mali Miihriin, kurumun bildirilen yetkili veya
yetkililerinin kontrolii altinda kullanilmasi, yetkili kisi veya Xkisilerin
degismesi halinde de yeni yetkili veya yetkililerin derhal belirlenmesi ve
bunlara ait bilgilerin Baskanlik¢a belirlenecek yontemlerle bildirilmesi
zorunlu tutulmustur. Esasen burada fatura diizenlemeye kimlerin yetkili
oldugunun tespiti 6nemlidir. Gergek kisiler acisindan bir sorun olmamakla
beraber tiizel kisilerin fatura diizenleme yetkisi tiizel kisileri imzasi ile
ilzama yetkili olan kanuni temsilcilerine aittir. Bu yetki imza sirkiilerleri ile
ortaya konulmaktadir.

TTK 359. Maddesi geregince bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye seg¢ildigi
takdirde, tlizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan
belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan olunacag: hiikiim altina
almmugtir. TTK 629. Maddesi geregince Limited Sirketlerde miidiirler i¢cin
de ayn1 diizenleme getirilmistir. Dolayisiyla, faturay1 diizenleyebilecek olan
imzaya yetkili kisilerin imzalarinin tespiti Noterler tarafindan yapilmakta ve
Ticaret Siciline tescil ile Ticaret Sicili Gazetesinde de yayimlanmaktadir.
Diger taraftan TTK 1526. Maddesinde de sirket adina elektronik belge
diizenleyebilecek kanuni temsilcinin tescil ve ilan edilecegi acikca
diizenlenmistir. E-fatura diizenlemesi yapilir iken yetkisiz kisilerin e-fatura
diizenlemesinin Oniine gecebilmek bakimidan uygulamanin Ticaret Sicili
ile birlikte yapilmasi faturanin hukuki gecerliligi agisindan énemli olacaktir.
Diger taraftan, fatura diizenleme yetkisinin VUK 231. Maddesine gore
vekaletname ile iiciincii sahislara verilebilecek olmasi nedeniyle vekaletle is
sahibi namina imzaya yetkili olanlarin tespiti bakimindan Noterlerle birlikte
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hareket edilmesinde fayda vardir. Ancak, Tiirkiye’de verilen
vekaletnamelerin bir sicile bagli olmamis olmalar1 nedeniyle azilnamelerin
herkes tarafindan Ggrenilebilme olanagr olmadigindan  vekaleten
diizenlenecek e-faturalarin yetkili kisiler tarafinda imzalanmip imzalanmadigi
hususu her zaman tereddiit yaratabilecektir.

Hukuki anlamda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 ve sorumlulugu e-fatura
kullammu igin verilecek Mali Miihiir verilme siirecinde alinan e-fatura
Uygulamas:1 Basvuru Formu ve Taahhiitnamesinde® ve Elektronik Mali
Miihiir Sertifika Sahibi Taahhiithnamesinde® yer alan kabul ve taahhiitler ile
giderilebilme olanagi olmayacaktir. Alinan form ve taahhiitnameler idarenin
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorumlulugunu bertaraf etmek igin yeterli
olmayabilir. Elektronik ortamda olusturulacak belgelerin giivenligi son
derece hassas bir konu iken Mali Miihiirde neredeyse hicbir hukuki
korumanim olmadig goriilmektedir. Oysa ki, Elektronik Imza Mevzuatina
uygun olarak diizenlemeler yapilmis olsa idi, Sertifika Mali Sorumluluk
Sigortas1 Yoénetmeligi ¥ kapsaminda, hizmet saglayictya mali sorumluluk
sigortasi ile ortaya ¢ikacak zararlarin karsilanmasi saglanabilecekti. Ancak,
ozel kisilere Elektronik imza Sertifikas: iiretme yetkisi bulunmayan Kamu
Sertifikasyon Merkezince olusturulacak Mali Miihriin yetkisiz kullanilmas1
halinde tiincii kisilerin ugrayacagi zararlarm nasil karsilanacagi da belli
degildir.

Yukarida da agiklandigi lizere Mali Miihre Bakanlik¢a hazirlanan teblig ile
hukuki olarak bir nitelik kazandirilamayacagi gibi Mali Miihriin korunmasi
da saglanamayacaktir. Her seyden Once fatura, sadece vergisel yonii olan ve
VUK’da diizenlenmis bir belge degildir. Fatura, aym1 zamanda diizenleyen
ile adma diizenlenen arasinda bir sézlesmenin varligina da isaret eden ve
s6zlesmenin uygulandigini gosteren borglandirict bir belge olmasi sebebiyle
TBK acisindan da degerlendirilmelidir. E-faturanin hukuki sonuglar
bakimindan fatura ile ayni kosullar1 tasidigi ve ispat bakimindan hukuki bir
belge olmas1 gerektigi dikkatten uzak tutulmamalidir.

Faturanin diizenleyen ile adina diizenlenen taraflar arasinda hukuki bir
sonuca sebep olabilmesi i¢in faturanin usuliine uygun bir sekilde muhatabina
ulagmas1 ve muhatabr tarafindan kabul edilmesi gerekir. TTK 21.
Maddesinde fatura alan kiginin aldigi tarihten itibaren sekiz giin iginde,
faturanin igerigi hakkinda bir itirazda bulunmamigsa bu icerigi kabul etmis
sayilacagi hilkmiine yer verilmistir. O halde faturanin muhatap agisindan
kabul edilip edilmemesi bakimindan sekiz giinliik bir karar siiresi vardir. Bu
siirenin baglangicinin tespiti Tebligat Kanununa uygun olarak yapilan teblig
ile miimkiin olacaktir. Oysa ki, 397 seri nolu VUK Tebligine dayanilarak

Shttp://mm.kamusm.gov.tr/belgeler/formlar/e-
faturaUygulamasiBasvuruFormuveTaahhutnamesi.pdf, erisim: 14.09.2013
Zhttp://mm.kamusm.gov.tr/belgeler/formlar/FORM-
001008%20Elektronik%20Mali%20Muhur%20Sertifika%20Sahibi%20Taahhutnam
esi.pdf, erisim: 14.09.2013

27 Resmi Gazetenin 26.08.2004 tarih ve 25565 sayil1 niishasinda yayrmlanmustir.
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Kamu Sertifikasyon Merkezi tarafindan istenen e-fatura Uygulamasi
Bagvuru Formu ve Taahhiithamesinde ise vergi miikellefine kullanici
hesabina ulastirilan fatura ile diger tiim bilgi ve belgelerin, hesabina
ulastirildigi  andan itibaren bilgisi dahiline girdigi yoniinden taahhiit
alinmaktadir. Bu taahhiit ile Tebligat Kanunu’na uygun olarak yapilmasi
gereken tebligatlar anlamsiz hale gelmektedir. Yasal dayanagi olmayan ve
somut bir ticarete iligkin faturayi bilgi dahilinde oldugu yoniinde bir iradeyi
yansitma kabiliyeti bulunmayan taahhiit bu yonii ile hukuken sorunlu
olacaktir. E-fatura uygulamasina erisim sadece imzaya yetkili kisilere
acilacaktir. Oysa ki, yogun islem alim satim faaliyetlerinde bulunan vergi
miikellefleri agisindan faturalar muhasebe birimleri tarafindan kontrol
edilmektedir. Her ¢alisana e-fatura diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin
olmayacagi gibi imzaya yetkili kisilerin her tirlii belgeyi miinhasiran
kendilerinin kontrol etmesi de miimkiin olmayacaktir. Bu durum ise pratikte
elektronik sertifikalarin gercekte imza yetkisi olmayan Kkisiler tarafindan
kullanilmasi sonucunu da beraberinde getirecektir. Ticari alima karar veren
veya sOzlesme sartlarini bilen kisiler ile muhasebe kayit iglemlerini yapan
kisilerin farkli oldugu durumlarda elektronik fatura uygulamasindan gecen
bir faturanin bilgi dahiline girdigi yoniindeki diizenleme de hukuki sorunlara
ve hak kayiplaria yol agabilecegi gibi kotii niyetli kullanimlara da sebep
olabilecektir. E-fatura ile ilgili teblig diizenlenir iken faturamin Tirk Ticaret
Kanunu kapsaminda hukuki fonksiyonu ihmal edilmis olmaktadir.

3.5. E-fatura'mn Teblig Sorunu

TTK 18. Maddesinde tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diislirmeye,
sozlesmeyi feshe, sozlesmeden donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlarin
giivenli elektronik imza kullanilarak kayith elektronik posta sistemi ile
yapilabilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan e-fatura ve faturamin karsi
tarafa ulastirilmasi ile ilgili olarak TTK 1525 ve 1526. Maddelerinde de
diizenleme yapilmistir. TTK 1525. Madde geregince faturanin elektronik
ortamda diizenlenebilecegi, yollanabilecegi, itiraza ugrayabilecegi ve kabul
edilmigse hiikiim ifade edecegi yer almistir. Yani, e-faturanin hiikiim ifade
edebilmesi icin kabule bagl oldugu agiklanmistir. Ancak, bildirimlerin
kayithi elektronik posta sistemine gonderilmesi gerekmektedir. Oysa ki, 397
seri nolu VUK tebliginde kayith elektronik posta sistemine bir atif yoktur. E-
fatura uygulamasinin kayith elektronik posta sistemi olarak kabul
edilebilmesi i¢in Tebligat Kanunu’na uygun olarak olusturulmasi gerekirdi.

7201 Sayili Tebligat Kanununa 6099 sayili Kanunun® 2. maddesiyle eklenen
7/A maddesi ile tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese
tebligat  yapilmasim1  isteyen kisilere, elektronik yolla tebligat
yapilabilmesinin 6nii agilmigtir. Diger taraftan anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunlu tutulmustur. Elektronik tebligatin nasil yapilacagina yonelik olarak

28Resmi Gazetenin 19.01.2011 tarih ve 27820 sayili niishasinda yaymlanmustur.
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Elektronik Tebligat Yénetmeligi®® yayimlanmustir. Ancak, burada da hukuki
bir eksiklik bulunmaktadir. Tebligat Kanunu’nun 1. Maddesine gore, kazai
merciler, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar ile il 6zel
idareleri, belediyeler, koy hiilkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan
yapilacak “elektronik ortamda” dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine
gore Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Midiirliigii veya memur vasitasiyla
yapilacagi hiikkme baglanmistir. Buna gore, bir tebligatin gecerli olabilmesi
icin, tebligatin ya ilgili kurumda goérevli memur tarafindan ya da PTT
tarafindan yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu durumda elektronik ortamda
memur eliyle tebligat yapma olanagi olmadigindan Tebligat Kanunu’na gore
Kayith Elektronik Posta Sistemi iizerinden de tebligat yapma yetkisi
miinhasiran PTT ye ait olacaktir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi ise hatali diizenlenerek kisiler arasindaki
elektronik belgelerin génderimini kapsama almayarak sadece kazai merciler,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ile il 6zel idareleri,
belediyeler, koy hitkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan Posta ve
Telgraf Tegkilati Genel Midirliigii vasitasiyla yapilacak elektronik
tebligatlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu yolla Elektronik Tebligat
Yonetmeliginin kisiler arasindaki elektronik belgelerin tebliginde uygulama
olanag1 yoktur.

TTK 1525. Madde geregince kayith elektronik posta sistemine, bu sistemle
yapilacak islemler ile bunlarin sonuglarina, kayitli posta adresine sahip
gercek kisilere, isletmelere ve sirketlere, kayithi elektronik posta hizmet
saglayicilarmm hak ve yikiimliliklerine, yetkilendirilmelerine ve
denetlenmelerine iliskin usul ve esaslarin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
almmugtir. Nitekim, BTK tarafindan Kayitli Elektronik Posta Sistemine
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik® diizenlenerek resmi gazete
de yayimlanmustir.

TTK’da elektronik belgelerin Kayitli Elektronik Posta Sistemi {izerinden
gonderilmesi yasal bir diizenleme olarak bulunmasina karsin teblig ile e-
fatura i¢in Kayitli Elektronik Posta Sisteminden farkli bir yapida e-fatura
uygulamas1 gelistirilmistir. Bu uygulamanin da hukuki bir altyapisi yoktur.
Yasal uygulama Kayith Elektronik Posta Sistemidir.

TTK’nin 1526. Maddesinde ticaret sirketleri ile gercek ve tiizel kisi diger
tacirlere iliskin olarak, TTK’nin zorunlu tuttugu biitiin islemlerin elektronik
ortamda giivenli elektronik imza ile de yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu
islemlerin dayanagi olan belgeler de aymi usulle elektronik ortamda
diizenlenebilecektir. Zaman unsurunun belirlenmesi gereken ve tiiziikte
diizenlenen hallerde giivenli elektronik imzaya eklenen zaman damgasinin
tarihi, diger hallerde merkezi veri tabani sistemindeki tarih esas alinacaktir.

29 Resmi Gazetenin 19.01.2013 tarih ve 28533sayil1 niishasinda yaymlanmistr.
30 Resmi Gazetenin 25.08.2011 tarih ve 28036 sayil1 niishasinda yayimlanmistir.
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TTK 1526. Maddesinde tiizel kisiler adina atilacak imzalarin elektronik
ortamda nasil atilacagina iligkin diizenleme de TTK 372. Maddeye paralel
sekilde diizenlenerek hukuki bosluk giderilmistir. Buna gore, sirket adina
imza yetkisini haiz kisiler sirket namina kendi adlarmna firetilen giivenli
elektronik imzayla imza atabileceklerdir. Bu durumda, kullanilacak nitelikli
elektronik sertifikalarda sertifika sahibi alani igerisine, sertifika sahibinin
ismiyle birlikte temsil ettigi tiizel kiginin de ismi yazilacaktir. Diger taraftan
sirket adia elektronik belge diizenleme yetkisine sahip olan kisi tescil ve
ilan edilecektir.

Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte TTK’daki giivenli elektronik imzanin Elektronik Imza
Kanunu’'nun 4. Maddesinde tanimlanan elektronik imzay1 ifade ettigi
belirtilerek yasal diizenlemeler arasindaki baglantiy1 agiklamistir. Yine ayni
sekilde zaman damgas1 da Elektronik imza Kanunu’nun 3. Maddesine atfen
aciklanmistir. Kayithi Elektronik Posta Sisteminde hizmet saglayicisina arsiv
yikiimliliighh getirilmistir. Buna gore hizmet saglayicisi sistemin tiim
siireglerine ve isleyisine iliskin bilgi, belge ve elektronik veriler ile
islemlerin yapildigi zamana ve islemleri yapan kisiye veya kisilere ait
bilgileri igeren kayitlar1 gizliligini, biitinliigiini ve erisilebilirligini
koruyarak en az yirmi yil siireyle saklamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu
durumda aslinda Kayitli Elektronik Posta Sistemi hizmet saglayicilari bu
sistem iizerinden gonderilen e-faturalari da 20 yil siire ile saklamak
zorundadirlar. Bakanlik¢a fatura saklama hizmeti hukuki altyapisi tamam
olmayacak surette yerine Kayitli Elektronik Posta Sisteminden yararlanmig
olsa idi bu faturalarm birer Ornegi sistemde yer alacagindan, miikellef
belgeleri ibraz yiikiimliliglinii yerine getirmemis olsa bile, hizmet
saglayicilarindan bu belgelerin 6rnegini yasal olarak saglama olanagina da
sahip olacakti. E-fatura saklama hizmeti veren kuruluslarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri halinde yasal bir diizenleme olmadigindan cezai
yaptirim uygulama olanag1 da olmayacaktir.

Tebligat Kanunu’nda teblig ile ilgili olarak yetki miinhasiran PTT’ye
verilmis olmasina karsin Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeligi’nde hizmet saglayicisi olmak isteyenler yoniinden
elektronik sertifika hizmet saglayicisi elektronik haberlesme kanunu
kapsaminda isletmeci olarak faaliyet gdstermeme ve sistemi isletmek i¢in
Anonim Sirket olarak kurulma haricinde bir sinirlama yapilmamaistir.

Tebligat Kanunu’nun 7/A Maddesine gore elektronik yolla tebligat,
muhatabim elektronik adresine ulagtig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
yapilms sayilacaktir. Ancak, Kayith Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul
ve Esaslar Yonetmeligin 12. Maddesinde tebligata iligkin Tebligat
Kanunu’na aykirt diizenleme yapilmigtir. Yonetmelikte hesap sahibinin ya
da islem yetkilisinin KEP hesabina eriserck gelen iletileri kontrol etmesinin
esas oldugu belirtilmistir. Esasen tebligat icin hesap sahibinin postasii
kontrol edip etmemesi bir anlam ifade etmemektedir. Diger taraftan miicbir
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sebep halleri disinda KEP hesabina erigilmemesi durumunda o is giinii i¢cinde
gelen iletinin ertesi i§ giinil hesap sahibine ulastig1 ve okundugunun kabul
edilecegi yoniindeki diizenlemenin de hukuken bir gecerligi yoktur.
Zira,Tebligat Kanununda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci gilinlin sonunda yapilmis sayilacagi agikca
diizenlenmistir. Ayrica Tebligat Kanunu’nun 33. Maddesi geregince resmi
ve adli tatil giinlerinde de tebligatin caiz oldugu belirtilmis olmasina kargin
yonetmelikte is glinii tanimlamasi da hatali olmustur. Tebligde is giiniiniin ne
anlama geldigi tammlanmadigi gibi, tebliglerin is giinii iginde gelecegi
varsayllmigtir. Hafta sonu veya tatil giinii gelen iletinin ne zaman ulagmig
sayilacagi ile ilgili bir agiklik olmadigi gibi is giinii igerisinde gonderilmis
olmakla beraber ertesi giinden itibaren bes giinden fazla tatil oldugu bir
donemde gelen tebligatin teblig siiresi Kanuna gore daha uzun bir siirede
yapilmis kabul edilmektedir.

Kayitl Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’nin
15. Maddesinde kayitli elektronik posta hizmet saglayicisinin KEP sistemi
iizerinden sundugu hizmetlere iliskin olarak olusturdugu kayitlar ile KEP
delilleri senet hiikmiindedir ve aksi ispat edilinceye kadar kesin delil
sayilacag1 yoniindeki diizenleme yasal bir dayanaktan yoksundur. HMK nin
204. Maddesinde ilamlar ile diizenleme seklindeki noter senetleri, sahteligi
ispat olunmadikga, ilgililerin beyanina dayamlarak noterlerin tasdik ettikleri
senetlerle diger yetkili memurlarin gorevleri i¢inde usuliine uygun olarak
diizenledikleri belgeler, aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilirlar.
Yonetmelik ile kesin delil belirlemesi yapilamaz.

397 Seri Nolu VUK tebliginde miikelleflerin  bilgi islem
sistemini/sistemlerini olusturan yazilim, donanim, dosya, dokiimantasyon ve
diger unsurlari, hicbir sekilde kismen veya tamamen vergi inceleme
elemanlarinin ve Bagkanlikca gorevlendirilecek personelin erisimini ve
denetimini engelleyecek bir sdzlesme veya lisansa konu edemeyecegi
diizenlenmistir. Oysa ki, elektronik belgelerin olusturulmasi ve tebligine ve
arsivlenmesine iliskin mevzuata uygun diizenleme bdyle bir yasaklamanin
yapilmasii anlamsiz kilmaktadir. Kaldi ki, Bakanlikca istenen belge ve
bilgilerin zamaninda ve usuliine uygun olarak verilmemesi halinde cezai
yaptirnmlara VUK’da yer verilmistir. VUK’un 151. Maddesinde de
kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisilerin, 6zel kanunlarda yazil
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek dahi bilgi vermekten imtina
edemeyecekleri diizenlenmistir.

3.6. Diinyada e-fatura Uygulamalari

Elektronik ticaretin gelismesi ile e-fatura kavrami da zorunlu bir ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmistir. Kagit ortamindaki fatura zorunlulugunun elektronik
ticarete engel olmasi, gelisen teknolojiden faydalanarak maliyetlerin
diigtiriilme ihtiyaci, e-faturanin hukuk sistemi iizerinde kagit olarak
diizenlenen fatura ile esdeger kabul edilmesi sonucunu getirmistir. E-
faturanin diizenlenmesi ve gelismesi genel olarak piyasanin ihtiyaclarina
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brrakilmistir®’. Kayit disihigim yogun oldugu iilkelerde ise, e-fatura sisteminin
devlet kontroliinde yiiriitiilmeye ¢alisildigr goriilmektedir. Devletler, bu yolla
denetim etkinligini artirarak kayit disilik ile miicadele araci olarak
kullanmak istemektedirler. Brezilya, Meksika, Sili ve Guatemala gibi Latin
Amerika tlkeleri takip amagli olarak e-fatura'y1 devlet kontroliinde zorunlu
tutmaktadir. Norveg, Danimarka gibi kuzey iilkelerinde kamu sektoriiniin
tedariklerinde e-fatura zorunludur. ABD Hazine Bakanligi kendi
islemlerinde e-fatura'yn aramaktadir. Ingiltere, Almanya, Portekiz,
Yunanistan, Italya ve Fransa gibi diger Avrupa iilkeleri ise kendi kamu
kuruluslart icin e-fatura'y1 zorunlu tutma konusunu tartismaktadirlar.® Cin
Vergi idareleri merkezi devlet kontrollii hizla tek faturalama, raporlama ve
uygulanan vergilerin 6denmesine yonelik sistem olacak Altin Vergi Projesi
kapsaminda  altyapiy1  gelistirmektedir.  Afrika  ilkelerinin  biyilk
cogunlugunda e-fatura halen kabul edilmemektedir. Tunus, Fas gibi Kuzey
Afrika {ilkelerinde temel diizenleme ve elektronik islemlerin taninmasinda
yonelik gergeve mevzuat genel olarak bulunmasina karsin e-fatura ile ilgili
ozel diizenleme yoktur®. Japonya ve Hindistan diinya ekonomisinde biiyiik
Oneme sahip olmalarma karsin yasal ¢er¢ceve ve uyum konusunda
gecikmektedirler®,

21 Aralik 2011°de yayimlanan 2011-2013 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plam® kapsaminda 5 amag¢ cergevesinde 47 eylem

31 Bkz: Avrupa Komisyonu, Girisim ve Sanayi, e-Fatura konusu, Capgemini
Consulting, SEPA: potential benefits at stake Researching the impact of SEPA
on the payments market and its stakeholders adli rapora gore e-faturanin yillik 40
Milyar Avroya kadar bir avantaj saglamast miimkiindir.,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-invoicing/index_en.htm; European
Commission's activities on e-lInvoicing http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-
invoicing/benefits/index_en.htm, AB iilkelerinde e-fatura konusunda 2001/115 EC
sayilt direktif dogrultusunda iilke uygulamalar i¢in standartlar getirilmistir, Birlesik
Krallikta e-fatura kagit fatura ile es deger tutulmustur, e-fatura icin gelir idaresinden
izin almaya dahi gerek yoktur, HM Revenue and Customs: Electronic invoices:

VAT rules for issuing and receiving,
http://www.hmrc.gov.uk/vat/managing/charging/e-invoices.htm Erigim:30.04.2014
2EU Directive and other compliance issues,

http://www.einvoicingbasics.co.uk/why-einvoicing/regulatory-compliance/  Erisim
30.04.2014; Bkz: Bruno Koch, Public administration: Approaches with E-
Invoicing, E-Payment & E-Auditing, Bangkok, November 29th, 2012 |,
http://www.billentis.com/public_administration_e-invoicing_e-payment_e-
auditing.pdf, Erisim:30.04.2014

33 Gartner, The Future of e-invoicing, GArtner Arastirma Sonuglari, Tieto yayin,
www.digitdoc.hu/downloads/e_invoicing.pdf, s.14-15, Erisim:30.04.2014

34 Bruno Koch, E-invoicing/ E-billing, The Catalyst for AR/AP Automation,
Billentis, April 2013, s.51, http://outsourcemagazine.co.uk/wp-
content/uploads/2013/05/2013Billentisreport.pdf, Erigsim:30.04.2014

%Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013), Ankara,
2011 www.gib.gov.tr/index.php?id=1258 Erisim:30.04.2014
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belirlenmigtir. Denetim kapasitesinin  giiclendirilmesi bu amaglardan
birisidir. Akaryakit, madeni yag, tiitiin ve alkol sektdrlerinden baglamak
tizere elektronik fatura ve elektronik defter kullanimi yayginlastirilmasi 5.
eylem olarak belirlenmis ve eylem planinda e-fatura uygulamasinin ve e-
defter kullaniminin artirilmasi ile e- fatura diizenleyen ve defterlerini
elektronik ortamda tutan miikellef sayisi bu eylemin performans gostergesi
olarak kabul edilmistir. E-fatura uygulamasinin kayit disilik ile miicadele
kapsaminda denetim kapasitesinin  giliclendirilmesi amaciyla kamu
kontroliinde olmas1 Tiirkiye'deki e-fatura uygulamasini Latin Amerika
uygulamalarina yaklastirmaktadir.

4. Mali Miihiir

397 Seri Nolu VUK Tebligi ile mali miithir VUK kapsaminda yapilacak
diizenlemeler ¢ercevesinde kullanmilmak {izere, tlizel kisi, diger kurum,
kurulus, isletmelere ve istemeleri halinde gergek kisi miikelleflere ait veri
biitiinliigiiniin, kaynagin ve icerigin garanti altina alinmasi ile gerekli
durumlarda gizliligin saglanmasi fonksiyonlarmin yerine getirilmesi amaci
ile olusturulan ve e-fatura uygulamasi biinyesinde yapilan iglemlerde
kullanilmasi zorunlu tutulan elektronik sertifika alt yapisi olarak
tammlanmustir.

4.1. Mali Miihriin Hukuki Gegerliligi

Teblig ile diizenlenen mali miihriin hukuksal alt yapisi olusturulmamis
oldugundan mali miihriin kullanilmas1 sirasinda ortaya c¢ikabilecek
sorunlarda diizenlemenin teblig ile yapilmis olmasi sebebiyle yaptirimin
uygulanamama riski mevcuttur. Tiirk Dil Kurumu miihrii, Bir kimsenin, bir
kurulusun adinin veya unvaninin tersine kazili bulundugu, metal, lastik
vb.nden yapilmis ara¢, damga, kase veya bu aragla basilan ve imza yerine
gecen ad olarak tanimlamistir. TBK 16. Madde geregince, imza yerine
usuliine gore onaylanmis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmig bir
isaret ya da miihiir kullanabileceklerdir. TBK’da onaylama usuliine yer
verilmemistir. Noterlik Kanunu’nun 60. Maddesinde kagitlarin iizerindeki
imza, miihiir veya herhangi bir isareti veya tarihi onaylama yetkisi noterlere
verilmistir. Ozel hukuk alaninda imza yerine gegen miihiir, ancak, imza
atamayanlar i¢in kullanilabilecek ve imza yerine gecebilecektir.

Resmi Miihiir Yonetmeligi®® ile kamu kurumlarinm miihiirleri diizenlenmis
ve miihiirlerin nasil korunacag1 ve giivenlik tedbirleri ele alinmigtir. Resmi
miihiir; Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli'nce imal ve tescil
edilen ve resmi miihiir berati ile birlikte kullanilma imkan1 olan bir aragtir.
Resmi miihriin yapimina,

. Cumhurbagkanliginda Genel Sekreter,
. T.B.M. Meclisinde Genel Sekreter,

% Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi - No: 12/09/1984 - 18513
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o Bagbakanlik, bakanliklar ve bagl kuruluslarinda ilgili bakan
veya bakanin yetki verdigi hallerde valilikler,

o Bagimsiz yargi organlarinda Baskan,

o Tirk Silahli Kuvvetlerinde Genel Kurmay Bagkani, Kuvvet
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani,

. Universiteler ve bagh kuruluslarinda Yiiksek Ogretim
Kurulu Bagkani,

. Mabhalli idarelerde vali,

o Mahkemeler, icra daireleri ve noterlerde Adalet Bakanligi,

Tarafindan karar verilebilir. Resmi miihiirleri kullanacak birimlerin
tespitinde kurulus kanunlarinda yazili hiyerarsik kademelerden miidiirliikk ve
daha iist kademeler esas almir. Her bir resmi miihriin bir sicil numaras: ve
resmi miihiir beraati vardir ve resmi miihiir kiitigiinde kayitlidir. Resmi
miihiirler miihiir berat:1 ile birlikte birimin yetkili memurlarinca muhafaza
edilir. Herhangi bir sekilde kayip edilen beratlara ait miihiirler kullanilamaz.
Miihriin kabartmali sekli olan resmi soguk damgalar da aym hiikiimlerine
tabidir.

TCK  202. Maddesinde miihiirde sahtecilik  diizenlenmis  ve
Cumbhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ve Basbakanlik
tarafindan kullanilan miihrii sahte olarak iireten veya kullanan kisilerin, iki
yildan sekiz yila kadar, kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca kullanilan onaylayici veya belgeleyici
miihrii sahte olarak iireten veya kullanan kisilerin ise, bir yildan alt1 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

397 Seri Nolu VUK Tebligi ile getirilen mali miihiir kavramiin resmi
miihiir ile bir baglantis1 yoktur. Resmi miihiir, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kullanilabilecekken mali miihiir, cogunlugu ozel, tiizel veya
gercek kisilerin olusturdugu vergi miikellefleri tarafindan elektronik fatura
diizenlerken imza yerine gecmek iizere kullanmak i¢in dngdriilmiistiir.

Gergek Kkisiler agisindan diizenlenecek sertifikanin Elektronik imza Kanunu
cergevesinde imza olarak kullamilabilmesi icin, hukuki altyapt mevcut
olmakla birlikte tiizel kisilerin imza atma kabiliyetleri olmadigindan, imza
yerine gegecek miihiir diizenlemesi hukuken tiizel kisiyi baglamayacaktir.
TTK geregince tiizel kisinin kendisini baglayic1 bir belge olusturabilmesi
icin 372. Maddeye gore, sirket adina imza yetkisini haiz kisilerin sirketin
unvani altinda imza atmalar1 gerekir. Bu bakimdan sirket adina olusturulacak
mihiir ancak, hukuki anlamda sirket unvanim tasiyan kase olarak
degerlendirilebilir. Tiizel kisilerin imza atabilme kabiliyetleri yoktur. Tiizel
kisi adina imza ancak, imzaya yetkili kilinmig temsilciler veya atanmig
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vekiller tarafindan atilabilecektir. Nitekim, 5070 Sayili Elektronik Imza
Kanunu’nda da sadece gercek kisilerin atacagi imzalara yer verilmistir.

e-fatura uygulamasinda Bakanlik mali miihrii elektronik imza ile es durumda
tutmustur. Bu haliyle diizenleme Kamu Sertifikasyon Merkezi olusturulmasi
hakkindaki 2004/21 Sayili Bagbakanlik Genelgesine aykiridir. Zira, genelge
geregince elektronik imzanin saglayabilecegi imkanlardan yararlanmak igin
kamu calisanlar1 da dahil olmak iizere, vatandaslarm, Elektronik Imza
Kanunu’nda belirtilen nitelikleri haiz bir elektronik sertifika hizmet
saglayicisindan elektronik sertifika temin etmeleri yeterli olmasina ragmen
e-fatura igin sertifika sahibinin vergi kimlik numaras1 ve unvam bilgilerini
iceren ve belgeyi miihiirleyen Mali Miihiir Sertifikast (MUS) ile yine
sertifika sahibinin vergi kimlik numarasi ve unvani bilgilerini i¢eren ve
belgeyi sifreleyen Giivenlik Hizmetleri Sertifikas1 (GUS) gelistirilmistir.

Oysa VUK Miikerrer 242. Maddesinde Maliye Bakanligi’na elektronik
defter, belge ve kayitlar i¢in diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve
esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye yetkili kilinmistir. Diger
taraftan Bakanlik; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz1 ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkili kilimmistir. Maliye Bakanligi’na verilen yetkiler
arasinda Elektronik Imza Kanunu kapsamu disinda elektronik sertifika
hizmet saglayicilig1 diizenleme yetkisi yoktur. Maliye Bakanligr’nin Kamu
Sertifikasyon Merkezi ile birlikte yiiriitmiis oldugu Mali Miihiir de Kamu
Sertifikasyon Merkezinin kurulus amacina ve 2004/21 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile uyumlu degildir. TUBITAK biinyesinde olusturulan Kamu
Sertifikasyon Merkezi kamu kurum ve kuruluslar1 kurumsal sertifikalarini
vermek i¢in kurulmustur. Kamu Sertifikasyon Merkezinin 6zel, gercek ve
tiizel kisiler icin sertifika diizenleyebilmesi i¢in Telekomiinikasyon
Kurumu’ndan izin almasi gerekir.

Elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve
belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her
tiirli elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya
Maliye Bakanliginin gozetim ve denetimine tabi olmasi da Bakanliga
elektronik sertifika verme veya verdirme yetkisi anlamin1 tagimamaktadir.
Kaldi ki, VUK kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve
esaslarin1 diizenleme ve denetleme yetkisi elektronik imza mevzuatina
dogrudan bir atiftir. VUK kapsanundaki islemlerin Elektronik Imza Kanunu
ve ilgili sair yasal diizenlemelere uygun yapilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Teblig ile vergi miikellefleri ile diger kurum, kurulus ve isletmelerin e-
faturalarin1 kendi mali miihiir sertifikalari ile onaylamalarinin veya nitelikli
elektronik sertifikalar1 ile imzalamalarinin miimkiin oldugu bildirilmistir.
Ancak, Mali Miihiir, Elektronik Imza Kanunu’nda tammlanmanustir. Teblig
ile Mali Miihriin elektronik imza ile bir tutulmus olmasi Mali Miihre
Elektronik Imza Kanunu’nun 5. Maddesi geregince imzamin hukuki
sonuclarint dogurmasini saglatmaya yeterli olmayacaktir. Bu durumda Mali
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Miihiir ile olusturulan kayitlar, mali miihiir imza yerine ge¢cmeyeceginden,
VUK 231. Maddesindeki is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin
“imza” sartt tamamlanmamis olacaktir. Ayrica belge, hukuken gegerli bir
imzay1 tagimamis oldugu icin de hukuki bir belge niteligine kavusmamis
olacaktir. Ancak, tebligde ise belirlenen usul ve esaslar ile s6z konusu format
ve standartlara uygun olarak diizenlenmeyen, diizenlense dahi e-fatura
uygulamasi aracilifi ile gonderilmeyen veya almmayan herhangi bir
elektronik belge, Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenmis fatura
hiilkmiinde olmadigi yoniinde yapilan degerlendirme de sorun teskil
etmektedir.

4.2. Ceza Uygulamas1 Bakimindan

Mali miihriin yetkisiz kisilerin eline gecmesi halinde, diizenlenen sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici e-faturanin cezai sorumlulugunun olup
olmayacagi da tartisilmasi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. e-
fatura uygulamasindan diizenlenen sahte belge muhatabi tarafindan
kullamlmig sayilacak mudir? veya ne zaman kullamilmig sayilacaktir?
sorularmin cevabi ayn1 zamanda Ceza Hukukunu da ilgilendiren bir konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan e-faturanm Gelir idaresi Baskanlig
gozetimindeki sistem ilizerinden gonderilmesi nedeniyle 6zellikle
borglandirici, kotii niyetli islemler yoOniinden sistemin denetim ve
giivenliginin yaratacag: bosluklar Idare’nin hukuki sorumlulugunu da
beraberinde getirecektir. Bu hukuki sorumlulugun Mali Miihiir sertifikasinin
verilmesinde alinan Elektronik Mali Miihiir Sertifika Sahibi Taahhiitnamesi
ile bertaraf edilme olanagi da yoktur. Sistemde en azindan e-fatura alicisinin
TTK 21. Maddesindeki haklarim1 kullanabilmesi i¢in diizenlemelerin de
ihmal edilmemesi gerekir.

Sonuc¢

Geleneksel denetim; geriye doniik olarak ve genellikle iglemler
gerceklestikten aylar sonra, orneklem metoduyla islemlerin segilmesi ve
bunlara iligkin olarak politika ve prosediirlerin, belge ve mutabakatlarin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. Siirekli denetim ise, kontrol ve
risk analizlerinin otomatik olarak gerceklestirilmesidir® Gelir Idaresi,
teknolojik olanaklardan faydalanarak siirekli denetim olanaklarini arttirmak
icin hizla ¢alismalar yapmaktadir.

Elektronik belgelerin hukuki altyapisinin olusturulmasi ile ilgili olarak
Elektronik Imza Kanunu'nun yamnda Tiirk Ticaret Kanunu, Tebligat
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Vergi Usul Kanunu gibi diger
kanunlarda da degisiklikler yapilmaktadir. Ancak, teknolojinin ve sayisal
giivenlik ihtiyaclarinin siirekli degismesi ve gelismesi hukuki altyapiy1 daha

37 [sa CANKAR, "Denetimin Yeni Paradigmas: Siirekli Denetim", Sayistay
Dergisi, S.61, Nisan-Haziran 2006, s.72
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dikkatli ve kazuistik olmayan bir sekilde tamamlanmasi ihtiyacini birlikte
getirmektedir.

Tiirkiye'de kullanilan bilgisayar programlarmin énemli bir kismi daha 6nce
baska tilkelerde kullanilan programlardir. e-devlet uygulamalar1 kapsaminda
kamu kurumlari ise hizmetlerini verebilmek acgisindan kendi ihtiyaglarina
paralel olarak uygulamalar gelistirmektedir. Ancak, her birimin kendi
uygulamalarim bagimsiz bir sekilde gelistiriyor olmasi e-devlet uygulamalari
kapsaminda ulusal bir standardin olugsmasma da engel olmaktadir. Diger
taraftan yeterli hukuki destegi alamayan programcilarin uygulama
yonergelerini isletebilmek ve veri girisini programin ihtiyacina uygun olarak
vatandasa saglatabilmeleri i¢in kurum yetkililerini ydnlendirdikleri
goriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 242. maddesine dayanilarak gikartilan
Vergi Usul Kanunu Tebliglerinde, tebliglerin yasa ile diizenlenmesi gereken
konulara temas ettigi, genel hukuk diizenlemelerine aykirt ve paralel
diizenlemeler igerdigi goriilmektedir.

Vergi hukuku diger hukuk dallar1 ile baglantilar1 olan interdisipliner bir
alandir. Her ne kadar kamu hukuku olarak kabul edilmis olsa da vergiyi
doguran olay 6zel hukuk iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Fatura, ticari
islemlerin bir sonucu olarak vergisel yilikiimliligliin yani sira bir isin
varligimi ve bunun karsiliginda borg¢lanilan tutarlar1 da ihtiva etmektedir.
Faturanin kullanilmasindan kaynakli olan ihtilafin 6nemli bir kismu 6zel
hukuk alaninda olusmaktadir. Temel kanun niteligindeki Tirk Ticaret
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tebligat Kanunu gibi yasal
diizenlemeler ile elektronik imzanin hukuken islak imza ile ayni sonucu
dogurabilmesinin  dayanag olan Elektronik Imza Kanunu'ndaki
diizenlemeler 6zel diizenleme oldugundan oncelikli olarak uygulanmasi
gerekir. Vergi Usul Kanunmu'nun miikerrer 242. maddesinde Maliye
Bakanligi'na verilen diizenleme yetkisi, Vergi Usul Kanunu'nun yani sira
Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmeyen veya Vergi Usul Kanunu'na nazaran
daha o0zel sekilde diizenlenen kanun hiikiimlerine de aykir1 olamaz.
Elektronik vergi uygulamalarinin sadece teblig ile diizenlenmesi hukuki
bosluklara neden olmaktadir. Hukuki altyapinin tamamlanabilmesi igin
asgari su gerekliliklerin de saglanmasi gerekir:

1. Ulusal standartlari olusturulmasi, yazilimlarin giivenliginin
test edilip onaylanmasini saglayacak ulusal yazilim sertifikasyon
kurulusu kurulmali ve bu kurulus imzalama ve imzay1 dogrulama
yazilimlarini sertifikalandirarak denetlemelidir.

2. Tiizel kisiler adina elektronik imzanm kullanilabilmesi i¢in
ticaret sicilindeki tescil elektronik ortama taginmali ve imza aninda
yetkili kisinin kimligi buradan sorgulanabilmelidir.

3. Ozel hukuk belgelerinin elektronik ortamda olusabilmesi
icin, elektronik imzaya nezaret edecek ve olusturulan elektronik
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imzali belgeyi saklayacak noterlik benzeri bir yapmin
olusturulmalidur.

4, Mali miihriin elektronik imza uygulama biitlinligiini
bozdugundan ticaret sicili ile elektronik imzanin sirketler i¢in ayni
anda kullanmlmas1 saglanmalidir.

5. Mali miihriin yasal altyapisi olmadigindan en azindan
mevzuat biitiinliigii saglanmas1 bakimindan Elektronik Imza
Kanunu'nda diizenlenmelidir.

6. Yasal  altyapisti  bulunmayan  sistem  entagratorii
uygulamasina son verilerek kayitlarin Bakanlik veya Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle kurulacak sirkette tutulmasi
saglanmalidir.

7. E-fatura uygulamasinin kayitli elektronik posta sistemine
uygun hale getirilmesi yasal altyapi bakimindan uygulama iizerinden
gonderim yapilabilmesi igin Tebligat Kanunu'nda Bakanliga izin
verilmesi ve uygulama {izerinden gonderilen faturalarm KEP
iizerinden gonderilmis gibi kabul edilmesi TTK'da hiikiim altina
alimmalidir.
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