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Ozet

Devlet sistemi vergilerle elde edilen ekonomik kaynaklari olmadan c¢alisamaz.
Vergilemenin birincil amaci optimal vergi hasilatin1 etkin sekilde kamu hazinesine
aktarilmasini temin etmektir. Vergi giivenlik dnlemleri miikelleflerin 6z denetimlerini
de saglayan bir miiessesedir. Turk vergi sistemindeki vergi kayip ve kagaklarini
onlemek igin de vergi sisteminin igine yerlestirilecek vergi giivenlik onlemlerine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ba ve Bs Bildirimleri Maliye Bakanliginin yetkisi
cergevesinde getirilmis olan genel nitelikte bir vergi giivenlik miiessesesidir.

Calismada oncelikle vergi giivenlik 6nlemi kavrami tanimlanmig, daha sonra Ba ve
Bs bildirimlerinin kapsam1 ve uygulanmas: hakkinda bilgiler verilmistir. Son olarak
$6z konusu bildirimlerin vergi giivenlik miiessesesi olarak etkinligi ampirik aragtirma
ile tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alisma sonucunda Tiirk vergi sisteminde yer alan
Ba ve Bs bildirimlerinin etkin bir vergi giivenlik 6nlemi oldugu ve bu gibi etkin vergi
giivenlik dnlemlerinin vergi sistemine dahil edilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: vergi hukuku, vergi giivenlik 6nlemi, Ba-Bs bildirimi.

Tax Security Measures for Income Taxes and Research on Taxpayers
View on Ba-Bs Reports

Abstract

State system cannot work without economic resources derived from taxes. The main
fiscal purpose of taxation is to provide optimum tax revenue. Tax security measures
are an institution that provides self-audits of taxpayers. To prevent tax loses and
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leakages in Turkish tax system, there is a need tax security measures to be placed in
the tax system. Ba and Bs declarations, which is authority of the Ministry of Finance,
which has been brought is a general tax security measure.

In this study first, tax security measures have been identified, then about Ba and Bs
reports and application are given. Finally, the Ba and Bs reports’ effectiveness of the
tax security measures tried to be determined by empirical research. As a result of this
study, Ba and Bs reports in the Turkish tax system is an effective tax security measure
and as such should be included in an effective tax system, the tax is concluded that the
security measures.

Keywords: tax law, tax security measures, Ba-Bs reports.
Jel Classification Codes: K34, H21, H24

GIRiS

Vergilemenin temel mali amaci optimal vergi hasilatini saglamaktir. Bu
amaca ulasabilmek i¢in ylikiimliilerin vergilerini yasalarda 6ngoriilen bigimde
tam olarak Odemelerine, diger bir deyisle vergi yasalarmin etkinlikle
uygulanip vergi kaybina sebebiyet verilmemesi vergi sisteminin biinyesinde
yer alan giivenlik 6nlemlerine baglidir. Vergi denetimi genis anlamda elbette
ki en Onemli vergi giivenlik sistemlerinden biridir. Ancak Tiirk vergi
sisteminde genel anlamda giivenlik dnlemlerini bir kenara birakirsak, yeterli
diizeyde ozel vergi giivenlik 6nlemlerinin bulundugu séylenemez. Vergi
giivenligi agisindan, genel anlamda emege dayali olan vergi denetimleri vergi
giivenlik 6nlemi olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber miikelleflerin
timi denetlenemedigi i¢in, bu yontem vergi kayip ve kagaklarini 6nlemede
hem yetersiz kalmakta hem de maliyetli olmaktadir. Toplam vergi matrahinin
takibi igin Tiirk vergi sisteminde teknik imkanlardan da yararlanarak etkili
vergi glivenlik 6nlemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yikiimlilerin vergi yiikiinden kurtulmak i¢in gostermis olduklar1 ¢abalarin
basartya ulagmasinin vergilemenin amaglarinin  gergeklestirilmesinde
stiphesiz ki olumsuz tesirleri olacaktir. Vergilendirmeye esas teskil eden
matrahlarin yiikiimlii tarafindan saptanmasi ve beyan edilmesi, modern vergi
sistemlerinde de uygulanan bir yontemdir. Beyan esasi, miikelleflerin
vergilendirmeye esas alinan kazanglarini elektronik ya da kagit ortaminda
yetkili muhasebecisinin de onaylayarak vergi dairesine kendisinin
bildirmesidir. Vergi idaresi ilk etapta miikellefin beyan ettigi net kazancinin
dogru oldugunu kabul etmekte, ancak denetimlerde de bulunmaktadir. Esasta
beyan yonteminin agirlikli olarak uygulandigi vergi sistemlerinde beyanin
dogrulugunun arastirilmasi ve tespiti vergi idaresinin 6nemli bir gérevidir.

Beyan esasinda beyanlarin dogrulugunun tespitinde en etkin ara¢ vergi
denetimidir. Ancak vergi denetiminin hem zaman alic1 hem de yeterli sayida
denetim elemaninin bulunmayis1 gibi nedenlerle uygulama giigliikleri
bulunmaktadir.

Miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu, sonradan yapilan vergi incelemeleri ile
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denetlenebilecegi gibi beyanname verilmeden oOnce yiikiimliileri dogru
beyanda bulunmaya yoneltecek ekonomik ve mevzuat esasli 6nlemler de
almabilir. Miikelleflerin gercek kazanglarini beyan etmeleri igin, emege
dayanan, ¢ogunlukla yetersiz olan ve subjektif olabilecek pahali ve zaman
alan yontemler degil, vergi sistemi i¢ine dahil edilecek daha etkili genel ve
ozel vergi giivenlik 6nlemlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Vergileme konusunda yapilan ¢aligmalarin amaci, vergilerin mali amacina
uygun olarak en yiiksek verimi saglayacak vergi sistemini gelistirmektir. Bu
sistemin, bir vergiden beklenen mali, iktisadi ve sosyal islevleri gerektigi gibi
yerine getirebilmesi, bu sistemi olusturan unsurlar arasinda giigli teknik ve
organik baglarin kurulmasi ile miimkiindiir. Ayrica bdyle bir sistemin
kurulmasi, sistemin kendi kendini denetlemesini miimkiin hale getirecektir.

Bu calismada genel olarak gelire dayali vergilerde bulunan ve uygulanan
genel ve 6zel vergi giivenlik dnlemlerine deginilmis ancak daha ¢ok genel
esasli uygulanmakta olan Ba ve Bs Bildirimlerinin vergi giivenligi acisindan
onemi ele aliarak, vergi giivenligi agisindan miikelleflerin bu bildirimlerin
etkinligine iligskin goriislerinin belirlenmesine ¢aligilmigtir.

1. Kavramsal Cerceve

Vergilemenin ilk ve asil amaci, mali amagtir, yani kamu hizmetlerini ve
faaliyetlerini finanse etmektir. Bunun icin de vergi sisteminin optimal vergi
hasilatin1 saglamasi1 gerekmektedir (Turhan, 1998: 35-41; Aksoy, 1999: 262).
Bu amaca ulasabilmek icin yiikiimliilerin vergilerini yasalarda ongoriilen
bicimde tam olarak 6demeleri, bir baska deyisle vergi yasalarinin etkinlikle
uygulanip vergi kaybinin 6nlenmesi gerekir. Beyan esasina dayanan modern
vergi sistemlerinde vergilemede gilivenligi saglamanin en saglikli yolu
stiphesiz ki denetimdir.

Vergi giivenligi, vergilerin mali ve mali olmayan amacina uygun olarak, en
yiiksek verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarimi saglayan énlemlerin
tiimii seklinde tammlanmaktadir (Aksoy, 1999: 262). lyi bir vergi sistemi
vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amaclarini yerine getirebilmeli ve bu
sistemi olusturan unsurlar arasinda iligkileri takip ederek, kendi giivenlik
Onlemlerini icermelidir.

Modern vergiciligin esasi, matrahin ve 6denecek verginin ylikiimlii tarafindan
beyan edilmesine dayanmaktadir. Tirk vergi sistemi de bu ilkeyi
benimsemistir. Ancak bu ydntemin uygulamadaki basari sansi elbette ki
yiikiimlii beyanlarmin tiimiiniin gercegi yansitip yansitmadiklarinin
denetimine bagli olacaktir. Maliye Bakanligi verilerine gore Tiirk
vergiciliginde miikelleflerin ¢ok az bir oram1 ancak denetlenebilmektedir.
Bakanlik verilerine gére 2012 yilinda 2.440.000 beyannameli Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikellefinin ancak 46.845°1 vergi incelemesine tabi tutulmustur (Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi, 2012: 44). Bu durumda aymi y1l i¢in vergi incelemesi
geciren miikelleflerin oram ancak sadece % 2’dir.
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Vergi giivenlik dnlemleri, genel giivenlik 6nlemleri ve 6zel glivenlik onlemleri
olarak ayr1 ayr1 degerlendirilebilir.

Genel vergi giivenlik onlemleri; Vergi Denetimi, Yoklama, inceleme, Arama,
Aramali Inceleme, Bilgi Toplama, Vergi Kimlik Numarasi Uygulamast,
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), Vergilerin Agiklanmasi,
Vergi Levhasi, Nakit Odemelerin Sinirlandirilmasi, Vergi istihbarat Arsivi,
Veri Taban: Olusturulmasi, Ihbar Ikramiyesi, Uluslararas: Isbirligi, Stopaj,
Belge Diizeninin Isletilmesi ve kayit nizamudur.

Gelir vergisinde yer alan 6zel giivenlik 6nlemleri asgari vergi ve emsal kira
bedelidir. Kurumlar vergisinde ise transfer fiyatlamasi, ortiilii sermaye,
kontrol edilen yabanci kurum kazanglart ve vergi cennetlerine yonelik
diizenlemelerdir. Bununla birlikte gegmiste uygulanmis ancak bir kismi su an
yurtirlilkte olmayan asagida belirttigimiz 6zel giivenlik Onlemleri de
bulunmaktadir. Bunlar; Hayat Standardi Esasi, Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi,
Ortalama Kar Haddi, Asgari Zirai Kazang, Asgari Zirai Vergi, Servet Beyani,
Gider Esasidir.

Vergi giivenlik onlemlerini, genel ve 6zel vergi giivenlik dnlemi olarak iki
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Genel vergi giivenlik 6nlemlerine makro
diizeyde vergi giivenlik Onlemleri de diyebiliriz. Tiim vergi sistemini
ilgilendiren ve miikelleflerin dogru beyanlar1 yapmalarin1 saglayan
onlemlerdir. Her bir verginin i¢inde olan ve miikellefleri kendiliginden
dogruyu beyan etmelerini saglayan Onlemlere de &zel vergi gilivenlik
Onlemleri denir.

2. Gelir Uzerindeki Vergilerde Genel Vergi Giivenlik Onlemleri

Makro diizeyde ve genel anlamda vergi giivenligi saglamanin bir araci olan
denetim, vergilendirme ile ilgili bilgilerin en iyi yiikiimliilerce bilinecegi
diisiincesi iizerine kurulan yiikiimliilerin beyan1 ve vergi idaresinin de bu
beyanlar1 denetimi usuliine dayanan bu yontemde yiikiimlii bildirimlerinin
gergegi tam olarak yansitmasi esas olmakla beraber uygulamada bu durumun
aksine sikga rastlanilmaktadir. Yikiimliilerce beyan edilen vergilendirme ile
ilgili bilgilerin dogrulugunun saglanmasi her seyden dnce genis Sl¢lide vergi
denetiminin etkinligine bagli bulunmaktadir (Akbay, 1990: 211). Vergi
denetiminin amaci, vergi yiikiimliliigiinii meydana getiren gercek olaylarla,
matrahin dayandigi hesap ve islemlerin dogrulugunun tespit edilmesidir. Bu
yoniiyle vergi denetimi, vergi gelirlerini glivenlik altina alan etkili bir aragtir.
Beyan esasina dayanan bir vergi sisteminin basarisinda, yiikiimliilerin vergi
bilinci, ahlaki, kamu harcamalarmin etkinligi, vergi idaresinin, vergi
yargisinin ve vergi denetiminin uygulama etkinliginin de pay1 biiytiktiir.

Beyan esasinda miikelleflerin ger¢ek kazanglarini bildirmeleri neticesinde
vergi gelirlerinin artmasi beklenmektedir. Ancak bu denetlenmelidir ve Vergi
idaresi denetim yetkisini kullanabildigi 6l¢lide vergi gelirlerini arttirabilir
(Tuncer, 1984: 133).

Denetim, bir vergi sisteminin en Onemli unsurlarindan biridir. Vergi
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O0demeyenle vergi kaciran yiikiimlii arasindaki esitsizligin giderilmesi, haksiz
rekabetin Onlenmesi ve vergi adaletinin saglanmasi bakimindan vergi
denetiminin 6nemi tartigmasiz bir nitelik tasir.

Kelime anlam1 olarak denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin
onceden tespit edilmis dl¢iitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuclari
ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari
degerleyen sistematik bir siirectir (Giiredin, 1998: 5). “Vergi denetimi,
yiikiimliilerin kanunlar geregince faaliyetlerine baslamadan, faaliyet donemi
icerisinde ve faaliyet donemi sonunda vergilendirme ile ilgili
yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini tespit etmek amaciyla yazil
veya sozli olarak yapilan bir eylemler biitliiniidiir” (Aslan, 1997: 3) seklinde
ifade edilmektedir. Vergi denetimleri iilkemizde kanunlarla belirlenmis ve
inceleme, yoklama, aramali inceleme ve bilgi toplama faaliyetleriyle Maliye
Bakanliginin ilgili kurulusu olarak yar1 6zerk yapida kurulan (Oktar, 2012: 188)
Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Vergi giivenligi topyekun bir faaliyetler biitiiniidiir ve ayn1 zamanda sistemle
entegre calismas1 gerekmektedir. Iyi bir vergi giivenligi igin vergi
kanunlarmin iyi olmasi, bunun yaninda vergi idaresinin iyi ¢aligmasi, vergi
denetim mekanizmalarinin iyi islemesi, yargi sisteminin hizli ve etkin
caligmasinin  yaninda miikellefin takibine yonelik vergi giivenlik
miiesseselerinin de iyi olmasi gerekmektedir. Vergi giivenliginin saglanmasi
icin denetimin yani sira, vergi ylikiimliileri ve sorumlularinin vergiyi doguran
olaya neden olan faaliyetlerinin takibi de 6nem tasimaktadir.

Genel ve ulusal anlamda vergi giivenlik faaliyetlerinin bagka boyutlar1 da
bulunmaktadir. Maliye Bakanlhiginin, vergi alacagini giivence altinda
bulundurmak amaciyla bir¢ok durumda tigiincii kisileri de vergiye iliskin sekli
ve maddi d6devleri yerine getirmelerini saglamak veya asil yiikiimlii ile birlikte
ya da onun yerine vergi borcunu Odemek zorunda tuttugu sorumluluk
uygulamasi (Aksoy, 1999: 41; Dogruséz, 1992: 27-30) bunlardan biridir.

3. Gelir Uzerindeki Vergilerde Ozel Vergi Giivenlik Onlemleri

Gelir iizerinden alinan vergiler, gercek ve tiizel kisilerin gelirlerini elde
ederken ya da elde ettikleri anda uygulanan vergilerdir. Yaygin vergi
siiflandirma sekli olan gelir, tiikketim ve servet vergileri arasinda, gelir
tirtinde gruplandirilan vergiler (diger kazang ve iratlar unsuru harig) tiretim
faktorlerinin iiretime katilmalar1 neticesinde elde ettikleri gelirlerden alinan
vergilerden olusmaktadir. Tirk vergi sisteminde gelir iizerinden alinan
vergiler Gelir vergisi ve Kurumlar vergisidir. Burada vergi gilivenligi
acisindan iki vergi ayri ayri ele alinarak incelenecektir.

3.1. Gelir Vergisinde Ozel Vergi Giivenlik Onlemleri

Gelir vergisinden beklenen verimin saglanmasi ve fonksiyonunu ifa
edebilmesi, vergi yiikiimliilerinin elde edilen kazang ve iratlarin1 dogru olarak
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beyan etmesine baglidir. Bunun saglanabilmesi de vergi sisteminin giivenlik
onlemleriyle donatilmasini gerektirir. Aksi durumda verginin verimliligi
diiser ve vergi yiikii biitiin agirligr ile vergisi stopaj yoluyla tahsil edilen
iicretlilere ve kismen de vergisini dogru Odeyen vergi yiikiimliilerinin
tizerinde kalacaktir. Bu haliyle vergi adaletinden de bahsedilemez. Bu
nedenle, idare ylikiimliilerin beyan ettikleri vergilerin dogru beyan edilmesini
saglayacak diizenlemelere ek olarak gergek gelirin beyanim saglayacak
onlemleri de almasi gerekir.

Gelire dayali vergilerin miikellef sayisinin milyonlar1 gegtigi (2.440.145
(GIB, 2013)) ve mevcut miikelleflerin beyannamelerinin say1 olarak ancak %
2-3’linlin dogrudan denetime tabi tutuldugu bilinmektedir (Vergi Denetim
Kurulu Baskanhig, 2012: 44-45). Miikelleflerin ¢ok biiyiik bir kismi vergi
denetimine daha 6zetle belirtilirse vergi incelemesine tabi tutulamamaktadir.
Bu durumda denetim mekanizmasi disinda 6zel olarak vergi giivenlik
Onlemlerinin alinmasi gereklidir.

Gergek vergi matrahinin  beyan edilmesini giivence altina alacak
mekanizmalarin az olmasi nedeniyle vergi kagiranlarin yakalanma olasiligi da
gittikce azalmaktadir. Bu durum da vergi sisteminin geregi gibi islemesini
engellemektedir. Bu nedenle vergi sistemi igerisinde muhakkak surette geliri
kavramaya yonelik oto kontrol miiesseselerinin yerlestirilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde oto kontrol sistemi bulunmayan bir vergi kanunu, ne kadar
miikemmel hazirlanirsa hazirlansin mevcut yasal diizenleme de oldugu gibi,
vergi adaletini saglamak ve yukarida belirtilen diger fonksiyonlar1 yerine
getirmekten uzak olacaktir.

Gelir vergisi kanunumuzda gelirin yedi unsuru sayilmaktadir. Bunlar Ticari
kazanglar, zirai kazanclar, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, ticretler ve diger kazang ve iratlardir. Bu gelir
unsurlarimin  her birinde ayr1 ayr1  6zel vergi giivenlik Onlemi
bulunmamaktadir. Asagida deginilecegi lizere sadece ticari, zirai kazanglarda
ve gayrimenkul sermaye iratlarinda 6zel giivenlik miiessesesi bulunmaktadir.

Gelir vergisinde en ¢ok beyanname veren gelir vergisi miikellefleri ticari
kazang elde edenlerdir. Onceki donemlerde gelir vergisinde ve ticari
kazanglar iizerinde ortalama kar haddi, asgari kazang gibi 6zel vergi giivenlik
onlemleri uygulanmisti. Ancak bunlar giinlimiizde gelir vergisinde yer
almamaktadir. Giinlimiizde ticari kazanglarda sadece sans talih oyunu
tertipleyenler {izerinde 6zel vergi giivenlik 6nlemi bulunmaktadir. Buna gore
sans ve talih oyunlari oynatanlar ve diizenleyenler aylik donemler itibariyle
hesaplanan asgari vergi uygulamasina tabidirler (Senyiiz, 1998: 98). Asgari
vergi, oyun masa ya da makinelerine gore hesaplanmak ve takip eden ayin 20.
giinii aksamina kadar gelir vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesine
bir beyanname ile beyan edilip ayni siire icinde 6denmek zorundadir. Gegici
verginin mahsup edilmesi, benzer sekilde tahakkuk eden asgari vergi o yila
iliskin verilen yillik beyanname iizerinden bu faaliyetlere iliskin olarak
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilmeyen vergiler red
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ve iade edilmez. Vergi giivenlik miessesesi olan kisim burasidir.
Yiikiimliiniin ilgili donem icin 6denecek hem gecici vergisi hem de asgari
vergisi varsa, gecici verginin asgari vergiden indirilmesi gerekir. Boylelikle
gecici verginin asgari vergiden diisiilen ya da bir bagka deyisle asgari vergi
icine girmis kismi terkin edilir geri kalan kismi terkin edilmez (GVK, Miik.
Md. 111).

Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde temel vergileme rejimi olarak stopaj
(tevkifat) esasi benimsenmistir. Zirai kazancin tespitinde hasilat yerine
isletme biiylikliigli Olciilerinin esas alinarak, ciftciye kiilfet getirmeyen bir
vergileme rejimi uygulamaya konulmustur (Aydin, 2001: 70-71).

Zirai kazanglarda diger bazi kurumlardan da yararlanilarak o6zel vergi
giivenligi olusturulmustur. GVK'nun 4369 Sayili Kanunla degistirilen 53.
maddesinin son fikrasinda “VUK’un hiikiimlerine gore belge alma, verme,
saklama ve ibraz yiikiimliiliikklerine uymayan ve ziraat odasi, bulunmayan
yerlerde tarim il veya ilge miidiirliiklerinden ¢ift¢i belgesini almayan g¢iftciler
cesitli kamu kurum ve kuruluslart tarafindan verilen avans, kredi,
siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar.

Gayrimenkul sermaye iratlar1 (GMSI) yaygin olarak stopaj yoluyla
vergilendirilse de genel vergilendirme sekli beyan usulidiir. Stopaj
uygulanmasinin basghi basina genel bir vergi giivenlik onlemi oldugu
belirtilmelidir. GMSI’larinda 6zel olarak uygulanan vergi giivenlik dnlemi
emsal kira bedeli uygulamasidir. Emsal kira bedeli, esas itibariyle
gayrimenkullerin bedelsiz olarak kanunda belirtilenler disindaki Kkisilerin
kullanimina tahsis edilmesi veya kira bedelinin tespit edilememesi halleri ile
muvazaali olarak gercek kira gelirlerinin altinda beyanda bulunulmasi
durumlarinda vergi giivenlik 6nlemi olarak kullanilmak amaciyla getirilmistir
(Pehlivan, 2013: 209). S6z konusu madde hiikkmiine gore kiraya verilen mal ve
haklarin kira bedeli emsal kira bedelinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak
baskalarinin kullanmasina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal
ve haklarin kiras1 sayilir (Ulgen, 2002: 69).

3.2. Kurumlar Vergisinde Ozel Vergi Giivenlik Onlemleri

Kurumlar vergisindeki 6zel vergi giivenlik miesseseleri olarak ortilii
sermaye (Arpaci, 2005: 116), kontrol edilen yabanci kurum kazanglarmimn
vergilendirilmesi (Oztiirk, 2010: 171), transfer fiyatlandirmasi suretiyle ortiilii
kazang dagitimi (Demirci, 2012: 49) ve vergi cennetlerine (Bilici, 2004: 611)
iliskin diizenlemelerdir. Ancak bu c¢aligmanin kapsamina bu konunun
detaylar1 dahil olmadigi i¢in sadece bu kadar ile yetinilecektir.

4. Genel Vergi Giivenlik Onlemi olarak Ba ve Bs Bildirimlerinin
Etkinligine Iliskin Arastirma

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148, 149 ve Miikerrer 257. maddelerinin
Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak 2005 yilinda 350 Sira No.lu
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Vergi Usul Kanunu Genel Tebligiyle (RG, 25882, 21.07.2005) bilango
esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hizmet
alimlarin1 “Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile;
mal ve hizmet satiglarim ise “Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin Bildirim
Formu (Form Bs) ile bildirmeleri yiikiimliiliigii getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Bilgi Verme” baslikli 148. maddesi; “Kamu idare
ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’'nin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.” ve ayn
kanunun “Devamli Bilgi Verme” baslikli 149. maddesi ise; “Kamu idare ve
miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve
tiizel kigiler vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanligi ve
vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve

devaml olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.” hilkkmiinli igermektedir.

Bu getirilen yiikiimliiliigiin amaci, bilango esasmna gore defter tutan
miikelleflere belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarin1 “Mal ve Hizmet
Alimlarma iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; mal ve hizmet satiglarm
ise “Mal ve Hizmet Satiglarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs) ile
bildirimlerini bakanlik olarak toplayarak, miikellefleri ¢apraz denetime tabi
tutmak ve bu yolla miikelleflerin iglemlerini otokontrol geregi olarak kayit
altina almalarini saglamaktir.

Bilango esasina tabi olan ve kayitlarini elektronik ortamda tutan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri bu yiikiimliiliikklerini her ay elektronik ortamda
bildirmek zorundadirlar. Bilango esasina tabi olan gelir vergisi miikellefleri
ticari ve zirai kazang sahipleri olabilirken, kurumlar vergisi miikelleflerinin de
biiyiik bir kismi1 bilango esasina tabidir.

381 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2008 ve takip eden 2009
yilina iligkin miikelleflerin aylik doénemler itibariyle mal ve/veya hizmet
alimlar1 ile mal ve/veya hizmet satiglarina uygulanacak had katma deger
vergisi hari¢ 8.000 TL olarak belirlenmisti. 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik
donemlerine iliskin mal ve hizmet aliglar1 ile mal ve hizmet satislarina
uygulanacak had katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL olarak yeniden
belirlenmis ve sinir diisiiriilerek kapsam genisletilmistir. Buna gore, bir kisi
veya kurumdan katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve lizerindeki mal ve
hizmet alislar, “Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form
Ba)” ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve
iizerindeki mal ve hizmet satislar1 ise “Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin
Bildirim Formu (Form Bs)” ile bildirmeleri gerekmektedir. S6z konusu
miktar 2011, 2012 ve 2013 yillar1 i¢in de gegerliligini korumaktadir.

2005 yilinda getirilen ve 2010 yilindan itibaren bildirim sinirinin diisiiriilmesi
ile kapsami biraz daha genisletilen bu bildirim miiessesesinin, vergi denetimi
acisindan iki sekilde etkisinin olacag: diisiiniilmektedir. Ilk etki olarak bu
bildirimler, vergi denetim elemanlarinin miikellefleri karsit ya da gapraz
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incelemeye tabi tutarak vergi ziyaina neden olan miikellefleri kolaylikla ve
maliyeti diisiik bir sekilde tespitine imkan sunmaktadir. Ozellikle elektronik
olarak yapilan bu bildirimler, vergi denetim elemanlarinin adeta masa basinda
ve ekran kargisinda denetimlerini gerceklestirmelerine imkan vermektedir.
Hatta ileride personel kullanmaksizin bu bildirimlerin elektronik programlar
yolu ile takibi bile miimkiin hale gelecektir. Ikinci olarak, bakanligin bu
imkanlara sahip oldugunu diisiinen miikellefler mutlaka denetleneceklerini
diisiineceklerinden en gercekci rakamlari beyan edecekler ve vergi kurallarina
uyacaklardir.

Bu ve benzer bildirimler denetim faaliyetlerini kolaylastirmakta ve
denetimlere zemin hazirlamaktadir. Etkili oldugunu diisiindiigiimiiz bu
bildirimlerin, miikelleflerin belge diizenine uymalarinda da katkisi
bulunmaktadir. Miikelleflerin Ba ve Bs bildirimleri hakkindaki goériis ve
diistinceleri, ayrica vergi denetim faaliyeti olarak bu bildirimlerin nasil kabul
edildigi ampirik arastirma yapilarak belirlenmeye galisilmustir.

4.1. Yontem, Anakiitle ve Orneklem

Aragtirmanin yontemi, gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri tizerinde basit
tesadiifi 6rnekleme yoOntemi ile anket yapilmasi seklinde gerceklesmistir.
Tiirk Gelir ve Kurumlar vergisine tabi olan ve bilango esasindaki miikellefler
aragtirmanin anakiitlesini olusturmaktadir. Maliye bakanlig1 verilerine gore
2013 yil1 Nisan ay1 itibariyle Miikellef sayilart soyledir (Maliye Bakanligi,
GIB):

Gelir Vergisi (beyannameli) 1.779.577
Kurumlar vergisi miikellef sayisi 660.568
Toplam 2.440.145

Bu miikelleflerin ne kadarinin bilango esasina tabi olduguna iligkin bir say1
elde edilememistir. Maliye bakanliginin internet sayfalarinda boyle bir ayrim
belirtilmemektedir. Bu nedenle bilango esasina tabi olsun ya da olmasin tiim
miikellefler anakiitleyi olusturmaktadir. Yaklagik 2,5 milyon gergek ve tiizel
kisiligin tamamiyla gériisme ve anket ¢aligmasi yapilamayacagindan dolayi,
Ornekleme yontemi kullanilmaktadir. Saha arastirmalarinda 6rnekleme
biiylikliigliniin  tespitinde ayrintili yapilan bir hesaplama yOntemi
bulunmaktadir. Orneklemin hepsinde % 5’lik bir belirlilik diizeyinde
calisilmistir. Bu, eger 6rnek kiitle 100 kere secilmis olsa idi, bunlardan en az
95 tanesi anakiitlenin oOzelliklerini temsil edecek giice sahip oldugunu
gostermektedir (Altumsik ve dig, 2007: 127). Arastirmada anakiitle
biiytikligi belli oldugu igin 6rneklemin tespiti yapilmasi gerekmektedir (Bal,
2001: 113).

Arastirma yontemleri hakkinda yazilmis kaynaklarda % 5 belirlilik
diizeyinde, ne kadarlik anakiitle i¢in ne kadar bir érneklemin yeterli olacag
belirlenmistir (Kurtulus, 1996: 236; Altunisik ve dig, 2007: 126-127). Buna
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gore bizim anakiitlemiz olan 2.440.145 kisi i¢in yeterli 6rneklem sayisinin da
385 oldugu belirtilmektedir. Bu kadar bir 6rnek kiitlenin yeterli oldugu
bilinmekle birlikte calismanin giivenirliligini daha da artirmak i¢in bunun ¢ok
tizerinde orneklem (906 anket) alinmistir. Hedeflenen 1000 anketin 950
kadar1 yapilmis ancak degerlendirilmeye 906 anket alinmistir. 906 adet ankete
dayali olarak elde edilen wverilerin analizi icin istatistiksel yoOntemler
kullanilmigtir. Miikellefler iizerinde yapilan arastirmada frekans analizi,
parametrik olmayan analiz yontemleri olan Ki-Kare testi yapilmis, sonuglar
0,05 anlamlilik diizeyine (% 95 giiven aralig1) gore degerlendirilmistir. Anket
verilerine dayanilarak anakiitle izerinde tahminlerin yapildigy, iki degiskenin
birbirinden bagimsiz olup olmadiklarinin testi Ki-Kare testi ile yapilmaktadir.
Bu test degiskenler arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde kullanilmaktadir
(Akkaya ve Pazarlioglu, 1998: 157-158).

Gelistirilmis olan bir 6l¢egin ne kadar iyi oldugunu tespit etmek ve anketten
elde edilen verilerin dogruluk seviyesini analiz etmek i¢in giivenirlik
analizleri yapilir ve Olcegin gegerliligi incelenir. Giivenilirlik, Sl¢limlerin
dogruluk ve kesinligini, verilerin zaman i¢inde degismemesi ve tutarliligini
ifade eder. I¢ tutarlilik giivenilirligi, katilmcilarm bir &lgiimdeki tiim
maddelere verdikleri cevaplarin bir tutarlilik testidir. Eger maddeler aym
konseptin bagimsiz Slgekleri iseler aralarinda bir korelasyon olacaktir. I¢
tutarlilik alfa katsayisi ile Olgiiliir. Cronbach Alfa Katsayisi, verisine gore,
Cronbach Alfa Katsayis1 0,842°dir. Bu oran 0,60’1n iizerinde oldugu icin
anketin i¢ tutarlilik giivenilirliginin yiiksek oldugu soylenebilir.

4.2. Bulgular

Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri iizerinde yapilan bu
arastirma, Ocak — Temmuz 2011 aylarin1 kapsayan dénemde ve Tirkiye nin
30 kadar ilinde yapilmis ancak, agirlikli olarak Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Ankara, Izmir illerini kapsamaktadir.

Yas gruplarina gore en ¢ok miikellef % 32 ile 40 yas istii kisiler, sonra % 22
ile 31-35 yas arasindadir. En az mikellefin % 9 ile 18-25 yas araliginda
oldugu, 26-35 ve 36-40 yas araliginda bulunan miikelleflerin oranlarmin da %
18 ile aynm oldugu goriilmektedir. Katilimci miikelleflerin biiyiik bir
cogunlugunun (% 84) erkek oldugu, ancak % 16’smin kadin oldugu
belirlenmigtir.

Katilimeilarin % 44’4 lisans mezunudur. Lise mezunlarmin oram % 31,
Onlisans mezunlarinin oram % 13, ilkogretim mezunu olanlarin orant % 8§ ve
lisansiistli mezunu olanlarin da oran1 % 5’dir. Buna gore tiniversite mezunu
olanlarin toplam oraninin % 61 oldugu hesaplanmaktadir.

Ankete katilan miikelleflerin gelir ve kurumlar vergisinden hangisine tabi
olduklarma gore ayriminda birbirine yakinlik bulunmaktadir. 906 katilimci
miikellefin % 55’1 Kurumlar vergisi miikellefi iken % 45’1 Gelir vergisi
miikellefidir.
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Tablo 1: Katihmeilarin Miikellefiyet Tiiriine Gore Dagilimi

Frekans | Yiizde
Gelir Vergisi 403 445
Kurumlar Vergisi 503 55,5
Toplam 906 100,0

Vergi giivenlik miiesseselerinden Ba ve Bs bildirimlerini kapsayan bu
arastirmanin daha ¢ok birinci sinif (bilango esasina tabi) miikellefler tizerinde
olmasi istendiginden kurumlar vergisi miikelleflerinin daha ¢ok olmasina
0zen gosterilmistir. Cilinkii kurumlar vergisi miikellefleri bilango esasina tabi
olmak zorundadirlar. Ayrica vergi gilivenlik tedbirlerinin daha c¢ok biiyiik
miikellef olan kurumlar vergisi miikellefleri iizerinde yogunlastigi da bir
gercektir. Ornegin Maliye Bakanlhigi 2012 yili verilerine gore, yapilan
denetimlerin % 4’0 gelir vergisi beyannameleri tizerinde, % 12’si kurumlar
vergisi beyannameleri tizerinde oldugu yontindedir. (Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi, 2012: 45).

Gelir
Kurumlar Ver%]|5|
Vergisi 44%
56%

Grafik 1: Katihmcilarin Miikellefiyet Tiiriine Gore Oranlari

Arastirmaya katilan miikelleflerin bilango, isletme hesabi, basit usul ve
serbest meslek hesabi usullerinden hangisine tabi olduklarina gére ayriminda
agirlik, bilango usuliine tabi olanlardadir. 906 katilimei miikellefin % 77°si
bilango esasina tabi iken, % 14’ isletme hesabina, % 4’ basit usule ve % 5’i
de serbest meslek kazang usuliine tabidir.

Tablo 2: Katihmcilarin Vergilendirme Usullerine Gore Dagilim

Frekans | Yiizde
Bilango usulii 698 77,0
Isletme Hs. usulii 126 13,9
Basit usul 38 42
Serbest Meslek 44 4,9
Toplam 906 100,0
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Bilango esasina tabi olan miikelleflerin neredeyse yarisinin (% 48) lisans
mezunu oldugu, isletme esasina tabi olanlarin nispi ¢ogunlugunun (% 39) lise
mezunu oldugu, basit usule tabi olanlarin ¢cogunlugunun lise (% 40) ve lisans
mezunu (% 40) oldugu, serbest meslek erbabinin ise daha ¢ok lisans mezunu
(% 39) oldugu goriilmektedir. Serbest meslek erbabi igin bir sikinti
bulunmaktadir ki oda halk arasinda isyeri olmayan ve kendi hesabina calisan
uzmanlik gerektiren bazi meslekler i¢in de serbest meslek kavraminin
kullanilmasidir. Bu nedenle serbest meslek erbabinin % 39u lise mezunudur.

Katilimer miikelleflere vergi denetim faaliyetlerinin bir parcasi olan bilgi
toplama faaliyeti kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan miikelleflerden
istenen Ba-Bs gibi bildirimlerin vergi giivenligi konusundaki etkinliginin
derecesi sorulmustur. Katilimcilarin biiylik birgogunun bu sorulara cevap
verdigi goriilmektedir (817-878 arasi). Genel olarak bakildiginda Maliye
Bakanligi tarafindan istenen vergi denetimi ve giivenligi kapsamindaki
bildirimlerin etkili oldugu (4; “etkilidir’) gorilmektedir. Ancak ortili
sermaye ve iligkili kisiler ile ilgili bildirimlerin etkili oldugu noktasinda
katilimeilarin  tereddiitlerinin  oldugu goriilmektedir. Katilimeilar bu
konulardaki sorulara ortalama olarak 3,25 ile 3,35 arasinda degerler
vermiglerdir. Yani bu iki konudaki genel goriis “kararsiz” seklindedir. Diger
bildirimler i¢in genel kanaatin “etkilidir” oldugu yoniindedir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere milkellefler vergi denetim
uygulamalarinin bir pargasi olan diizenli bildirimlere ortalama olarak 3,25 -
4,08 arasinda not vererek degerlendirmislerdir.

Tablo 3: Tiim Miikelleflerin Maliye Bakanhg Tarafindan istenen
Bildirimlere Bakisi

Cevaplayan| Ortalama | Std. Sapma

Genel olarak Ba-Bs bildirimleri 862 4,02 0,859
Ba* bildiriminin etkisi 873 4,07 0,865
Bs** bildiriminin etkisi 872 4,08 0,873
Ba-Bs kapsaminin genisletilmesi 873 3,81 0,956
Ba-Bs siirinin diisiiriilmesi 863 3,55 1,024
Transfer fiyatlamasi bildirimi 873 3,50 1,007
uygulamasi

Ortiilii sermaye bildirimi uygulamas1 878 3,35 1,040
MNiskili kisilere diisiik fiyatl satiglarin 875 3,25 1,046
bildirilmesi

Miskili kisilere yiiksek fiyattan 875 3,31 1,052
giderlerin bildirilmesi

Miskili kisilere borg faizi ddemelerinin 877 3,32 1,057
bildirilmesi

*  Birinci sinif miikelleflerin (bilango esasina tabi olan) belli bir tutarin tizerindeki aliglarina ait
bildirim.
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** Birinci sinif miikelleflerin (bilango esasina tabi olan) belli bir tutarin iizerindeki satislarina
ait bildirim.

Miikelleflerin en yiiksek derecede etkilidir dedikleri bildirimler ortalama
degerleriyle birlikte soyle siralanabilir. Bs (belli bir tutarin {izerindeki
satislarin) bildiriminin etkisi (4,08), Ba (belli bir tutarin {izerindeki aliglarin)
bildiriminin etkisi (4,07), Genel olarak Ba-Bs bildirimleri (4,02) ve Ba-Bs
kapsaminin genisletilmesidir (3,81).

Bu degerler tiim miikelleflerin katilimlarina goére hesaplanmis degerlerdir.
Oysa yukaridaki tabloda yer alan ve maliye bakanligi tarafindan istenen
bildirimlerin biiyiik bir cogunlugu birinci siif miikellefler i¢in gecerli olan
bildirimlerdir. Daha gercek¢i sonug¢ alabilmek i¢in bu bildirim
uygulamalariyla ilgisi olmayan basit usuldeki miikellefler ile ikinci sinif
miikelleflerin bu sorulara vermis olduklar1 cevaplari degerlendirme disi
tutmak gerekmektedir.

Tablo 4: Bilanco Esasina Tabi Miikelleflerin Maliye Bakanhgi
Tarafindan Istenen Bildirimlere Bakisi

Cevaplayan | Ortalama | Std. Sapma

Genel olarak Ba-Bs bildirimleri 684 4,10 0,838
Ba bildiriminin etkisi 693 4,14 0,844
Bs bildiriminin etkisi 693 4,16 0,856
Ba-Bs kapsaminin genisletilmesi 690 3,85 0,973
Ba-Bs sinirimin diisiiriilmesi 682 3,60 1,044
Transfer fiyatlamasi bildirimi uygulamasi 689 3,50 1,002
Ortiilii sermaye bildirimi uygulamasi 692 3,36 1,020
Mliskili kisilere diisiik fiyatl satislarin 689 3,27 1,033
bildirilmesi

Iliskili kisilere yiiksek fiyattan giderlerin 691 3,31 1,039
bildirilmesi

Mliskili kisilere borg faizi ddemelerinin 692 3,32 1,036
bildirilmesi

Maliye bakanliginin istedigi diizenli bildirim uygulamalariyla ilgisi olmayan
basit usuldeki miikellefler ile isletme esasina tabi miikelleflerin bu sorulara
vermis olduklari cevaplart degerlendirme dis1 tuttugumuzda bu bildirimlerin
daha etkili oldugu sonucu goriilebilmektedir. Tim miikellefler bildirimlere
ortalama olarak 3,30-4,08 arasinda not vererek degerlendirmis iken, bilango
esasina tabi olan miikelleflerin bu bildirimlere ortalama olarak 3,27-4,16
arasinda not vererek degerlendirmislerdir. Bilango esasina tabi olan
miikellefler kendilerine uygulanan ve maliye bakanhiginin istedigi
bildirimlerin ~ vergi  gilivenliginin  6nemli  bir pargast oldugunu
diistinmektedirler. Hangi bildirimin daha etkili bir giivenlik araci olduguna
yonelik yukarida verilen siralama ise degismemistir. Yine en etkili bildirimin
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Bs ve Ba bildirimi oldugu tabloda da goriilmektedir.

Yas gruplarina gore miikelleflerin genel olarak Ba ve Bs Bildirimlerine bakisi
farklilik gostermemektedir. Genel olan kanaat tiim yas gruplarinda aynidir.
Yani tiim yas gruplarindaki miikelleflerin ¢ogunlugu bu bildirimlerin etkili
oldugunu diistinmektedir. Ancak baz1 yas gruplarinda bu oranlar degisiklik
gosterdigi tabloda da goriilmekle birlikte ki-kare test degerine baktigimizda
bildirimlerin yas gruplarina gore anlamli bir farklilik gosterdigini
sOyleyemeyiz.

Ki-kare test degerine gore one siiriilen bir hipotezin istatistiki olarak anlaml
olup olmadig1 Hy ve H; hipotezlerinin test edilmeleri ile tespit edilmektedir.
Ho hipotezi: Yas gruplar ile Ba ve Bs Bildirimlerinin etkinligine bakis
anlaml bir farklilik/ilgi gostermemektedir.

H; hipotezi: Yas gruplan ile Ba ve Bs Bildirimlerinin etkinligine bakis
anlamli bir farklilik/ilgi gostermektedir.

Burada iki degisken i¢in hesaplanan ki-kare hesaplanan degeri % 5 giiven
araligina gore 0,05 olan tablo degeri ile karsilastirilir. Eger hesaplanan ki-kare
test degeri 0,05’den biiyiik ise Hy hipotezi, bu deger 0,05’den kii¢iik ise H;
hipotezi kabul edilir.

Bilango esasina tabi miikelleflerin yas, egitim ve cinsiyet itibariyle genel
olarak Ba ve Bs bildirimlerinin etkinligine bakis1 hesaplanan ki-kare test
degerleri tablo degerinden biiyiik ¢ikmig ve Hq hipotezi kabul edilerek anlamli
farkliliklar gostermedigi belirlenmistir. Buna gore tiim miikellefler i¢in bu
bildirimlerin etkili oldugu soylenebilir. Ancak miikelleflerin hangi vergiye
(gelir-kurumlar) tabi olduklarina gére bildirimlere bakislari anlamli bir
farklilik gosteriyor (H; hipotezi: Miikelleflerin hangi vergiye tabi olmalart ile
Ba-Bs bildirimlerinin etkinligine bakis1 anlamli farklilik gdstermektedir).
Hesaplanan ki-kare tablo degeri 0,00 olup 0,05’den kii¢iik oldugu igin H;
hipotezi kabul edilmistir. Gelir vergisi miikelleflerinin % 73 etkili oldugunu
diistintirken bu oran kurumlar vergisi miikellefleri i¢in % 85°dir. Ki-kare test
degerine gore de bu sonuclar anlamlidir.

Tablo 5: Bilanco Esasina Tabi Miikelleflerin Tabi Olduklar1 Vergi
Tiiriine Gore Genel Olarak Ba ve Bs Bildirimlerine Bakis1

Genel olarak Ba-Bs bildirimleri
Miikellefin vergi tiiri Etkisiz | Kararsiz Etkili Toplam

Gelir V. Say1 10 51 163 224
Vergi tiirii 4,5% 22,8% 72,8% 100,0%
i¢cindeki %

Kurumlar V. Say1 21 47 392 460
Vergi tiirii 4,6% 10,2% 85,2% 100,0%
icindeki %

Toplam Say1 31 98 555 684
14 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 2013, Yil:1, Cilt:1, Sayi:3
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Genel olarak Ba-Bs bildirimleri Topl
. . e es O am
Miikellefin vergi tiiril Etkisiz | Kararsiz |  Etkili P

Gelir V. Say1 10 51 163 224
Vergi tiirii 4,5% 22,8% 72,8% 100,0%
icindeki %

Kurumlar V. Sayi 21 47 392 460
Vergi tiirii 4,6% 10,2% 85,2% 100,0%
icindeki %

Toplam  Sayi 31 98 555 684
Vergi tiirii 4,5% 14,3% 81,1% 100,0%
icindeki %

Ki-kare test degeri: 0,00.

Asagidaki tabloda, sadece bilango esasina tabi olan miikelleflerin maliye
bakanligi tarafindan diizenli olarak istenen bildirimlere bakiglari yilizdeler
halinde goriilmektedir. Buna gore miikelleflerin vergi denetim uygulamalar
icerisinde en etkili olarak degerlendirdikleri bildirimler sirasiyla sdyledir; Bs
bildiriminin etkisi (% 84,70), Ba bildiriminin etkisi (% 84,70), Genel olarak
Ba-Bs bildirimleri (% 81,14) ve Ba-Bs kapsaminin genisletilmesidir (%
69,13).

Tablo 6: Bilango Esasina Tabi Miikelleflerin Maliye Bakanhgi
Tarafindan istenen Bildirimlere Bakisi (%)

Etkisiz | Kararsiz | Etkili Uf,'émzek

0 0 0

(%) (%) (%) (Asy.Sig.)
Genel olarak Ba-Bs bildirimleri 4,53 14,33 81,14 0,00
Ba bildiriminin etkisi 5,63 9,67 84,70 0,00
Bs bildiriminin etkisi 5,63 9,67 84,70 0,00
Ba-Bs kapsaminin genisletilmesi 8,55 22,32 69,13 0,00
Ba-Bs siniriin diisiiriilmesi 15,84 27,86 56,30 0,00
Transfer fiyatlamasi bildirimi 16,55 26,27 57.18 0,00
uygulamasi
Ortiilii sermaye bildirimi 20,66 30,92 48,41 0,00
uygulamasi
Hiskili kisilere diisik fiyath 2583  2801| 46,15 0,00
§at1$1ar1n bildirilmesi
Il_1§k111 k_1$1le_:re_ yukself fiyattan 23,88 28,36 47,76 0,00
giderlerin bildirilmesi
liskili kisilere borg faizi 2428|  2616| 49,57 0,00
O0demelerinin bildirilmesi

Buna karsilik miikelleflerin bu bildirimler igerisinde en etkisiz olarak
degerlendirdikleri ise sirastyla soyledir; Iliskili kisilere diisiik fiyatl satislarin
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bildirilmesi (% 25,83), Iliskili kisilere bor¢ faizi 6demelerinin bildirilmesi (%
24,28) ve Iliskili kisilere yiiksek fiyattan giderlerin bildirilmesidir (% 23,88).

Katilimcilarin - vergi  denetim faaliyetleri icerisinde etkili olmadiginm
diistindiigi yani etkililik oranmnin % 50’nin altinda oldugu 4 bildirim
uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; Ortiilii sermaye bildirimi uygulamasi ve
Miskili kisilerle yapilan gider, borg ve satiglardir.

Miikelleflere sorulan bildirim faaliyetlerinin yukarida agiklanan sonuglari
istatistiksel olarak da anlamlhidir. Ki-kare uygunluk test sonuglari tablonun en
sag siitununda goriilmektedir. Bu degerler ki-kare uygunluk testi Asymp. Sig.
degeridir. Hesaplanan ki-kare test degerinin tiim bildirimler i¢in 0,00 oldugu
goriilmektedir. Buna gore hesaplanan ki-kare test degerleri 0,05 olan tablo
degerinden kiigiik oldugu i¢in hep bir hipotez igin H, hipotezleri
reddedilmekte ve H; hipotezleri kabul edilmektedir. Bu sonuglara goére
bilango esasina tabi olan miikellefler ile bilanco esasna tabi olmayan
miikelleflerin yukaridaki tabloda verilen bildirimlerin etkili ya da etkisiz
olarak verdikleri cevaplar anlamli farklilik géstermektedir. Bilango esasina
tabi olan miikellefler bu bildirimlerin etkili birer vergi giivenlik 6nlemi
oldugunu kabul etmektedirler (Asymp. Sig. degerleri < 0,05).
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Tablo 7: Miikelleflerin Genel Olarak Vergi Denetim Faaliyetleri ile
Diizenli Bildirimlere Bakisinin Karsilagtirilmasi

Genel olarak Ba-Bs

Genel olarak vergi denetimleri bildirimleri Toplam
Etkisiz | Kararsiz | EtkKili

Etkisiz  Say1 14 21 86 121
Vergi denetimleri etkisiz| 11,6% 17,4% 71,1%| 100,0%
diyenler i¢inde %

Ba-Bs bildirimleri iginde | 45,2% 21,4% 15,6%| 17,8%
%

Kararsiz Sayi 1 10 34 45
Vergi denetimlerinde 2,2% 22.2% 75,6%]| 100,0%
kararsiz kalanlar i¢inde
%

Ba-Bs bildirimleri i¢inde 3,2% 10,2% 6,2% 6,6%
%

Etkili Say1 16 67 431 514
Vergi denetimleri etkili 3,1% 13,0% 83,9%| 100,0%
diyenler i¢inde %

Ba-Bs bildirimleri i¢inde | 51,6% 68,4% 78,2%| 75,6%
%

Say1 31 98 551 680
Vergi denetimleri i¢ginde 4,6% 14,4% 81,0%| 100,0%

Toplam %

Ba-Bs bildirimleri i¢ginde | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
%

Ki-kare test degeri: 0,00.

Hesaplanan ki-kare test degeri 0,00 olup, tablo degeri olan 0,05’den kiigiik
oldugu i¢in H; hipotezi kabul edilmistir. Genel olarak Ba ve Bs bildirimlerine
etkili diyen miikellefler vergi denetim faaliyetlerinin de etkili oldugunu
soylemektedirler (% 78). Ancak genel olarak Ba ve Bs bildirimlerine etkisiz
diyen miikelleflerin daha az bir kismu genel olarak vergi denetim
faaliyetlerinin etkisiz olduguna katilmaktadirlar (% 45).

Genel vergi denetim faaliyetlerini etkisiz goren miikellefler, Ba ve Bs
bildirimlerinin daha etkili oldugunu diisiinmektedirler. Kararsiz kalanlar
icinde durum aynidir. Vergi denetim faaliyetlerinin etkinliginde kararsiz
kalanlar Ba ve Bs bildirimleri konusunda kararsiz kalmamis, aksine etkili
oldugunu belirtmislerdir.
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Tablo 8: Ba Bs Bildirimlerinin Etkinligi ile Elektronik Defter
Uygulamasinin Etkinliginin Karsilagtirilmasi

Elektronik defter zorunlulugu
Genel olarak Ba-Bs getirilmesi Toplam
bildirimleri Etkisiz | Kararsiz |  Etkili
Etkisiz  Sayi 11 9 21 41
% 26,8% 22,0% 51,2%| 100,0%
Kararsiz Sayi 26 43 9 163
% 16,0% 26,4% 57,7%| 100,0%
Etkili Say1 55 91 501 647
% 8,5% 14,1% 77,4%| 100,0%
Say1 92 143 616 851
Toplam
% 10,8% 16,8% 72,4%| 100,0%

Ki-kare test degeri: 0,00.

Yukaridaki tablo i¢in de hesaplanan ki-kare test degeri 0,00 olup, tablo degeri
olan 0,05’den kiiciik oldugu icin H; hipotezi kabul edilmistir. Ba-Bs
bildirimlerinin vergi giivenlik uygulamasi i¢in etkili diyen ve kararsiz kalan
miikelleflerin yarisindan fazlas1 vergi iadesi i¢in de etkili bir uygulamadir
demislerdir (Asymp. Sig. 0,00<0,05).

Elektronik defter uygulamasinin vergi gilivenligi kapsaminda etkili bir yol
oldugunu diistinenler ile genel olarak Ba-Bs bildirimlerinin etkili oldugunu
diistinenler arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Elektronik defter
uygulamasimin etkili oldugunu diisiinenlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu (% 81)
Ba-Bs bildirimlerinin de etkili bir denetim araci oldugunu diisiinmektedirler.
Elektronik defter uygulamasinin etkisiz bir denetim yolu oldugunu diisiinen
miikelleflerin de % 60 oraninda bu bildirimler igin etkili bir yol oldugunu
diisiinmeleri anlaml1 bir sonugtur.

Ayrica Ba-Bs bildirimlerinin vergi giivenlik uygulamasi i¢in etkilidir diyen
miikelleflerin % 77’si elektronik defter uygulamasi i¢in de etkili bir
uygulamadir demislerdir (Asymp. Sig. 0,00<0,05).

Maliye bakanliginin internet sayfasi lizerinden muhasebe kayitlarinin
tutulmasi su an yiirlirlilkte olmayan ancak ileri donemlerde uygulanabilecek
etkin bir yontem olabilir. Bu uygulamasinin vergi giivenligi kapsaminda etkili
bir yol oldugunu diisiinenler ile genel olarak Ba-Bs bildirimlerinin etkili
oldugunu diisiinenler arasinda anlamli bir iligki bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 9: Ba Bs Bildirimlerinin Etkinligi ile MB Uzerinden Online Defter
Uygulamasinin Etkinliginin Karsilastirilmasi

MB int. sayfasi iizerinden
Genel olarak Ba-Bs muhasebe uygulamas getirilmesi | Toplam
bildirimleri Etkisiz | Kararsiz | Etkili
Etkisiz ~ Sayi 10 7 24 41
% 24,4% 17,1% 58,5%| 100,0%
Kararsiz Sayi 26 29 102 157
% 16,6% 18,5% 65,0%|( 100,0%
Etkili Say1 61 109 477 647
% 9,4% 16,8% 73,7%| 100,0%
Say1 97 145 603 845
Toplam
% 11,5% 17,2% 71,4%| 100,0%

Ki-kare test degeri: 0,00.

Hesaplanan ki-kare test degeri 0,00 olup, tablo degeri olan 0,05’den kiigiik
oldugu i¢in H; hipotezi kabul edilmistir. S6z konusu uygulamasinin etkili
oldugunu diisiinenlerin biiyiik bir cogunlugu (% 79) Ba-Bs bildirimlerinin de
etkili bir denetim araci oldugunu diigiinmektedirler. Maliye bakanliginin
internet sayfasi lizerinden muhasebe kayitlarinin tutulmasi uygulamasinin
etkisiz bir denetim yolu oldugunu diisiinen miikelleflerin de % 62 oraninda bu
bildirimler i¢in etkili bir yol oldugunu diisiinmeleri anlamlidir.

Ayrica Ba-Bs bildirimlerinin vergi giivenlik uygulamasi i¢in etkilidir diyen
miikelleflerin % 74’4 Maliye bakanliginin internet sayfasi tizerinden
muhasebe kayitlarinin tutulmasi uygulamasi i¢in de etkili bir uygulamadir
demislerdir (Asymp. Sig. 0,00<0,05).

Ayrica ankete katilan miikelleflerin 4 ayr1 senaryoyu tercihlerine gore
siralamalar1 istenmigtir. Miikelleflerin tercihine sunulan bu dort senaryo
sOyledir;

- Gelir vergisi / kurumlar vergisi oranlarimin diisiik, ancak tiim iglemlerin
kredi kart1 ile yapildig1 bir sistem,

- Gelir vergisi / kurumlar vergisi oranlarinin bugiinkii gibi oldugu, ancak
tiim islemlerin kredi karti ile yapildig1 bir sistem,

- Gelir vergisi / kurumlar vergisi oranlariin diistik, ancak tiim islemlerin
nakit ile yapildig1 bir sistem,

- Gelir vergisi / kurumlar vergisi oranlarinin daha yiliksek, ancak tiim
islemlerin nakit ile yapildig1 bir sistem.

Miikelleflerin biiyiik bir gogunlugu bu siralama sorusuna cevap vermistir (840
cevap). Ham veriler seklinde alinan bu siralama daha sonra puanlanarak
anlamli1 tablo haline getirilmistir. Miikelleflerin siralamalar1 i¢in sunulan 4
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secenek oldugu i¢in 4 puan iizerinden not verildi. Birinci tercihler i¢in en
yiiksek not olan 4, ikinci tercihler i¢in 3, iiglincii tercihler i¢cin 2 ve dordiincii
tercihler icin 1 puani verilerek ortalama degerlere ulasildi. Bu sonuglar
asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 10: Genel Olarak Ba-Bs Bildirimlerine Bakis ile Miikelleflerin
Vergi Oranlari ve Nakit Kullanim Bilesimi Tercihleri

Genel olarak Ba-Bs

Sectigi senaryo bildirimleri Toplam
Etkisiz | Kararsiz | Etkili
Diisiik oran + Say1 19 37 306 362
kredi kartt  q..;j0n senaryo icinde % | 52%|  10,2%|  84,5%)| 100,0%
yayginhgi
Ba-Bs bildirimleri i¢inde 63,3% 39,4% 57,0%| 54,8%
%
Aynioran + Sayi 1 16 50 67

kredi kart1 Secilen senaryo i¢inde % 1,5% 23,9% 74,6%| 100,0%

yaygihgi
Ba-Bs bildirimleri i¢inde 3,3% 17,0% 9,3%( 10,1%
%

Diisiik oran + Say1 9 32 154 195

nakit islem Secilen senaryo i¢inde % 4,6% 16,4% 79,0%| 100,0%

yaygihgi
Ba-Bs bildirimleri i¢inde 30,0% 34,0%| 28,7%| 29,5%
%
Yiiksek oran Sayi 1 9 27 37
+makitislem o500 enaryo icinde % | 2,7%|  24,3%|  73,0%| 100,0%
yayginhgi
Ba-Bs bildirimleri i¢inde 3,3% 9,6% 5,0% 5,6%
%
Say1 30 94 537 661
Secilen senaryo i¢inde % 45% 14,2% 81,2%| 100,0%
Toplam

Ba-Bs bildirimleri i¢inde | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
%

Ki-kare test degeri: 0,02.

Hesaplanan Ki-kare test degeri 0,02 olup, tablo degeri olan 0,05’den kiigiik
oldugu i¢in H; hipotezi kabul edilmistir. Senaryolari siralama sorusuna cevap
veren miikelleflerin bilyiikk kismi (%81,2) Ba-Bs bildirimlerinin etkili bir
vergi giivenlik yontemi oldugunu belirtmistir. Ba-Bs bildirimlerinin etkili
oldugunu soyleyen miikelleflerin ¢ogunlugu (% 57) 1. senaryoyu tercih
etmektedir. Ilging olan nokta da, Ba-Bs bildirimlerinin etkili bir giivenlik
onlemi olmadigini diistinen miikelleflerin daha biiyiik bir gogunlugu (% 63,3)
yine 1. senaryoyu tercih etmistir. Bu iki katilimer grubun ikinci olarak tercih
ettikleri segcenek 3. senaryodur. Ki-kare test sonuglari1 bu yorumlarin
istatistiksel olarak da anlamli oldugu sonucunu vermistir.
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SONUC

Son yillarda Maliye Bakanlig: tarafindan uygulanmakta olan genel ve 6zel
vergi giivenlik 6nemlerinin aragtirmaya katilan katilimcilar tarafindan etkili
yontemler olarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Ozellikle, elektronik
defter uygulamasi, bankacilik sisteminin ticari islemlerde kullanilmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve Ba ve Bs bildirimlerinin vergi giivenligi
konusunda etkili birer yontem oldugu yapilan arastirma sonucunda
belirlenmistir. Maliye Bakanlig: ile miikellefler arasinda gelistirilen diyalog
ve ¢Ozlim yollarinin da (uzlagsma gibi) etkinligi gbz ardi edilmemelidir.

Miikellefler, vergi giivenlik 6nlemleri iginde yer alan Ba ve Bs bildirimleri
icin genel olarak etkilidir demislerdir. Etkilidir dedikleri bu bildirimler ve 5
tizerinden ortalama degerleri sOyle siralanabilir. Bs (belli bir tutarin
iizerindeki satiglarin) bildiriminin etkisi (4,08), Ba (belli bir tutarin {izerindeki
alislarin) bildiriminin etkisi (4,07), Genel olarak Ba-Bs bildirimleri (4,02) ve
Ba-Bs kapsaminin genisletilmesidir (3,81).

Maliye bakanliginin istedigi bildirimler olan Ba ve Bs bildirimlerinin etkili
olarak belirtilmesinin yani sira, elektronik defter uygulamasmin vergi
giivenligi kapsaminda etkili bir yol oldugunu diislinenler ile genel olarak
Ba-Bs bildirimlerinin etkili oldugunu diisiinenler arasinda anlamli bir iligki de
bulunmaktadir. Buna gore, elektronik defter uygulamasinin etkili oldugunu
diistinen miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunlugu (% 81) Ba-Bs bildirimlerinin de
etkili bir denetim yolu oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica elektronik defter
uygulamasinin etkisiz bir denetim yolu oldugunu diisiinen miikelleflerin bile
% 60’1 Ba ve Bs bildirimleri i¢in etkili bir yol oldugu yoniinde kanaat
belirtmislerdir.

Ayrica “Ba-Bs bildirimlerinin vergi giivenlik uygulamasi i¢in etkilidir” diyen
miikelleflerin % 77’si elektronik defter uygulamasi i¢in de “etkili bir
uygulamadir” demislerdir.

Maliye bakanliginin internet sayfasi lizerinden muhasebe kayitlarinin
tutulmasi su an yiiriirliikte olmayan ancak ileri donemlerde uygulanabilecek
etkin bir vergi giivenlik yontemi olabilir. Bu yontemin yiiriirliige konulmast
ile Ba ve Bs bildirimlerine gerek kalmadan bakanlik bu bilgilere rahatlikla
erisebilecektir. Bu uygulamasinin vergi giivenligi kapsaminda etkili bir yol
oldugunu diistinenler ile genel olarak Ba-Bs bildirimlerinin etkili oldugunu
diisiinenler arasinda anlamli bir iliski bulundugu goriilmistir. Maliye
bakanliginin internet sayfasi iizerinden muhasebe kayitlarinin tutulmasi
uygulamasiin etkili bir vergi giivenligi yolu oldugunu diislinenlerin biiyiik
bir ¢ogunlugu (% 79), Ba-Bs bildirimlerinin de etkili bir denetim araci
oldugunu diisiinmektedirler.

Belirtilen bu etkin vergi giivenlik miiessesesinin devreye sokulmasi ile hem
kayit dis1 faaliyetlerin azalmasi, hem vergilerin tabana yayilmasi ve hem de
vergi gelirlerinin fark edilir bir oranda artmasi kolaylikla miimkiindiir. Bir
Oneri olarak, biitlin miikelleflerin yasal defterlerinin elektronik ortama
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aktarilarak ve ayni anda gelir idaresi baskanligi ile otomasyonunun/irtibatinin
saglanmas1 Ba ve Bs bildirimlerinin tim miikellefler tarafindan otomatik
olarak yapilmast ve bu bildirimin kapsaminin tim miikelleflere yayilmasi
anlamina geleceginden vergi giivenlik dnleminde gelinebilecek bir ileri asama
olacagi sdylenebilir.

KAYNAKCA

Akbay, Mehmet (1990), Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, Tiirkiye'de
Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi, Maliye ve Giimriik Bakanlig.
APK. Kurulu Yayinlan, No: 1990/308, Ankara.

Akkaya, Sahin, M. Vedat Pazarlioglu (1998), Ekonometri I, 4. Baski, Anadolu
Matbaacilik, izmir.

Aksoy, Serafettin (1999), Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Filiz
Kitabevi, Istanbul.

Altunisik, Remzi, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu ve Engin Yildirim
(2007), Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, 5. Baski, Sakarya
Kitabevi, Sakarya.

Arpaci, Omer (2005), “Ortiili Kazan¢ Dagitiminda Sermaye Sirketi
Kavrami1”, Yaklasim, S. 152, ss. 114-118.

Aslan, Abdullah (1997), “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik
Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say1: 185, ss. 3-7.

Aydin, Fazil (2001), “Tiirkiye'de Tarim Sektoriiniin Degerlendirilmesi-1I17,
Yaklagim, Yil: 9, Say1: 106, Ekim-2001, ss. 67-71.

Bal, Hiiseyin (2001), Bilimsel Aragtirma Yontem ve Teknikleri, Sileyman
Demirel Universitesi Yaynlari, Isparta.

Bilici, Nurettin (2004), “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar1 ve Onlenmesi
Yollari: Vergi Cennetleriyle Miicadele”, 19. Maliye Sempozyumu,
Belek, ss. 601-619.

Demirci, Abdulkadir (2012), “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinda
Gergekei Bir Sekilde Sahip Olunan Segenekler Kavrami”, Vergi
Diinyasi, Yil: 31, S. 365, ss. 48-70.

Dogrus6z, Ahmet Bumin (1992), Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme
(Stopaj), Istanbul.

Giiredin, Ersin (1998), Denetim, Beta Yayincilik, istanbul.

Kurtulus, Kemal (1996), Pazarlama Arastirmalar, 5. Baski, L.U. Isletme
Fakiiltesi Yayini, Istanbul.

Maliye Bakanlig1 (2013), Gelir idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr, Erisim
Tarihi: 01.05.2013.

Oktar, S. Ates (2012), Vergi Hukuku, 8. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul.

22 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 2013, Yil:1, Cilt:1, Sayi:3


http://www.gib.gov.tr/

Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Giivenlik Onlemleri ve Miikelleflerin...

Oztiirk, Ibrahim (2010), 2010 Tiirkiye Ekonomisi Raporu, MUSIAD
Yaynlari, Istanbul.

Pehlivan, Osman (2013), Vergi Hukuku, Murathan Yayinevi, Trabzon.
Resmi Gazete, Say1: 25882 Say1, Tarih: 21.07.2005.
Senyiiz, Dogan (1998), Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa.

Tuncer, Selahaddin (1984), Vergi Uygulamalari, 5. Baski, Giiray Matbaasi,
Istanbul.

Turhan, Salih (1998), Vergi Teorisi ve Politikas1, Filiz Kitabevi, istanbul.

Ulgen, Soner (2002), “Bir Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak Emsal Kira
Bedeli Esas1”, Yaklasim, Sayi: 109.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 (2012), Faaliyet Raporu 2012, Ankara.

23 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 2013, Yil:1, Cilt:1, Sayi:3



