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oz
Bildigimiz gibi uluslararast iligkilerde gii¢ kavrami sdylendiginde akla gelen ilk sey biiyiik devletlerdir. Bu
devletler kendilerinde siyasi, iktisadi ve askeri giic unsurlarin1 bir arada bulundurmaktadirlar. Yazilacak ve
sunulacak olan bu makalemizde diinyanin en biiyiik gii¢leri ve ya aktorleri olan Rusya ve Cin’den, iki iilke
arasindaki tarihi gegmisten, ekonomik iliskilerden, diplomatik iligkilerden ve aralarindaki sinir ¢catigmalarindan
konusulacaktir. [lk dnce ikili arasindaki tarihe baktigimiz zaman, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve 1991°de
Rusya Federasyonunun kurulmasindan sonra Cin’le olan iliskiler daha diizenli hale geldigini gorecegiz.
Amerikali uluslararas: iligkiler aragtirmacisi Joseph Nye’nin sdyledigi gibi:Sovyetler Birliginin ¢okmesiyle
birlikte fiili ABD-Cin ittifaki sona erdi ve bir Cin- Rusya yakilagmasi basladi. 1992°de iki iilke bir yapici
ortaklik pesinde olduklarini ilan ettiler, 1996°ta stratejik ortaklik a dogru ilerlediler, 2001°de ise bir dostluk ve
isbirligi antlagsmasi imzaladilar. Diplomatik iligkiler dahilinde iki iilke arasinda ge¢mise dayanan ekonomik
iligkilerden konu edilecektir. Son olarak 1969 yilinda yasanan siir ¢atigsmalarindan s6z edilecek ve iki iilke
siyasi, iktisadi, askeri bakimindan karsilastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya; Cin; ABD; diplomatik iligkiler.

RELATIONS BETWEEN RUSSIiA AND CHINA POST-COLD WAR MIiLiTARY
RELATIONS

ABSTRACT

As we know, the first thing that comes to mind when we talk about the concept of power in international relations
is the big states. These states have the elements of political, economic and military power together. In this article
which will be written and presented, we will talk about the history, economic relations, diplomatic relations
between the two countries, Russia and China, which are the biggest Powers or actors of the world, and the
border conflicts between them. First, when we look at the history of the pair, we will see that relations with
China become more regula after the collapse of the Soviet Union and the establishment of the Russian
Federation in 1991. As American international relations researcher Joseph Nye says: With the collapse of the
Soviet Union, US-China alliance ended and Chinese- Russian rapprochement began. In 1992, the two countries
declared that they were seeking a constructive partnership, in 1996 they moved towards a strategic partnership
and in 2001 they signed a friendship and cooperation agreement. In the context of diplomatic relations,
economic relations between the two countries will be discussed. Finally, the 1969 border conflicts will be
mentioned and the two countries will be compared in terms of political, economic and military.

Key Words: Russia; China; USA; diplomatic relations.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisindeki agirligi hizla biiylimiis ve bunun sonucunda
onlarin siyasi 6nemi de artmustir. Belki de bunun en belirgin tezahiirii G20 {tilkeler grubunun
kurulmas1 ve tartisma forumu olarak genisleyen roliidiir. Ayn1 zamanda, ylikselen biiyiik
ekonomiler, BRICS grubunun resmi olmayan ittifaki ¢cercevesinde siirekli karsilikli igbirligini
giiclendirmeye ¢alismaktadirlar ( Larionova & Shelepov, 2016). Elbette Cin, bu yiikselen grup
arasinda baskin oyuncu roliinii iistlenmektedir. Bununla beraber Rusya da, diinyanin
biiyiimesinden biiyiik 6l¢lide yararlanmaga basladi. Diinyada enerji ve hammaddeye artan
talep ve artan ihracat fiyatlari yoluyla ekonomisini daha da biiyiitmeye basladilar. Ayni
zamanda Rusya, BRICS ve Sangay Isbirligi Teskilat1 gibi yeni uluslararasi gruplarda,
ozellikle Cin ile yakin iliski i¢inde aktif rol alarak, daha 6nceki ekonomik ve siyasi agirlik
kayiplarini telafi etmeye calismistir. Bununla birlikte, Rusya ile Cin arasindaki iligkiler
tartismasiz her zamankinden daha iyi olsa bile ve aralarindaki ticaret hizla arttig1 halde, bazi
stlinliik ve vizyon eksikligi iligkilerini olumsuz etkilemektedir ve daha derin ekonomik

entegrasyon umutlar1 pek umut verici olamamustir.

Oncelikle, Rusya ile Cin arasindaki ekonomik iliskileri ve daha derin ekonomik
biitlinlesmelerinin Oniindeki engelleri incelenecektir. Fakat, yogunluk daha c¢ok Rusya
lizerinden tartigtimaktadir. Ilk olarak Rusya ve Cin ekonomilerinin biiyiikliigii ve gelisimini
gozden geciriyoruz, ¢iinkii bu faktorler biiyiik 6lgiide isbirligi potansiyelini belirliyor ve
ayrica lilkelerin birbirlerini nasil degerlendirdigini de etkiliyor. Daha sonra iilkeler arasindaki
ticaretin biliylimesini analiz edecegiz ve pazar payindaki gelismelere ve ticaret yapisindaki
degisikliklere odaklanacagiz. Glinlimiizdeki pazar pay1 analizi, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerine gore genisletilmistir, ¢linkii bu bolgelerde olan devletler Rusya-Cin
iliskilerine ilging bir boyut katmaktadur. ki iilke arasindaki enerji sorunlar1, Rusya ve Cin'in
ekonomik iligkileri i¢in biiylik 6nem tasidigindan, genelde ayri olarak incelenmektedir.
Bundan sonra, Rusya ve Cin'in sanayi politikalarinin iki {ilke arasindaki ekonomik
biitiinlesmeyi nasil engelleyebilecegini tartisacagiz. Son on yildaki gelismeler, ikili
iligkilerinin gelisimini anlamak i¢in 6nemli olan Rusya ve Cin'in goreceli ekonomik giiciinde
ilging degisiklikler oldugunu ortaya koymaktadir. Son on yilin basindan beri, Rusya
ekonomisinin kiiresel finansal krizi nedeniyle Rusya’y1 etkilese de, 2009 yilindan bu yana
zorda olsa giiglii biiytime kaydedildi. Cin’de Rusya’dan daha yiiksek biiyiime oranlariin bir
sonucu olarak, ikisi arasindaki yasam standartlarindaki esitsizlik de goreceli olarak

azalmistir. Son on yil boyunca Rusya ve Cin'de ekonomik biiyiimeyi diislindiigiimiizde,
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Rusya'nin yiikseliginin enerji ve hammaddelerdeki fiyat gelismelerinden 6nemli Olciide
etkilendigine dikkat ¢ekmekte fayda var. Buna karsilik, Cin, biliylime politikasindaki
basarilarin1 vurgulayan girdi fiyatlarindaki artisa ragmen Rusya’ya karsi biiylime oranini
yiikseltmeyi bagardi. Ugucu ihracat fiyatlarina asir1 bagimlilik Rusya’nin is ortamini sorunlu
hale getirmekteydi. Ayrica, gelecekte enerji fiyatlar: yiiksek kalabilmesi i¢in, son on yilda
goriilen hizda artmasi beklenmemektedir ve bu nedenle Rusya'daki fiyat gelismelerinden
ekonomik biiyiimeye daha az destek verilecektir (Grigorenko, Denis A. Klyuchnikov,
Aleksandra V. Gridchina, Inna L. Litvinenko, & Eugeny P. Kolpak, 2016).

Ikinci Diinya Savas1 dncesi cografya ve ulasim yetersizligi, baglantilarin yan1 sira karmasik
bir ekonomik ve politik durum Her iki tlilkede de ticari iligkilerin gelismesini engelledi.
1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dogusu ve Sovyetler Birligi’nden biiyiik destek alarak
Sovyet tipi bir ekonomik sistemin insasi, iilkeler arasindaki ticaret ve ekonomik iliskilerin
hizla biiylimesine yol ag¢t1 (Mitter, 2013). Bu iliskilerin 6nemi, Dogu-Bat1 ¢atismasinin yani
sira komtinist {ilkelerin ekonomik olarak kendi kendine yeterli olma hedefinin altin1 ¢izmistir.
Bununla birlikte, uzun siiredir devam eden karsilikl1 siipheler, komiinist blok i¢indeki rekabet
ve Rusya ile Cin liderleri arasinda giiven eksikligi, iilkeler arasindaki ihtilaflarin artmasina
neden olmus ve nihayetinde tam bir siyasi kirilma Ve ticaretin ¢okiisiine neden olmustur.
Cin’in Sovyetler Birligi’nin dis ticaretindeki payi, on yilin ortasinda sadece yiizde birkag
puandi ve 1969’daki sinir ¢atigmasindan sonra, Rusya ile Cin arasinda higbir ticaret yoktu
(MacHaffie, 2011). iligkiler gelistigi halde, dzellikle Cumhurbaskan: Gorbagov'un iktidara
geldigi 1985'ten sonra ticaret miitevazi kaldi. Sovyetler Birligi'nin son yillarinda Cin’in dig
ticaretteki pay1 % 2’den azdi. Cin’in dis ticaretindeki Sovyetler Birligi’nin payi, 1960’larin
ortalarinda % 10’un altina diistii ve bir yiizyil sonra, Sovyetler Birligi dagilmadan hemen
once, bu oran % 3 civarindaydi. Rusya ile Cin arasindaki siyasi iligkiler, 1990'larda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra gelismeye devam etse de, ekonomik iligkileri Rusya’nin
dengesiz kosullar1 ve diisiik ekonomik performansi ile zayif gozikmekteydi (Olga V.
Grigorenko, 2016). Buna ek olarak, Cin ekonomisi heniiz Rusya'dan Cin'e yapilan mal
ihracati konusunda daha derin bir isbirligine yol acacak kadar kritik bir kitleye ulasmamusti.
Son olarak, on yilin ikinci yarisindaki Asya krizi, Cin'deki biiyiime endiselerine yol agtig1 ve
petrol fiyatlarindaki ¢okiis nedeniyle Rusya’nin diisiisiinii hizlandirdigi i¢in isbirligini daha
da zorlastirdi. 1998°de tam 6l¢ekli bir finansal kriz haline geldi. Milenyumun donmesinden
sonra, Rusya ile Cin arasindaki ticaret nihayet ¢ok diistik bir seviyeden de olsa yeni bir ivme

kazand1. Cin’in gii¢lii biiylimesi, enerji ve hammadde talebinin fiyatlarini artirmasi nedeniyle,
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kiiresel ekonomi iizerinde giderek daha goriiniir bir etki yaratmaya basladi. Ayn1 zamanda,
Rusya Cin’e petrol ve hammadde ihracatini artirdi. Sonug olarak, Rusya ihracatinin degeri
2000’lerin baginda 5 milyar dolardan 2010°da 20 milyar dolara diistii. Ancak Cin’in Rusya
thracatindaki payr en iyi ihtimalle% 6’ya ¢ikti. 2010 yilinda Cin,% 5'lik bir paya sahip
Rusya'nin en biiyiik ihracat pazari olmustur (Alicia Garcia Herrero, 2016). Cin’le yapilan
ticaretin artmasi, Rusya’nin ithalatinda daha ¢arpict rol oynamaya basladi. 1998 krizinden
sonra, Rus ekonomisi 2000'li yillarin basinda hizla iyilesmeye basladi ve gelirlerdeki artis,
ruble giliglenmesi, uluslararasi enerji ve hammadde fiyatlarindaki artisla desteklendi
(Litvinenko, 2016). Ithalatlar, dzellikle Cin'den yapilan ithalatta da hizla artis gdziikmeye
basladi. Son on yilin ikinci yarisinda, giiclii ithalat biiylimesi, emtia fiyatlarindaki artisa
ragmen Rusya’nin Cin ile olan ticaret dengesini agik bdlgelere ¢evirdi. Sadece 2009'da,
kiiresel finansal kriz Rusya’nin ithalatin1 sert bir sekilde etkilediginde, Rusya ile Cin
arasindaki ticaret asagi yukari dengeye gecti. 2010 yilinda, Cin ile olan Rus dis ticaret agigi,
toplam Rus dis ticaret fazlasiyla yaklasik 19 milyar dolar olmasina ragmen, 170 milyar dolar
civarindaydi. Rusya ile Cin arasindaki ticaretin hizla artmasina ragmen, pazar paylariyla
Olciilen Rusya'nin 6nemi, Cin i¢in miitevazi kalmaktaydi. Cin’in, genclerin yardimcisi
olmalarindan kaynaklanan doniisiimii 1950°1lerde Sovyetler Birligi’nin su anki baskin kiiresel
oyuncusu olmasinin énemli faktorlerinden biriydi (Natalia Victorovna Kuznetsova, 2016,
6(2), ). Ruslarin yalnizca Rusya-Cin ekonomik iligkilerini degil ayn1 zamanda Rusya’nin
modern diinyadaki konumunu daha da nasil degerlendirdiginide biraz etkilemesi
gerekmekteydi. Ticaretteki gelismelere bakmanin yani sira pazar paylar, iki iilke
arasindaki ekonomik iligkilerin gelisimini anlamak i¢in ~ Rus—Cin ticaretinin yapisindaki
degisikliklere de odaklanmak zorundaydi. Rusya ve Cin ticaret istatistikleri, tartigmasiz
bir sekilde, son on bes yilda Rusya’nin Cin’e ihracatinda enerji ve hammadde payinin
arttigini, Rusya’nin Cin’in ithalatinda ise yiiksek teknoloji iirlinlerinin 6énem kazandigini
gosteriyor. Son on yildaki gelismeler, Cin’in Rusya pazarlarindaki basarisinin yalnizca diisiik
ticretli, diistik teknolojili endiistrilere dayanmadigini gostermektedir. Giysi ve ayakkabi gibi
artan {irlin ihracatina ek olarak Cin, iirlin yelpazesini ¢esitlendirdi ve giderek artan miktarda
yiiksek teknoloji iiriinii mal ihra¢ etmeye basladi. Bu, Rusya'nin denedigi ama yapamadigi bir
seydir. Ayrica, Cin, Rusya pazarinda 6nemli bir oyuncu haline gelirken, Rusya’nin Cin
ekonomisindeki rolii, enerji ve yuvarlak odun gibi bazi hammaddeler hari¢, marjinal
kalmaktaydi. BDT filkeleri Rusya’nin ekonomisinde geleneksel olarak merkezi bir rol
oynamustir. Rusya, Kazakistan ve Belarus giimrik birligi gibi ¢esitli diizenlemelerle

konumunu korumaya calisti. Rusya ayrica bolgesel bir finans merkezi olmay1 hedefliyor ve
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ruble'yi bolgesel bir para birimi olarak gormek istiyordu. Bir yandan, bolgesel ticaret ve
finansal diizenlemelerengelleri azaltabilmek ve katilimci ilkeler arasindaki ticaret ve
ekonomik isbirligini artirabilmek igin ugrasmaktaydi. Ote yandan, bolgesel ticaret
anlagsmalarinin dgiincii taraflara karst ayrimci olma ve dolayisiyla ekonomik refahi
azaltabilme tehlikesi vardi. Aslinda, Cin'in bolgedeki artan roliiniin baz1 BDT iilkeleri i¢in
ortak giimriik birligine katilmasi i¢in 6nemli bir neden saglayabilecegine dair bazi isaretler
belirmekteydi. Bununla birlikte, ekonomik isbirligi ve heterojen BDT bolgesinde kurumlarin
kurulmas: zor olmustur. Bélgedeki Rus pozisyonu hala ¢ok gii¢lii olsa da, yabanci ticari
sonuglar ve Cin’in artan varlig1 yiiziinden durumun degistigini agikga gosteriyordu (Morrison,
2018).

Orta Asya’da Kazakistan, dogal kaynak temelli ve Rusya ile Cin arasindaki konumu
nedeniyle ozellikle ilging bir {ilkedir. Kazakistan, Cin’in enerji stratejisinde 6nemli bir rol
oynuyor ve Cinli devlete ait enerji sirketleri, Kazakistan ham petrol iiretimi, rafineriler ve
boru hatti tagimaciliginda 6nemli miktarlarda kazanglara ulasmaktaydi. 2005 yilinin sonunda
Kazakistan'dan Cin'e olan petrol boru hattinin tamamlanmasi, Kazakistan'in petrol ihracat
kapasitesini onemli 6lglide arttirdi. Tiirkmenistan'dan Cin'e 2009 yilinin sonunda tamamlanan
yeni gaz boru hatti, Kazak gazin1 Cin'e ihra¢ etmek i¢in de kullanacakti. Ayrica Cin,
Kazakistan’da diger hammaddelerin tiretimi ile ilgilenmekteydi (BISENOV, 2018). Cin’in
enerji projeleri i¢in finansman saglama yetenegi Rusya ve diger rakiplere gore biiyiik bir
rekabet avantaji saglamaktaydi. 2009 baharinda, Cin’in devlet enerji devi CNPC’nin
Kazakistan’daki bir enerji sirketi olan MMG’de cogunluk hissesi aldig1 anlasmaya Cin’in
Kazakistan’a verdigi 10 milyar dolarlik kredi de dahil edildi. Hint ve Rus devlet enerji
sirketleri de MMG'de bir pay istemeye basladi. Rus sirketleri hala ekonomide kilit oyuncular
olmasina ragmen Kazakistan’da ise Cinli sirketlerin etkisi gittikge daha belirgin hale geliyor.
Aslinda, son yillarda Cin'in Kazakistan'daki en aktif oyuncu oldugu goriilityor. Bu ayni
zamanda ticaret istatistiklerine de yansimaktaydi. Rusya’nin Kazakistan ihracatindaki payu,
1990’1arin ikinci yarisinda neredeyse {igte birinden, son yillarda % 10’a diistii. Ayn1 donemde,
Cin’in Kazakistan’in ihracatindaki pay1 yaklasik % 15°e iki katina ¢ikt1 (Peyrouse, 2008).
Kazakistan’in ithalatiyla ilgili olarak, Rusya’nin pazar pay:1 yaklasik ticte biri kadardir ve
paymin azalmasina ragmen, Rusya Kazakistan’da hala gigli bir konuma sahiptir.
Tiirkmenistan'dan Ozbekistan'a ve Kazakistan'dan Cin'e, Aralik 2009'da tamamlanan dogal
gaz boru hatti, Tirkmenistan gazi i¢in Onemli bir yeni ihracat pazari agti. Cin’in

Tiirkmenistan’daki ihracat paymin 1990’larin ikinci yarisinda sifirdan 2010°da neredeyse
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licte birine ylikselmesiyle kanitlanmaktadir (Putz, 2019). Cin'e ihracat yapma firsatlarinin
acilmasi, Orta Asya’nin, 6rnegin ihracatlarinin daha yiiksek fiyatlarina yansidigi Rusya’ya
olan bagimliligini azaltmistir. Cin’in talebi bolgedeki rekabeti artirirken, Cin tirtinlerinin Orta
Asya’daki ¢iglar1 bu iilkelerdeki yerel iiretim {iisstiniin daralmasi korkusunu uyandirdi.
Kazakistan’in Rusya ve Belarus’la glimriik birligine girme karar1, belki de kismen hiikiimetin
Cin mallarinin i¢ piyasalara asir1 bir sekilde yansimasini ve yerel iiretimi koruma politikasini

Onleme istegiyle aciklanmaktadir.
RUSLAR ACISINDAN CIN’IN ONEMI

Son on yilda, Ruslarin Cin'e yonelik tutumlarinin gézle goriiliir bir doniisiimii yaganmustir.
Sovyet doneminde ve Sovyetler sonrast yillarda, Cin “kiigiik kardes” ve “stratejik bir ortak”
olarak kabul edildi, ancak simdi durum samildigi gibi degil. Cin'in niifusu ve seckinler
tarafindan yOnetilmesi, iilkenin diinyadaki degisen roliine gore hizla degismekteydi. Sovyet
doneminde Cin'in algisi, arastirmacilar ve uzmanlar tarafindan niifusun yani sira halk arasinda
da tutulan goreceli bir fikir birligi ile nitelendirildi, ancak bu giinlerde goriislerin ikili iliskilere
dair umutlara siddetle karsi ¢ikmasi gozlemlenmektedir. Bu ayrisma, yalnizca nesnel goriis
farkliliklarina degil, ayn1 zamanda Rusya Kurulusundaki Cin karsit1 ve Cin yanlist kanatlarin
aktif calismalarina, uzman topluluguna ve kitle iletisim araglarina atfedilebilir. Genel olarak
Cin ile iligkilerde ve 6zel olarak Cin tehdidi konusunda son birkag yildir Rus dis iliskiler ve
medya s6yleminde oldukga giincel haberler olusmustur. Belli bir noktaya kadar, yakininda
bir¢cok alanda diinya lideri olacak bir komsuyla olan iligkilerini goz ardi etmek miimkiin
olmadigindan ve ya bazi alanlarda zaten lider olmus olan bir komsuya sahip olmak o kadar
kolay degil. Bununla birlikte, birgok tartismanin yogunlastirilmasina yonelik tesvikler, su anda
“Rusya savas1” olarak adlandirilabilecek bir siirecin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bazi
aragtirmacilar, Cin'in kaynak temeli bir devlet olarak diinyanin biitiin bdlgelerini pratik olarak
kullanmasina ragmen, Cin i¢in bir kaynak olarak 6nemli noktalart Rusya'nin isgal ettigini
sOylemektedir. Bununla birlikte, Cin’e hammadde tedarikinde esas olarak deniz yolunun
tedarik rotalar1 oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, ABD ile askeri bir ¢atisma olmasi
durumunda, ikincisinin Diinya Okyanusu'ndaki tam hakimiyeti g6z oniine alindiginda, deniz
yollar1 engellenecektir. Orta Asya'dan gelen arzlar, ABD'nin de en azindan Afganistan'daki
varhigim siirdiirdiigii siirece, Cin’in belirli pozisyonlara sahip oldugu tek eyaleti Xian Jiang

eyaletidir (Stronski, 2018).

Bizler ve Rusya, Pekin ile Washington arasinda askeri bir ¢catisma yaganmasi durumunda ve

ya yalnizca Diinya Okyanusu'ndaki durum dengesizlesirse ve Cin’in ¢ikarlarimi etkiliyorsa,
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istikrarl tedarik garanti altina ala bilmemiz i¢in Cin’e destek vermek durumdayiz, ¢iinkii en
uygun sekilde tek tedarik¢imiz Cin’dir. Cinli stratejistler, Rusya’nin bu konuda kendine 6zgii
roliinii de kabul ediyorlar. Ornegin, Halk Kurtulus Ordusu Hava Kuvvetleri'nde kidemli bir
albay olan 6nde gelen Cinli askeri stratejistlerden biri olan Dai Xu, ABD'nin Cin'i “C” harfi
seklinde yarim daire seklinde tuttugunu iddia ediyor (Lague, 2013). Bu yarim daire
Japonya'dan baglar ve Cin topraklarinin bir pargasi oldugunu iddia eden devletler dahilinde
giineye dogru uzanir. Daire, Rusya ve Kuzey Kore boyunca koptugu i¢in tamamlanmadi,
ancak gelecekte uclar1 bir araya gelebilir. Bu nedenle, Rusya’nin Cin’e hammadde
saglamadaki benzersiz roli, lider oyunculart Moskova’y: ilgi alanlarina ¢ekmeye yonelik
etkilerini artirmaya ¢aligmaktadir. Uzmanlar ve kitle iletisim araglar1 sdylemlerine gore ve
bilimsel aragtirmalara dayanarak, bunun, Cin'in karsit1 ve buna karsilik gelen bir giic merkezi
ile stratejik bir ortaklik projesini tesvik eden Cin yanlis1 kanatlarinin artan faaliyetlerine
yansidig1 goriilmektedir. Ancak metodolojik bakis agisina gore, her iki taraf da Rusya'y1 kendi
cikarlarina sahip kendi kendine yeten bir oyuncu olarak degil, etki kutuplarindan birinin
uydusu olarak goérmektedir ve bu nedenle Rusya, olabilecek bir stratejik yiikiimliiliikler
sorumlulugunu kendi iizerine almalidir. Uluslararas:t politikaya yonelik degere dayali
yaklagimi azaltma ve onu faiz temelli bir politika ile degistirme egilimi oldugu i¢in, her iki
tarafin lobicileri, her seyden Once, ¢ikarlarin risklerini ve bu ya da potansiyel faydalari

birlestirerek manipiile etmektedir.

Akademik toplulugun dis politika olusturma iizerindeki etkisine iliskin
sOyleminin herhangi bir analizi, kitle iletisim araglar1 ve uzman topluluklarla
karsilastirildiginda daha az ilgi ¢ekmektedir. Bunun nedeni basit. Yukarida belirtildigi gibi,
Rus devlet otoriteleri ikili iligkilere ekonomik agidan yaklasirken, Sovyet geleneklerinde
egitilen akademik topluluklar dis politika ¢ikarlarina uygun hareket etmeyi disiiniiyor. Bir
baska deyisle, mevcut dig politika planlarindan ziyade, biiyilk Rus sirketlerinin durumsal
talepleri temelinde stratejik kararlar alinmaktadir. Rusya dis politikasinin dogu vektoriiniin bu
sekilde gelisimi yakin zamana kadar gegerli olan Avrupa'ya odaklanmasina
baglanmaktadir. Bu tiir politikalarin izlenmesinde Onemli bir rol, devletlerin
akademik cevrelerle tarihsel olarak igbirligi yapanlar da dahil olmak iizere siyasi planlama
kurumlan tarafindan dairesel bir politika izlemeleridir. Rus politikalarinin dogu vektori, biiyik
Olciide, stratejileri gelistirmek i¢in akademik topluluktan uzmanlar1 ¢ekmenin neden gerekli
olmadigini agiklayan is yaklasimi ile karakterize edilmektedir. Morozov'a gore, Cin iddia

edildigi gibi asirt niifuslu degil. Ayrica, ililke kdmiir rezervi bakimindan diinyada bir veya
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ikinci sirada yer almaktadir (Nojonen, 2011). Bununla beraber, magnezium, bakir, tungsten,
kalay, aliiminyum, altin ve digerleri gibi yer alti ve yeriistii zenginliklerle dolu bir iilke
konumundadir. Yazar ayn1 zamanda modern diinyada amaglara askeri olmayan

yontemlerle  ulasildigini da wvurguluyor, bu biraz  sorgulanabilir.
Ancak, Rusya ve Orta Asya iilkelerine kars1 askeri senaryo gelistirilmesinin Cin i¢in avantajli
olmayacagmi vurgulamaktadir, ¢linkii bir askeri ¢atigma madencilik altyapisina 6nemli
zararlar verecek ve restorasyonu ¢ok zaman alacaktir. Ayrica, , Morozov, Khramchikhin'in
yayinladig1 yayinlardan birinde onerdigi Rusya'ya yonelik muhtemel silahli saldirganlik
senaryosuna ve askeri teori ve stratejiye dayali hesaplamalar kullanmasina kategorik olarak

itiraz etmektedir.

Rusya’nin Cin’e yonelik dis politika dersinin igerigi, pratik acidan uzmanlik ve bilimsel
tartismalarla bagdasmamaktadir. Ikili iliskilerin dzeti kisaca “bagli krediler de dahil olmak
tizere Cin mali kaynaklarina erisim i¢in Rus dogal kaynaklar1” olarak 6zetlenebilir. Rusya
devlet otoritelerinin pozisyo nu resmi olarak, iki iilke liderlerinin 2009 yilinda New York'ta
imzaladig1 anlasma metnine, Rusya Federasyonu ile Avrupa Birligi arasindaki komsuluk,
dostluk ve isbirligine iliskin 2001 ¢erceve anlasmasi uyarinca Cin Halk Cumhuriyeti de
yerlestirildi (Lukin, 2013). Bununla birlikte iki devlet resmen ikili iligkilerini sinir Stesi
igbirligine kadar uzatmis oldu. Bununla birlikte, bu fiili durum, mevcut durumdaki Rus
seckinlerinin herhangi bir ciddi itirazina yol agmayan bir format 6rnegidir. Ornegin, Dmitri
Medvedev’in 2010 sonbaharinda CHC’yi ziyareti sirasinda c¢ogu ticari ve ekonomik
meselelerle ilgili bir dizi farkli diizeyde anlasma imzalandi. Ayrica, son birkag yil igerisinde,
her iki iilkenin de devlet ve devlete bagh sirketleri arasinda daha somut sézlesmeler
yapilmigtir. Ozellikle, Rosneft ve Transneft, Cin'e (Rosneft) uzun vadeli petrol teslimati ve
Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu boru hattinin (Transneft) ingaatinin tamamlanmasiyla garanti
altina alinmus kredi ikili iliskilerini ileri diizeyde ilerlemesinin 6rnegidir. Bu stratejik belgenin
imzalanmasimin Rus federal kitle iletisim kaynaklar1 tarafindan pratikte fark edilmedigini,
Uzak Dogu’da ise “Moskova’nin Uzak Dogu’ya Cin’e teslim olmas1” sirasindaki bagliklara
yansidigl sdylenmektedir. Bu belgenin imzalanmasindan ve Rus kitle iletisim araglarinda
2001 ortalarma kadar olusturdugu tartigmadan sonra, proje uygulamasina iki bakis agisi
ortaya ¢ikmistir. Ilk olarak, Rusya ve Cin’in isbirligi gelistirme konusunda temelde farkli
yaklasimlar1 var; ¢linkii Dogu Sibirya ve Uzak Dogu’daki projelerin neredeyse tamami
hammadde {iretimine dayaniyor, Cin ise kuzeydogu illerinde isleme tesisleri olusturmak

niyetindedir. Cin’in politikasinin temel amaci, enerji ve dogal kaynaklara erisim saglamak ve
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ticari ve ekonomik igbirligi ile Cin’in ¢ikarlari arasinda ekonomik baglantilar i¢in uzun vadeli

mekanizmalar olusturmaktir.

Ancak, ikili iliskiler yalnizca ekonomi ile sinirli degildir. Rusya ve Cin, en az iki diger
uluslararas1 forum gergevesinde isbirligi yapmaya calistyorlar - 2011 yilinda 10. yilm
kutlayan Sangay Isbirligi Orgiitii (SCO) ve BRICS. SCO baslangicta, 6ncelikle Orta Asya'da
bir bolgesel giivenlik araci olmasi planlanmisti. Bununla birlikte, gegtigimiz birkag yil
boyunca, Rus makamlarin1 blogun baslaticilarindan biri olarak zorlayan Cin’in niifuzunu
arttirma Ruslar igin biiyiik tehlike olusturmaya baslad1 (Awan, 2016). Ozellikle, son iki yilda,
bu konu SCO tarafindan ve Rusya Kkitle iletisim araglar1 soylemindeki Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii tarafindan neredeyse tamamen desteklenmis durumdaydi. BRICS’e
gelince, kendi etkinliklerin koordine edilmesi amaglanmaktadir ve giivenlik alanindaki
igbirligini koordine etme girisimleri yerine Bati’nin uluslararas1 iliskilerde mutlak
hegemonyasm1 imha etmek zorundaydi. Ozellikle, bu orgiit son zamanlarda, G20
zirvelerinden once, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini koordine etmek igin, bat1 {ilkelerinin
konumunun {izerinde kararlastirildigi G7 toplantilarini kendi lehine kullanmistir. Bununla
birlikte, Rusya’nin G8 ve BRICS’e eszamanli olarak katilmasi genel olarak biitlin kurguyu,
ozellikle de diinya arenasinda Rus-Cin igbirliginin mekanizmasini karsilagtirmaktadir. Ancak,
son alt1 ila on iki ay boyunca, Rus se¢kinler arasinda hig¢bir seye sahip olmadiklar1 ekonomik
bagimliligin kademeli olarak politik bagimlilia doniistiigli algist var. Stratejik karar alma
merkezi de dahil olmak iizere diinya siyaset merkezinin, yavas-yavas Asya-Pasifik bolgesine
kaydig1 gz oniine alindiginda, bu, Rus Kurulusu i¢in endise kaynagi olmustur. Gegmiste, Rus
makamlari, Bati egemenligi ile karakterize edilen eski, Sovyet sonrasi diinya diizeni
cercevesinde karar alma siirecine erisim saglamak icin sayisiz basarisiz girisimde bulundu.
Simdi Asya-Pasifik bolgesindeki diinyadaki “yonetim kurulu” sirasindaki yerini almak igin
benzer bir sans, Cin ile olan ekonomik iliskilerin mevcut yapisi nedeniyle kagirilabilir. Bu
boliimii 6zetlerken, asagidaki konularin vurgulanmasi gerekmektedir. Ilk olarak, medyada ve
Rus-Cin iligkilerinde uzman topluluklarda yapilan tartigmalar, bu alandaki kamusal s6ylem
tizerinde ¢ok Ozel bir akademik topluluktaki benzer tartigmalardan daha fazla etki
yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, devlet makamlar1 her iki tartigmadan soyutlanirken kararlar
alirlar, ancak o zamanin pragmatik ekonomik ¢ikarlar1 tarafindan yonlendirilirler. Ikincisi
seckinlerin yani sira kamuoyu ile ilgili diistinceleri etkileyen medya ve uzman tartigmalari,
Asya-Pasifik bolgesinde Rus ¢ikarlarini tegvik etmek igin biitiinciil bir politika olusturmaya

basladiginda, devlet makamlar1 tarafindan fark edilme sansina sahip olmalaridir. Ayrica, Rus
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seckinleri, bugline  kadar rahatsiz etmeyen Cin’e ekonomik bagimliligin,
karar alma merkezindeki degisimin ortasinda siyasi bagimliliga doniistiigiinii fark etmeye
basladilar ve Asya-Pasifik bolgesine dogru uzanan kaygi verici bir neden haline gelmeye

basglamistir.
RUS-CIN ILISKILERINDE ABD GORUSU

Rus-Cin iligkilerine dair “Amerikan” goriisii yoktur. Acik¢asi, ABD hiikiimeti, genellikle
ticlincii taraflarla olan diger devlet iliskileri hakkinda kamuoyuna yorum yapmiyor. Ancak,
Rus-Cin iliskileri benzersizdir ¢ilinkii bunlar ABD’ye 6liimciil bir tehdit olusturabilecek iki
devlettir. Ayrica, bu iligkiler Asya'daki tiim ilgili taraflarin Rusya, Cin, Orta ve Kuzeydogu
Asya ile baglar lizerinde bi¢imlendirici bir etki yapan kurucu iliskilerdir. Genel olarak, tim
Asya ve diinya politikalar1 olmasa da, ¢ogu devlet igin bu topraklar ve bolgeler biiyiik
jeostratejik ve jeopolitik konumlara sahiptir. Bu yiizden bazi ABD'li uzmanlar bu iligkiler
hakkinda yorumlar yaparken, birinin hayal edebileceginden ¢ok daha azini yapabileceklerini
sOylemektedirler. Bu goreceli ihmal, Moskov a ve Pekin i¢in karsilikli baglarinin dnemine
verilen degerler agisindan sasirticidir. Nitekim  Cumhurbagkani Medvedev, Cin’in
Rusya’nin diplomatik 6ncelikleri listesine girdigini, iliskilerin her alanda gelistigini ve hatta
Asya’ya yeni bir giivenlik sistemi Onerdigini belirtti. Nitekim, bu iki devlet “normatif
yakinsama”, Kuzey Kore'nin niikleer ve filize testlerinin yarattigi krizde goriilen Kuzey
Kore'deki neredeyse ayni konumlarini ve yeni bir uluslararasi mali, politik ve ekonomik
diizen taleplerini  ABD’nin demokrasiyi destekleme konusundaki
elestirilerini ve NATO’nun Libya operasyonu gibi diger politikalarini elestirmek, gelecekte
ABD’ye yakinlagma ihtimalini One siiriiyor. Aslinda, bir Cinli analist olan Cin Ulusal
Savunma Universitesi Kriz Yonetimi Arastirma Merkezi'ndeki Profesér Ouyang Wei, bu
iligkinin stratejik bir ortaklik oldugunu, hatta her iki tarafin da normalde kullandig1 gibi yari
bir ittifak oldugunu ileri stirmiistiir. Temmuz ay1 2009’da Cin-Rus askeri tatbikatlar1 “Barig
Misyonu 2009 a atifta bulunarak, bu tiir bir iligki ile ittifak arasinda su sekilde ayrim yapti:
(Pillsbury, 2000)

Ortak askeri tatbikatlarin dogasi, iilkelerin iliskileri farkli oldugunda farklidir. Iliskiler
koalisyon veya ittifak niteliginde ise, ortak askeri tatbikatlar kendi iilkelerinde yapilanlara
benzer. Bu tiir tatbikatlar, akilda tutulan hedefleri kuvvetle tanimlamig ve gerceklerle kuvvetli
bir sekilde isaretlenmistir. Ayrica, ortak askeri tatbikatlarin daha az agik¢a belirlenmig

hedefleri olan giiclii bir sembolik ve politik



yaprya sahip oldugu stratejik ortaklik veya yari-ittifak gibi iliskiler de vardir. Afet kurtarma
ve insani yardim saglama gibi 6zel belirlenmis alanlarda ortak askeri tatbikatlar yapan
dostane iilkeler arasinda iliskiler var. Bu, karsilikli anlayisi ve karsiliklt  giiveni

gliclendirmeye yardimci olacaktir.

Sonug olarak, Washington ile olan i deolojik-stratejik rekabetlerinin, Cin-Rus blogu ile
yiizlesmek iizere Asya'nin kutuplasmis, iki tarafli ve diismanca bir sekilde boliinmesiyle
sertlesmesi konusunda gercek bir tehlike var. Bu durumda Cin-Rusya blogu, Japonya,
Giiney Kore ve Avustralya ile ittifaklar tarafindan yonetilen ABD ittifak sistemi ile karsi
karstya kalmak zorunda kalmistir. 1990'larin baslarinda, Richard Betts ve Robert Jervis gibi
diinya siyasetinin onde gelen analistleri ve daha sonra CIA ¢alismalar1 gibi, ABD'nin
cikarlarina yonelik en biiyiikk giivenlik tehdidinin bir Rus-Cin ittifaki olacagini belirtti.
Aslinda, Dogu Asya egilimlerinin bazi analistleri, enerjinin ve diger mevcut uluslararasi
krizlerin bir araya geldigini, Kuzeydogu ve Orta Asya'daki Amerikan iktidarina ve

fikirlerine kars1 olusturulmus bir Rus-Cin ittifakina katkida bulundugunu diisiiniiyor.

Cin ile Rusya arasindaki ortaklik, Soguk Savag’tan sonra ABD’nin ¢ikarlar1 karst biiyiik
olumsuzluklarla birlikte olgunlast1 ve genisledi. Ozellikle, son on yilda ikili arasindaki iligki
onemli dl¢iide iyilesmistir. Baskan Vladimir Putin ve Xi Jinping'in dnerileri dniimiizdeki bes
yil ve muhtemelen 6tesindeki yakin iligkilerin gelecegini destekliyor. Momentum adi verilen
kavram, ortak hedeflere ve degerlere, Rus ve Cin’in zayifliklarina iligkin algilara ve hem
ABD’nin hem de miittefik giiglerin etkilerine dayaniyor. ABD’nin destekledigi diizen icin
oncelikli ilgi alanlarinda Avrupa ve Orta Dogu’da Rusya ve Cin’e kita ve deniz kiyilari
boyunca karsi ciddi zorluklar yasiyor (Mérta Carlsson, 2015) . Rusya’nin izledigi politikanin
Avrupa’da ve Orta Dogu’da askeri ve yar1 askeri eylemler icermesi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa'da se¢imleri baltalayan siber ve politik savasla birlikte, Avrupa birligi
ve NATO dayanigmasi dahil olmak iizere biitiin igerikleri kapsamaktadir. Cin, ABD
ekonomisini baltaliyor ve miittefiklerin ¢ikarlari i¢in gizli ve agik manipiilasyon yoluyla
¢Oziim bulmakta ve ekonomik tesvikleri ve propagandasi kullanarak satislar1 etkilemektedir.
Cin siber saldirilari, Cin’in ekonomik rekabet edebilirligini artirmak ve 6nde gelen ABD ve
diger uluslararas1 sirketler pahasina, ileri teknolojilerde diinya pazarlarina hiikmetme
cabalarin1 hizlandirmak i¢in daha fazla bilgi ve fikri miilkiyet hirsizligina odaklanmaya
baslamistir. Ayn1 zamanda, Cin’in etkileyici bir askeri ve sivil glivenlik giicleri birikimi ile
desteklenen komsularmin zorlamasi ve korkutulmasi, bolgesel kontroliini ve etkisini

genisletti. Rusya ve Cin, uluslararasi siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarindaki ABD’nin
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gliciinii Ve etkisini karmasiklastirmak ve engellemek i¢in ayr1 ayri ve birlikte ¢alismaktadirlar.
Miittefikler rakiplerinin hareketlerini koordine ediyorlar ve Birlesik Devletler ile Avrupa,
Orta Dogu ve Asya'daki miittefikleri ve ortaklarina kars1 miicadelelerinde birbirlerine destek
olmaktadirlar. Bu ortak ¢abalar, ¢ok tarafli forumlarda diplomatik, giivenlik ve ekonomik
onlemleri ve Iran, Suriye ve Kuzey Kore'deki ABD'li rakipleri iceren ikili iliskileri
icermektedir. 1ki giic, ABD karsisinda birbirlerini desteklemekte ve ABD’nin destekledigi
bolgesel diizene ve kiiresel normlara ve kurumlara meydan okumak igin zorlayici
genislemeleri ve diger faaliyetleriyle ilgili ortak kararlar almaktadirlar. NBR projesine dahil
olan Amerikali uzmanlar, ABD menfaatlerine karsi ¢ikan ve onu zayiflatan Cin-Rus
igbirliginin 6nemi konusunda farkliliklar gosteriyor. Bazilari, Birlesik Devletler i¢in sirastyla
Rus ve Cin politika ve uygulamalarinin ortaya koyduklari sorunlara odaklanmakta ve
isbirliginin 6nemli Ol¢iide daha az endise verici oldugunu diisiinmektedir. Buna karsilik,
projedeki bazi katilimcilarin kuvvetle vurgulanmig bir goriisii, ABD ve Asya ve Avrupa’daki
Cin menseli ¢ikarlarin tamamlayiciliginin ortaya koydugu ve en kotii senaryoda iki cepheden
bir savasa yol acabilecek Onemli zorluklar gozle goriiniir sekildedir. Savas olmasa bile,
Birlesik Devletler’in kaynaklarinin boliinmesi onlar igin biiyiik zorluklar agmakta ve ikili
miittefiklere dikkat etmekle beraber eszamanl olarak askeri ve diger devlet giiclerini n
Ukrayna ve Cin’de Giiney Cin Denizi’nde Rusya’nin kullanilmasinda da ongoriildiigi gibi
ABD igin biiyiik tehlikeler arz etmektedir. Genel olarak, ABD’nin bu yiikselen zorluklarla
basa ¢ikma kabiliyetinin diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. ABD, Rusya ve Cin
arasindaki liggen iliskideki ABD pozisyonu, gii¢lerini ve etkilerini arttirmak isteyen firsatci
Moskova ve Pekin'deki liderlerine kars1 giderek kotiilesmeye basladi. Rusya’nin Batidaki
gerginligi ve Cin’e derinlesen bagimliligi, Washington’un Pekin’le devam eden yapici
etkilesimi ile birlikte, Cin’e, ABD’nin isgal ettigi licgen iliskide avantajli “mentese”

pozisyonu vermistir (Sutter, 2018).

Bazi ABD dis politika uzmanlari tarafindan tutulan bir perspektiften bakildiginda, gelismekte
olan Cin-Rusya yakinlasmasi ABD dis politika stratejisinin, ABD’nin Rusya ve Cin’le
olanlardan daha iyi iligkiler kurmaya calistigi Nixon yonetimine geri donme ko nusundaki
basarisizligin1 temsil ediyor. Sovyetler Birligi'nin sona ermesi Ve hem Amerika Birlesik
Devletleri hem de Cin i¢in yarattig1 tehdit géz 6niine alindiginda, Cin-Rusya iligkilerinin son
yillarda belirgin bir sekilde iyilesmesi higte sasirtict degil. Ancak yakin tarihli igbirliginin
derecesi ABD'yi agik¢a dezavantajli hale getiriyor ve bazilarinin Washington'u Moskova ile

Pekin arasinda bir karmasiga siirmek igin stratejik éneme sahip bir mesele olarak gormektedir.



ABD’NIN KUZEY SURIYE POLITIKASI

Bunun 6nlemlerini almamak, giderek diinyadaki ABD konumunun ortasindaki liberal diizene
meydan okuyabilen bir otoriter eksen birakacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi, bazi
durumlar igin, Birlesik Devletler, 6zellikle Avrupa, Orta Dogu ve Asya'daki ABD menfaatleri
icin Kritik dneme sahip baz 1 cephelerde genisleyen ve yirtict Cin-Rus muhalefetiyle karsi
karsiya kaldiklarinda, durum korkung hale geldi. Asagida tartisilacag gibi, bu bakis agisinin
savunuculart Cin'i ana tehdit olarak goriiyor ve Moskova'y1r Bat1 ile daha fazla isbirligi
yapmaya ve Cin'in egemenligine karsi denge kurmaya tesvik etmek icin tesviklerin yani sira

cezalar1 kullanarak Rusya'ya daha hassas bir ABD yaklagimi 6nermektedir.

Cin-Rusya’nin ABD’ye kars1 isbirligindeki ilerleme, kismen Moskova’nin son diinya
goriisliniin bir sonucudur. Dis politika uzmanlarina gore Putin’in Bati’ya karsi1 sert ¢izgisinin
kokeni ve dayanikliligi ve Cin’e karsi arasinda egimli bir tartisma var. Rus rejiminin, Bati’nin
tesvik ettigi sekilde gordiigii i¢ istikrarsizlik karsisinda algilanan giivenlik ag¢igi, Putin’in
kendini korumay1 saglamak i¢in politikalar1 degistirmesine neden olmustur. Ayrica, Aralik
2011'deki parlamento se¢imlerinin sonuglarini protesto etmek i¢in Moskova'daki biiyiik capl
gosteriler sonrasinda 2012'de Putin Bati'dan ve Cin'den uzaklagsmistir (Trenin, 2014). Se¢im
yaygin olarak haksiz ve tavizsiz olarak goriiliiyordu ve cumhurbagkanligini gegici halefi
Dimitri Medvedev'den geri alma kararini takiben devam etti. Putin'in durumu ele almasina
kars1 cikan protesto ve elestirilere verilen Bati desteginin, Bati’min Rusya’da rejim
degisikligine bagli oldugunu, Medvedev’in reformlar1 ve Bati ile yakinlasmay1 denediginin
ve iilkenin yoniindeki bir degisikligin oldugunu iddia ettigi bildirildi. Bu karar ve bunun
ardindan Rusya dis politikasinda Bati’dan uzak ve Cin’e dogru disa ¢ikan eksen, Ukrayna
krizinin ardindan ve Rusya’nin dis ¢evresindeki muhtemel Bati’y1 ele gecirme tehdidinin
etkisiyle Rusya’nin Kirim’1 devralmasinin ardindan yogunlasti. Amaci, lilkenin ve halkin
refahi, gilivenligi ve uluslararasi durusundan ziyade, elitlerin giivenligini ve refahim
saglamakti. Bat1 ile yakinlagma ve kurumlarina katilim Rusya'nin giivenligini, ekonomisini ve
popiiler refahin1 artiracak, ancak Rus seckinlerinin {ilkenin i¢ politika ve ekonomisine olan
tutumunu azaltacak adimlar atmasini gerektirecekti. Kisacasi, bu Rusya’da rejim degisikligi
anlamina gelmekteydi. Buna karsilik, Rusya’nin Cin ile yakin iligskisinde bdyle bir tehdit
goriilmemektedir. Cin -Rusya isbirligi, Rusya’nin siyasi sisteminin daha agik hale gelmesini
gerektirmiyor. Daha seffaf ve diizenli bir yatirim rejimi gerektirmez; yerlesik biirokrasiyi ele
gecirmek, ekonomiyi seytanlastirmak ve daha fazla rekabete agmak ve ya Bati liderligindeki
kurumlara katilimin gerektirecegi ticaret ve yatirim engellerini ortadan kaldirmak zorunda

degildir. Cin, Rusya'y1 oldugu gibi kabul etmekten memnun goriiniiyor. Nitekim, iilkenin
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2012'den bu yana Xi Jinping'deki otoriter egilimleri, Putin'in kars1 ¢iktig1 ayn1 Bat1 normlarini
reddetti. Ayrica, Rusya’nin egemen segkinlerin ¢ikarlarim1  korumaya  istekli

perspektifinden bakildiginda, Cin ile ortaklik yapma gerekgesi iki iilkenin ekonomisinin
tamamlayici niteligi ile pekistiriliyor (Taehwan, 2018). Askeri olarak, Rusya giderek Cin ile
rekabet edemeyecegini kabul ediyor ve bunun yerine komsusunu kucaklamayi tercih etti. Iki
giic, aynt zamanda bir¢ok biiyiik uluslararasi konuda da ayn fikirleri paylasmaktadir. Tabii
ki, yukarida daha once belirtildigi ve tartisildigr gibi, ABD ve ABD destekli uluslararasi
diizene kars1 muhalefetlerinde farkliliklar gostermektedir. Rusya, bu emri bozmak ve
Amerika Birlesik Devletleri ile ylizlesmek igin riskli onlemler almaya ¢ok daha istekliyken,
Cin, kendisine yarar saglayan mevcut emirlerin ¢ogunu korumak istiyor ve ozellikle de
ABD’den 6nemli bir geri tepme riski tasiyan potansiyel olarak maliyetli girisimlerden

kaciniyor.

Bu makalede 6zetlenen NBR projesinin sonuglari, ABD politikasini, Cin-Rusya politikalari
ve uygulamalar1 karsisinda ABD menfaatlerini savunmanin baga ¢ikma gorevinin zorlu
oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Belki de ABD’nin Cin’in Rusya’ya meydan
okumasinin ciddiyeti konusundaki tartismalarinin, Pekin ve Moskova’'nin ABD’nin
c¢ikarlarina ters bir sekilde daha agik sonuglarla daha yakin bir esgiidiim yolu ile devam etmesi
muhtemel olarak kolaylagtiracaginin iyi bir haberidir. Boyle bir egilim, bu zorlukla basa
cikmak igin farkli ABD fikirlerinin bir araya gelmesini kolaylastirabilir. Bununla birlikte,
ABD idaresinin ve kongre liderlerinin, ABD ordusunun, ABD askeri, iktisadi ve askeri
giiclerinin canlanmasini canlandirmak i¢in gerekli gordiigii uzun vadeli, ¢ok yonlii hiikiimet
cabalarini olusturma ve takip etme istek ve kabiliyetleri konusunda biiyiik bir belirsizlik
devam ediyor. Diplomatik iktidar ve bu 6nde gelen uluslararasi rakiplerin ortaya koydugu
mevcut ve gelecekteki zorluklari ele almak igin bir temel saglamak amaglamaktadir. Bu
cabadaki basarinin 6n kosulu, yukarida tartigilan genis kapsamli politika se¢enekleri arasinda
tutarli ve iyi desteklenmis bir ABD hiikiimetinin stratejisine olanak taniyan daha iyi bir
yakinsamadir. Boyle pahali ve zorlu bir yaklagimin alternatifleri var. Bunlar, ABD’nin
Cin’deki ve Rusya’nin etki alanlarini taciz eden bolgelerin genislemesi ve ABD’nin dis
taahhiitlerinden biiyiik 6l¢giide etkilenmesi ve boylece Cin’de ve Rusya’da ABD liderlerinin
simdiye kadar muhalefet ettigi bazi1 yollara ve politikalara dayanmaktadir. Yukarida
tartisildigi gibi, bu segenek NBR projesindeki Rus ve Cinli uzmanlar ve bu tilkel erin liderleri
tarafindan tercih ediliyor. Bazt ABD uzmanlar1 da ABD’yi Cin ve ya Rusya’y1 “yar1 yariya

karsilamak™ icin bu secenegin yonlerini takip etmeye ¢agirtyor. Bununla birlikte, NBR
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projesinde yer alan birgok ABD uzmanlari, ABD’nin Cin’e ve Rusya’ya yonelik
politikalarinin ve stratejik ¢ikarlarin i¢cinde olmadigina karar vermelerine yonelik sayisiz
degerlendirmesinde yer alan diger Amerikan uzmanlarinin biiyiik ¢ogunluguna katilmaktadir

(1Mmer, 2019).
SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA VE CiN ASKERi GORUSLERI

2008 yilinda taninmis bir Rus arastirmacilari, Rusya'nin degisen uluslararasi durumundaki
roliiyle ilgili bir arastirma yapti. Yayimlanmamis olan ¢alismalar, Rusya'nin uluslararasi bir
catigmaya girme ihtimaliyle ilgili senaryolar1 ele almaktaydi. Ciddi bir sekilde ele alinan
senaryolardan biri, niikleer silah kullanma olasiligin1 géz 6niinde bulundurarak, Rusya ile Cin,
Cin'in Uzak Dogu ve Rusya'daki bolgeleri isgal ettigi bolgelere giren diismanlik olasilig
yiikksek derecede tutmaktaydi. Bu caligmalar, Ruslarin Rusya Federasyonu'nun diinya
meselelerindeki yeri, biiyiikk giiglerle iliskisi ve Cin'in hizli yikselisi konusundaki
belirsizlikleri hakkindaki endiselerini yansitiyordu. Azalan bir ABD senaryosu ve ¢ok kutuplu
bir diilnyanin ortaya ¢ikisinda, kiiresel finansal krizi 6ngérdiigii iddiasin1 6ne siirmekteler.
Ruslarin halihazirda niikleer silahlarda tstiinliigli olmasina ragmen, geleneksel anlamda
Cinliler karsisinda bir dezavantajda oldugunu fark ediliyor. Cin, diinyanin en biiylik ikinci
savunma biit¢esine sahipken (ABD’nin arkasinda), Rusya ti¢iincii, konvansiyonel savunma
kuvvetleri ve diger giivenlik boliimlerinin birlikleri bakiminda ise Cin’in agik ara {istiin oldugu
goriilmektedir. Rusya ayrica, yeni silah ve birliklerin tedariki yoluyla (Cin-Rus sinirini
savunmakla sorumlu olan) Dogu Askeri Bolgesini aktif olarak gelistirmekte ve 2010 yilinda,
“Vostok” (Dogu Askeri Bolgesi) temelinde “Birlesik Stratejik Komutanligr” kurmustur.
Pasifik Filosu ve Uzak Dogu ve Sibirya Askeri Bolgeleri, onu Rus Silahl1 Kuvvetleri'ndeki en
biiyiik gii¢c yapiyor (Nandan Unnikrishnan, 2015). Dogu Askeri Bolgesi on bir techizattan ve
yaklagik 80.000 askeri bir boliimden olusuyor ve amfibi yetenegi olan bir deniz piyade
tugayina sahiptir. Aslinda, ilce'nin hava kuvvetleri ve hava savunma birimlerindeki askeri
techizatin yiizde 50'sinden fazlas1 2011-2012'de yenilendi (yeni ekipmanlarla degistirildi veya
tyilestirildi). ‘Tu-22M Backfire’ orta menzilli bombardiman ugagi ve (deniz alt1) denizde ve
havada firlatilan ‘Cruise’ fiizeleri, Dogu Askeri Bolgesinde Sakhalin'in karsisindaki alanda
konuslandirildi. Rusya'nin Pasifik filosunda, yaklasik 550.000 ton bolgede toplam yer
degistiren 240 gemi bulunuyor; bunlardan yirmi tane biiyiik ylizey gemisi ve yaklasik olarak
yaklagik 280.000 ton yer degistiren yirmi denizalt1 (yaklasik on besi niikleer motorlu denizalt1)
bulunuyor. Bélgede stratejik niikleer kuvvetler de korunmaktadir. Ornegin, ‘SS- 25”'ler ve

yaklagik ‘30 Tu-95MS Bear’ uzun menzilli bombardiman ugag1 gibi ‘ICBM'ler, Ohotsk
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Denizi ve ¢evresinde ‘SLBM’ tastyan ‘Delta III” sinifi ‘SSBN’ yani sira, cogunlukla Trans-
Sibirya Demiryolu boyunca konuslandirilmigtir (Four, 2016).

2010 yilinda Rusya, Cita sinirina yakin iki teghizat dagitti ve Vladivostok'ta sahil giivenlik
yeteneklerini giliclendirdi. Moskova ayrica donanmasinin odagini Asya Pasifik'e kaydirdi ve
Pasifik Filosunu insa etmeye basladi. Rusya’daki bir bagka goriis de, Rusya’nin Cin’in askeri
modernlesmesini yakindan izlemesine ragmen, Cin’in askeri modernlesmesinin itici giicliniin
simdiye kadar deniz giiclinii arttirdig1 yoniinde fikirler olugsmaktaydi. Bunun nedeni, Rus
analistlerine gore, Cin toprak smirlarinin giivende oldugunu ve toprak smirlarindaki
gerilimlerin muhtemel olmadigini diisliniiyor. Bunun nedeni, Rus analistlerine gore, Cin
toprak sinirlarinin giivende oldugunu ve toprak sinirlarindaki gerilimlerin muhtemel
olmadigini diisiiniiyor. Bu nedenle, Rusya’nin Cin’in askeri modernlesmesi hakkinda haksiz
yere endiselenmek zorunda olmadigini diisiiniiyorlar. 2006'da Cin, askerlerinin yaklasik 1000
km yiiriidiigii 'Stride 2006' adli askeri bir tatbikat gergeklestirerek Cin'in Rusya'y1 isgal ettigi
bir senaryoyu tekrar etti (WEITZH, 2015). Diger bir uygulama olan “Stride-2009” da, Cin
ordusunun uzun mesafeli hareket kabiliyetini ve uzun mesafeli projeksiyon kapasitesini test
etmek i¢in binlerce kilometreden fazla askeri yiiriiylis yapti. Tim bunlar, Genelkurmay
Bagkan1 General Nikolai Makarov ile Cin ve NATO’nun Rusya’nin en tehlikeli jeopolitik
rakipleri olduklarini belirterek endiselerini dile getirmistir (Saradzhyan, 2004).

ARASTIRMANIN YONTEM VE BULGULARI

1980°1i yillarda meydana gelen ii¢ gelisme Cin-Rusya iliskilerinin oniindeki engellerin
bertaraf edilmesi noktasinda 6nemli role sahiptir. Bu gelismelerden ilki Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan  ¢ekilmesidir. Ikinci onemli gelisme Kambogya’y1 isgal
eden Vietnam’a yonelik Sovyet desteginin kesilmesidir. Ugiincii ve son gelisme ise Cin-Sovyet
siirindaki silahli kuvvetlerin sayisinin yiizde 80 oraninda azaltilarak, 1969 6ncesi seviyesine
cekilmesidir (History, 2018). Bu gelismeler {izerine, 6zellikle Cin tarafinin Rusya’ya adim
adim yaklagmasiyla iliskilerde bir yyumusama donemine girilmistir. Burada en 6nemli faktor
Sovyetler Birligi’'nde 1985°de basa gecen Mikhail Gorbagov’un izledigi ve “New Thinking”
olarak adlandirilan Bati ile silahlarin kontroliine, ticarete ve ortak sorunlarda isbirligine
dayanan yeni, bariscil ve yapici iliskiler kurmaya yonelik kararli politikadir. Bu yeni degerler
dizisi Ozellikle Cin ve genel olarak Dogu Asya icindir. Moskova ve Pekin arasindaki
ideolojik ayrisma 1989 yilimin Mayis ayinda gergek lestirilen Deng-Gorbacov zirvesinde
partiler arasindaki baglarin onarilmasiyla seklen bitmis, 1991 yilinda iki iilke arasinda

imzalanan “Sinirlarin Belirlenmesi ve Cizilmesi Anlagmasi” ile de ikili iliskilerin gelecegi
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acisindan tam bir doniim noktas1 yasanmistir. Yeltsin ile 1992°de askeri-teknolojik isbirligi
imzalanmasinin sonrasinda, 1994’°te “Yapici Ortaklik antlagmasi ile iki iilke niikleer silahlar1
birbirlerine karst hedef yapmama konusunda yeni antlasmalar imzalamiglardir. Cin
Cumhurbagkant Zemin’in 1994’de Moskova ziyaretinde taraflar, “Stratejik Ortaklik”
kurulmasi kararlarini ilan etmenin yani sira bu gergeveleri tamamlayici nitelikte 100 yeni
antlasmay1 imza etmislerdir. 1995’de Cin Basbakani Li Peng’in Moskova ziyaretinde ise

taraflar arasinda niikleer enerji santralleri anlasmalari imzalanmistir (Roth, 2015).

1996°daki “stratejik isbirligi” bildirgesi ile Pekin-Moskova arasindaki isbirliginin stratejik
boyutu 1950 yilindaki Rus-Cin anlasmasindan beri goriilmemis bir neme sahip olmus ve her
iki tilke bu tarihten itibaren birbirlerini ABD’nin siiper giiciiniin etkinligini sinirlamaya
yonelik birer stratejik kanat olarak gormeye baslamislardir. Bu baglamda Cin Devlet Bagkani
Jiang Zemin ve Rusya Devlet Baskani Yeltsin arasinda 1997 Moskova Zirvesi’nde “lyi
Komsuluk, Isbirligi ve Dostluk Antlagsmas1” imzalanmistir (China and Russia: partnership of
strategic coordination). Bagkan Putin’in yonetime gelmesinin hemen ertesinde, 18 Temmuz
2000’de Bagkan Zemin ile “Pekin Deklarasyonu” ile ekonomik isbirligi, komsuluk ve dostluk
antlagmasina imza koymustur. Putin bu suretle, Cin’in silah aliminda Israil pazar1 yerine Rus
silah pazarmin 6n plana ge¢mesi avantajini edinirken, stratejik anlamda ABD’nin “cok
kutuplu” giigler dengesine dogru ¢ekilmesine yonelik daha degisik bir yaklasimi faaliyete
gecirmistir. 2001 yilinda Cin ve Rusya arasindaki stratejik ortaklik miinasebetleri yeni bir
boyuta tagmmustir. ki taraf arasindaki karsilikli siyasi giiven derinlestirilirken, yiiksek
seviyede temaslar yogunlasmistir. Iki {ilkenin liderleri arasinda 2001°de imza edilen “Cin ve
Rusya Arasinda Iyi Komguluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” ve yayinlanan ortak bildiride,
iki tilke ve iki iilke halklar1 arasinda nesilden nesile aktarilan dostlugun siirdiiriilmesi ve
ebediyen diigman olmama bi¢imindeki barig diisiincesi hukuki belge haline getirilmistir.
Rusya ve Cin arasindaki Uyum Noktalar1 sunlardir: a) Insan Haklar1, b)Ulusal Azinliklarin

Statiisii, ¢) Insancil Miidahale, d) Niikleer Silahlar, ¢) Bat1 Giiciiniin Izdiisiimii.

Insan haklar ile ilgili olarak her iki taraf da siyasal dzgiirliikleri nelerin olusturdugu
konusunda kararim devletlere bagl oldugunu diisiinmektedir. iki {ilke de Batil1 hiikiimetlerin
diger iilkelerdeki 6zgiirliiklerle ilgili endiselerini en iyi ihtimalle miidahale, en kotii ihtimalle
ideolojik bir saldir1 olarak gérmektedirler. Hem Moskova hem de Pekin ister tasarimlama
olsun, ister gelecek olsun Batili insan haklart kampanyalarinin igeride, yakin iilkelerde
mubhalif hareketleri tesvik edecegini ve kendileri i¢in 6nemli tilkelerde istikrarsizlik tohumlar1

ekecegini diistinmektedirler. Bu durum her iki iilkenin de insan haklar sicillerine yonelik
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elestirileri ve Giircistan, Ukrayna  ve Kirgizistan’daki Bat1  destekli renkli
devrimleri  kinadiklarin1 agiklamaktadir. Bu iki iilke ayni zamanda Zimbabwe Devlet
Bagkan1 Robert Mugabe gibi insan haklar1 ihlalcilerine BM Giivenlik Konseyi tarafindan
uygulanmak istenen yaptirimlara karsi ¢ikmalarini da agiklamaktadir. Rusya’nin durumunda
bu egemen demokrasi veya ‘Sovereign Democracy’ olarak adlandirilmaktadir (nASAW,
2008). Ulusal azinliklarin statiisiinde de ayn1 mantik gecerlidir. Bu toprak biitiinligiiyle ilgili
bir konu olarak ortaya konulmaktadir. Rusya’nin Cegenistan savasinda yol ac¢tig1 6liimler ve
insan haklari ihlalleri elestirilirken, Cin buna sessiz kalmamis ve Kremlin’e destek vermistir.
Rusya da Cin’in Tibetlilere kars1 gii¢ kullanmasin1 desteklemistir. 2008 Olimpiyatlari’na
giden siirecte meydana gelen bu olay Bati’nin bu durumu kinamasina ve oyunlar1 boykotta
bulunma cagrisina sebebiyet vermistir. Her iki iilk e de ulusal birlik konusunda hassastir ve
buna yonelik tehditin dis tehditten (diger devletler tarafindan saldirtya ugrama) ¢ok i¢ tehdit
(ulusal azinliklar tarafindan yapilan ayaklanmalar) olduguna inanmaktadirlar.
Insani miidahale konusunda ise her iki iil ke de siirpriz olmayan bir bicimde Birlesmis
Milletler’in gorevi olarak insancil miidahale yapilmasini desteklememektedirler. Fakat her
ikisi de kitlesel katliamlara cevaben yapilacak miidahalelerin Birlesmis
Milletler tarafindan yetkilendirilmesi gerektigini diisiinmektedirler ki burada Giivenlik
Konseyi’nde veto haklarini kullanarak bu kararlari gegersiz kilabilme sansina sahiptirler.
1999 yilinda Kosova’da NATO tarafindan gerceklestirilen harekatlar1 ve 2008 Baskanlik
segimlerde Senatdr John McCain gibi yeni Muhafazakarlar tarafindan 6nerilen Demokrasiler
Cemiyeti gibi gegcici koalisyonlar1 yasadist ve tehlikeli bulmaktadir ¢iinkii bunlar kendi
kendine tayin etme isteginin olugsmasi anlamina gelmektedir. Niikleer silahlar konusunda
ise; Cin ve Rusya, Bush yonetimin in 2002 yilinda 1972 tarihli Anti Balistik
Flizeler Antlasmasindan ¢ekilmesine karsi ¢ikmiglardir. Ciinkii bu iki tilkeye gore balistik
flize savunma sistemleri her ne tiirde olursa olsun, bélgesel veya kiiresel, istikrarsizlastirict
bir 6zellige sahiptirler (Daryl Kimball, 2012). Bu sistemler balistik fiize sistemlerine sahip
olmayan veya olamayan niikleer silah sahibi devletlerin saldirilari caydirmak i¢in saglam bir
ikinci vurus kapasitesine sahip olmalarini saglayacak sekilde kendi niikleer savas bagliklarini
artirmalarina davetiye ¢ikaracaktir. Bu baglamda iran ve Kuzey Kore gibi niikleer programa
sahip olup Batili devletler tarafindan niikleer silah iirettikleri diisliniilen bu devletlere karsi

olan uluslararasi yaptirimlara bu iki devlet de kars1 ¢gikmaktadir.

Bati giiciiniin projeksiyonuna bakildigi zaman ise Cin ve Rusya basarisiz olmasina ragmen

giiclerini birlestirmeye calismislardir. NATO’nun genislemesine her iki devlet de karsidir.
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NATO’nun genislemesi Cin’in giivenliginden daha ¢ok Rusya’nin giivenligi i¢in bir meydan
okuma olusturmaktadir. A¢ik¢a, Cin bugiin Rusya’nin Bati cephesinde karsilastigi durumla
yarin kendi ¢evresinde karsilasabileceginden korkmaktadir. Aslinda bu da 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda Bush y&netiminin Birlesik Devletler Kuvvetleri’ni Orta Asya’da Ozbekistan ve
Kirgizistan gibi yerlere konuslandirmasiyla bir nevi gergeklesmis durumdadir. Rusya ve Cin
arasinda birtakim alanlarda anlasma olmasini saglayan temel unsur, her iki devletin de tek
kutuplu diinyaya karsi hissettikleri sogukluktur ki bu diinyada onlara gore Birlesik Devletler
cok biiyiik bir giice sahip olup, diger iilkelerin itirazlarini ve ¢ikarlarini dikkate almamaktadir.
Moskova ve Pekin i¢in buna verilecek en uygun yanit diger devletlerle beraber ¢ok kutuplu
bir diizen olusturarak bu egemen giicti dengelemektir. Birlesik Devletler dnderliginde NATO
tarafindan 1995°de Bosnali Sirplara yapilan saldirilar, 1999°da Sirbistan’a yapilan saldirilar,
2003 Irak iggali, NATO’nun devam eden genislemesi ve Bush yOnetiminin Onleyici savas
politikasi, Moskova ve Cin’in neden bir dengeleyici gili¢ olusturmak ihtiyact iginde
olduklarmi agiklayici sebeplerdir (Hinnebusch, 2007). Ote yandan Rusya ve Cin’in
aralarindaki stratejik ortakligi somut bir bi¢imde miittefiklige doniistirmeye yonelik
istekleriyle ilgili olarak bir kanit bulunmamaktadir. Genel olarak Rus liderleri ve bir¢ok Rus
Bati’nin bir pargas1 olmak istemekte ve iilkelerin mesru ¢ikarlari olmasina ilaveten kendi
giivenliklerini etkileyen konularda danisilmasi gereken biiyiik bir giic olarak taninmasini
arzulamaktadirlar. Rusya’da bugiin gegerli olan egilim Bati’ya katilmaktir. Rus-Cin ortaklig1
Rusya’ya 6zellikle enerji ve silah satig1 konusunda biiyiik faydalar saglamakta ve Amerika ile
olan iliskilerinde bir kaldirag 6zelligi gostermektedir. Fakat bu kiiltiirel yakinlagsmaya

dayanmamaktadir.

Rusya, Cin’in Dogu Asya’da genislemesinin kendi zararina olacagini diisiinmektedir. Bu
durumda Rusya’nin Amerika ile kopriileri atarak Cin ile ittifak kurmasi, Moskova’y1 Cin’in
kiiclik ortag: haline getirip bagimli olmasina yol acacaktir. Moskova, Washington’dan kendi
ulusal giivenlik ¢ikarlarini ciddiye almasini istemektedir fakat Amerikan’in Kuzey Pasifik’ten
¢ekilerek Cin’in bu bolgede hakim olarak birakmasini arzulamamaktadir. Daha genis olarak
temel glic merkezleri arasinda dengeli bir iliski olmasi Moskova tarafindan istenmektedir.
Burada temel giicler; Birlesik Devletler, Rusya, Avrupa, Japonya ve Hindistan’dir. 2004
sonras1 dénemde silah ticareti iran ile oldugu kadar Cin ile iliskilerde de belirleyici bir faktor
olmustur. Giderek artis gosteren silah ticaretine ilaveten iki tilke arasinda 2005 yilinda yapilan
ilk ortak askeri tatbikat, taraflar arasindaki askeri iliskilerin gelisimine kayda deger katkida

bulunmustur. ABD’nin uluslararas: sistemdeki hakimiyetine karst ortak durus gosteren bu iki
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iilkenin yaptig1 ortak tatbikat, Washington tarafindan askeri bir birligin kurulmasina yonelik
bir girisim olarak degerlendirilmis, bundan 6tiirii kaygi ile karsilanmigtir. Bunun yani sira
Rusya-Cin miinasebetleri yalnizca askeri alan ile sinirli kalmamis, enerji alanina da
tasinmustir. Bu ¢ergevede 2006 Mart’inda Putin’in gergeklestirdigi Pekin ziyareti onemlidir.
Zira 29 anlasmanin imzalandig1 bu anlasma esnasinda taraflar arasinda 2011 yilindan itibaren
Dogu ve Bati1 Sibirya’dan gececek iki boru hatt1 araciligiyla senelik 60-80 milyar metrekiip
Rus dogal gazinin Cin’e gonderilmesi konusunda anlagsmaya varilmistir (Skalamera, 2014).
Rusya ve Cin arasinda 6nemli bir bagka konu ise Orta Asya’dir. Burada her iki iilkede beraber
iyi bir bicimde ¢alismaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii bunun iyi bir drnegini olusturmaktadir.
Her ne kadar bu orgiitin Dogu'nun NATO’su olarak degerlendirilmesi asir1 bir
kavramlastirma ise de, bu orgiit her iki iilke i¢in de hayati olan ve kritik bir yerde ortak olarak
caligmalarina olanak saglamaktadir. Buradaki sorunlu alanlar olarak Kazakistan ve
Ozbekistan gibi iilkelerde militan Islami hareketlerin kok salmis olmasi, sorunlu Afganistan
ve Pakistan’in varligindan dolayr meydana gelen dini asiriliklar ve terdrizmdir. Bunun yani
sira terorist gruplarin Rusya ve Cin’e diizenlemis olduklar1 saldirilar veya Rusya’nin
istikrarsiz Kuzey Kafkasya ve Cin yonetimi karsiti Miisliiman Tiirk Uygur milliyet¢iliginin
oldugu Xinjiang bolgesine sizmalar, uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve organize sug
ilgilenilmesi gereken dnemli konulardir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Orta Asya devletleri
arasinda terorle miicadele, istihbarat degisimi ve askeri miinasebetle r konusunda bir platform
olusturmaktadir. Bunun sekretaryasi Pekin’de, anti terdrizm merkezi ise Ozbekistan’in
Tagkent sehrinde yer almaktadir. Bu 6rgiit 2005 ve 2007 yillarinda Peace Mission adl1 iki adet
askeri tatbikat yapmistir. Orgiitiin temel mevcudiyet sebebi giivenlik olmasina ragmen Cin bu
orgiitiin ¢ok tarafli  ekonomik igbirliginin gelistirilmesine odaklanmast  gerektigini
tavsiye etmektedir ki bu durum Cin’in giiglii tarafin1 olusturmaktadir (Giustozzi, 2008).
Gozlemci tilke statiisiinde bulunmasina ragmen Hindistan bu goriise katilmaktadir giinkii Yeni
Delhi anti -Amerikan bir koalisyona katilmak istememektedir. Burada 6nemli bagka bir husus
ise Orta Asya devletleri diger bagka devletleri bolgeye ¢ekerek Rus ve Cin etkisine karsi bir

dengenin nasil saglanacagini 6grenmis olmalaridir.

Iki devin gelistirdigi iktisadi miinasebetler kiiresel politik ekonomik bakimindan tartismasiz
olarak ¢cok dnemli bir noktada yer almaktadir. Moskova’nin en biiyiik ortagi Pekin ile isbirligi
ozellikle Sibirya bolgesinin kalkinmasinda one c¢ikmaktadir. Bu durum 2009 yilinda
Bagbakan Putin’in Cin ziyareti esnasinda imzalanan anlagsmalar ile ortaya

konmustur. Buna ilaveten Cin ekonomisinde  birtakim  kalemlerin  ya
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tamamini (askeri teghizat) ya da kayda deger bir boliimii (petrol, kereste veya hammadde)
Rusya tarafindan tedarik edilmektedir. Rusya-Cin iktisadi miinasebetlerinde kilit kalemi
enerji olusturmaktadir. Moskova, en biiyiik petrol iireticisi durumunda iken, Cin de sadece en
hizli biiyiiyen ekonomi degil, ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi konumuna
sahiptir. 2007’den itibaren Cin’in silah sistemleri ve diger teknoloji iirlinlerinin ithalini
azaltmasi, iki lilke arasindaki ticari miinasebetlerde dengeyi Cin lehine cevirdi. Bundan
dolayz, ikili savunma sanayi miinasebeti, Soguk Savas ertesi donemin kurucu yapist olmaktan
uzaklagarak ticari dengeye zarar veren bir unsur olmaya dogru evrilmektedir. Moskova’nin
Pekin’e olan ihracatinin yarisini olusturan petrol, miinasebetlerde 6zel bir 6neme sahiptir. Zira
digsal soklar, Moskova’ nin Pekin ile ticaret dengesini derinden etkilemektedir. Ornek

vermek gerekirse, 2008 yilinda hammadde fiyatlarindaki biiyiik diististen
dolay1r Moskova, Pekin ile dis ticaretinde 13,5 milyar dolarlik agik meydana gelmisti. Eyliil
2011 itibantyla Cin’i ziyaret eden Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev’in ardindan
gectigimiz giinlerde Pekin’e resmi bir ziyaret gerceklestiren Vladimir Putin de iki iilke
arasindaki iligkilerin dneminin altin1 ¢izmis ve Medvedev’in ziyareti esnasinda iizerinde
anlasilmis olan birgok konuda antlagsmalara imza koymustur (Trickett, 2019). AB’nin,
yasadigr ekonomik kriz nedeniyle Rus dogalgaz devi Gazprom’a fiyatlar1 diislirmesi
yoniindeki baskilar1 arttirdigi bir donemde Cin ile imzalanabilecek karli bir antlagsma
Rusya’y1 da rahatlatabilecektir. Rusya ile Cin arasinda uzun zamandan bu yana yiiriitiilen
enerji odakli pazarliklar baglaminda son asamaya gelindigi bizzat Putin tarafindan aciklanmis
olmasina karsin, fiyat noktasinda siiregelen anlasmazlik isbirliginin hayata gecirilmesini
engelleyici bir faktordir. Vladimir Putin, ziyaret cergevesinde verdigi beyanatlarda Rusya ile
Cin arasindaki iliskilerin tamamiyla petrol ve dogalgaz eksenli olarak gelistirilmeyecegini
ifade etse de, Volga Bolgesi’ndeki petrol ve dogalgaz rezervleri ile Uzakdogu Bolgesi’ndeki
Sahalin-3 ve Magadan-1 Projeleri iizerinde anlagsma saglanmis olmasi oldukg¢a 6neme haizdir.
Putin’in Cin ziyareti esnasinda iki {ilkenin 4 milyar dolar sermayeye sahip ortak bir yatirim
yatirim fonunun iizerine odaklanacagi alan ise agirlikli olarak Rusya ve BDT topraklari

olacaktir.

Rusya ile Cin arasindaki iliskilerle ilgili son gelisme ise; Cin’in Nobel Baris Odiilii’niin
alternatifi olarak giindeme getirdigi Konfiigyiis Baris Odiilii’nii Rusya Basbakan1 Vladimir
Putin’e vermesidir (WONG, 2011). 2000-2008 arasinda Devlet Baskani olarak gorevde

kaldig1 stirede “Rusya’nin siyasi itibarini arttirdigi, Cegenistan’da hiikiimet karsitlarinm
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hezimete ugrattig1” ve “Libya’daki NATO saldirilarina muhalif oldugu” i¢in Putin’in bu yil
odiile layik goriildiigii ifade edildi. Cin Uluslararasi Baris Arastirma Merkezi yetkilisi Qiao
Damo, Pekin Dil ve Kiiltiir Universitesi’nden iki Rus degisim &grencisinin 6diilii Putin’in
adma aldigmi soyledi. 2010 Nobel Baris Odiilii’niin Cinli muhalif yazar Liu Siaobo’ya
verilmesi ardindan Konfiicyiis Baris Odiilii, Nobel Baris Odiilii’ne kars1 atak olarak gegen yil
verilmeye baslanmistir. Cin’deki tek parti yonetimini elestiren bir bildirinin yazarlarindan
olan ve hiikiimeti devirmeye tesebbiis sugundan 11 yil hapisle cezalandirilan Liu Siaobo,
“Cin’de insan haklar yararina siddetten uzak, daimi ¢cabalarindan” dolay1 2010 Nobel Baris
Odiili'ne layik goriilmiisti. Cin’de iktidardaki Komiinist Parti, ddiiliin muhalif yazara
verilmesini tepki ile karsilamis; Liu, Norveg’in baskenti Oslo’da yapilan ve katilamadigi 6diil

toreninde dev boyuttaki portresi ve bos bir sandalyeyle temsil edilmisti (Walker, 2010).
SONUCLAR VE ONERILER

SSCB'nin ¢okiisiinden bu yana Rusya ile Cin arasindaki iligkilerin evrimi bir basar1 dykiisii
olmustur ve hala devam etmektedir. iki biiyiik ve giiclii devletin, yaygin ortak ge¢misleri ve
modern zorluklarinin ne kadar zor olsa da, sadece farkliliklarin1 yonetme ve uzlastirmayi
degil, ayn1 zamanda genellikle stratejik bir ortaklik olarak adlandirilan iligskiyi kurmasinin da
dikkate deger bir 6rnegidir. Baz1 gbzlemciler bu durumu endise verici bir goriis olarak
goriirken, digerleri umutlar1 arastirmaya daha istekli olmakla birlikte, Rusya-Cin iligkilerinin
Avrasya, Asya ve kiiresel jeopolitik diizenin gelecegi i¢in 6nemi evrensel olarak kabul
etmektedir. Bununla birlikte, dogal olarak, diinyanin en biiylik ve diinyanin en kalabalik
iilkeleri arasinda ortaklik modelinin ne kadar siireyle veya gercekte siirdiiriilebileceginin
sorusu ortaya g¢ikmaktadir. Bu soruyu sormanin bir nedeni, Rus-Cin'in tiim pragmatik
destekleriyle iliskisinin istikrarli géziikmesine ragmen, statik olmadigidir. Cin, ongoriilebilir
gelecekte Rusya’nin gergekei bir sekilde timit edebileceginden ¢ok daha hizli biiyiiyor ve bu,
gli¢ potansiyellerinin ikisi arasindaki iligkiyi giinliik olarak degistiriyor. Daha da 6nemlisi, bu
iliski Moskova ve Pekin'in birbirine giivenme ihtiyacinin esit derecede giiclii olmadigi

anlaminda asimetriktir.

Sonug olarak, Avrupa, Cin faktoriinden bagimsiz olarak Rusya'y1 dahil etme politikasini
izlemelidir. AB’nin Rusya’da, ikisi arasindaki normatif ayrismay:1 azaltacak bir degisime
ihtiyaci var ve bu iliskiyi acik, karsilikli saygi duyulan ve uygulanan kurallar {izerine kurmaya
calismalidir. Ozellikle, Rusya’nim DTO iiyeligi gibi meseleler séz konusu oldugunda, Avrupa
muhtemelen Cin’den ¢ok fazla uzak olmayan bir konumda yer alacaktir. Yine de, defalarca,

bu makalede belirtildigi gibi, Dogu Asya’daki olast bir Amerikan’in yeniden
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konumlandirilmasindan faydalanabilmek i¢in, Avrupa’nin Rusya’nin modernlesmesine olan
ilgisinden de faydalanmak icin, ikincisi ise kendi i¢ini agmaya, yabanc1 yatirimlarin giivenligi
ve dis politika segkinlerinin ig¢giidiisel ‘AntiWesternizminden’ kurtulmak ikili arasinda
iligkiler inisli ¢ikish politikalar ¢ercevesinde ilerlemektedir. Eger ikili bunlar1 yapmazsa,
Rusya’nin Cin’deki etkisi ya da Cin’in Asya’daki jeopolitik konumu karsisinda bir diisiisiin

cok Gtesine uzanacaktir.
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