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Oz

Cin dis politikasinda son yillarda karsilikh iligskilerin en yuiksek ivmeyi kazandigi kita olarak Afrika 6n plana gikmaktadir.
Oyle ki, Cin’in Sahraalti Afrika’da yiiriittiigii dis politikanin ekonomik boyutu Afrika’nin “yeni sémiirgecilik” faaliyetlerine
maruz birakildigi yoniinde yorumlar yapilmasina yol agmaktadir. Cin dis politikasinin Afrika agiliminin temelini olusturan
ve “somirgecilik” soylemlerine yol agan sebeplerin basinda Cin’in bolge Ulkeleri ile kurdugu enerji iliskileri ile ticari
iliskilerin niteligi gelmektedir. Cin tarafindan Sahraalti Afrika Ulkelerinin enerji sektorlerine yapilan dev yatirmlar ve
Cin lehine fazla veren karsilikli ticaret, Afrika tlkelerinin Cin’e bagimli hale gelmelerine yol agmaktadir. Bu tek tarafli
bagimlilik durumu, Cin’in Afrika’da alternatif gl iliskileri kurmaya calistigi yoniinde bir tehdit algisinin olusmasina
zemin hazirlamaktadir. Fakat son yillarda Cin’in Afrika’daki kriz bolgelerinde Ustlenmis oldugu arabuluculuk roli ve
bu krizlerin ¢ozllmesi icin uluslararasi érgitlerle kurdugu is birligi, Cin’e yonelik olus(turul)an tehdit algisinin yeniden
yorumlanmasini gerektirmektedir. Nitekim 1990’h yillara kadar kriz boélgelerinde konuslandirilacak BM Barigi Koruma
Operasyonlari’na karsi muhalif tutumundan taviz vermeyen Cin, 2019 itibariyle Afrika’da yuruttlen yedi operasyondan
bes tanesinde aktif sekilde yer almaktadir. Bu g¢alismada Cin’in Sahraalti Afrika’da stirdiirdigii dis politika tarihsel agidan
ele alinmis ve Afrika’nin Cin dis politikasindaki yeri, Darfur ve Giiney Sudan kriz bolgelerinde yiritilen BM Barisi Koruma
Operasyonlari’na verilen destek tzerinden agiklanmaya galigiimistir.

Anahtar Kelimeler
BM Barisi Koruma Operasyonlari, Cin, Afrika, Kriz bolgeleri, Dis politika

Abstract

Africa, as a continent with which China has intensified its bilateral relations most, has been at the forefront of the Chinese
foreign policy in recent years. However, certain economic aspects of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan
Africa have been construed by some as a sort of “neo-colonialism”. There are mainly differing aspects in China’s energy
and trade relations with the countries in the region that cause these discourses on “colonialism”. The giant investments
int the energy sectors of Sub-Saharan Africa countries and the trade-surplus in bilateral trade in favour of China make
African countries dependent on China. Owing to this one-sided dependency, there are fears that China is seeking to
establish alternative power relations in Africa. Having said that, Chinese efforts for mediation in crisis areas in Africa and
its cooperation with international organizations for the resolution of conflicts require a re-assessment of these threats
perceived from or constituted against China. For instance, although China opposed the deployment of UN Peacekeeping
Operations in the crisis areas in 1990s, it has been actively taking part in five of seven operations as of 2019. In this article,
a historical evaluation of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan Africa has been made, and the place of Africa
in the Chinese policy has been explained with reference to support given to the UN Peacekeeping Operations in Darfur
and South Sudan crisis areas.
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Extended Summary

Africa, as a continent with which China has intensified its bilateral relations most,
has been at the forefront of the Chinese foreign policy in recent years. However, certain
economic aspects of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan Africa have been
construed by some as a sort of “neo-colonialism”. There are mainly differing aspects
in China’s energy and trade relations with the countries in the region that cause these
discourses on “colonialism”. The giant investments in the energy sectors of Sub-Saharan
Africa countries and the trade-surplus in bilateral trade in favour of China make African
countries dependent on China. Owing to this one-sided dependency, there are fears
that China is seeking to establish alternative power relations in Africa. Having said
that, the Chinese efforts for mediation in crisis areas in Africa and its cooperation with
international organizations for the resolution of conflicts require a re-assessment of these
threats perceived from or constituted against China.

In this article, a historical evaluation of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan
Africa has been made, and the place of Africa in the Chinese policy has been explained with
reference to support given to the UN Peacekeeping Operations in Darfur and South Sudan
crisis areas. Although China opposed the deployment of UN Peacekeeping Operations in
the crisis areas in 1990s, it has been actively taking part in five of seven operations as
of 2019. Indeed, China’s attitude towards the UN Peacekeeping Operations has evolved
from abstention to military and financial support. The changing attitude towards UN
Peacekeeping Operations has resulted in increased financial support provided by China
to UNPKO budget. While China contributed 3.9% to the UN Peacekeeping Operations
budget in 2012, this rate reached 10.3% as of 2018.

It is seen that China has an active role in crisis regions in Africa as compared to other
regions and contributes the most to the Peacekeeping Operations organized by the UN. For
this reason, China’s African policy needs to be evaluated from a broad perspective. Beijing
supports operations in Africa while it opposes a possible UN Peacekeeping Operation
in the Syrian Crisis. At this stage, the support given to the operations in African crisis
regions is remarkable in order to prove that China’s changing attitude may be specific to
the region and its conditions. China’s strategic interests in Africa encourage Beijing to
shape events on this continent. China’s active diplomacy in Africa is mostly explained by
the “energy” factor. However, China plays an active role in crisis regions in Africa rather
than the Middle East, where it provides 62% of the energy imports. One of the three
Peacekeeping Operations carried out by the UN in the Middle East has not provided staff
to the United Nations Disengagement Observer Force (UNDOF) to date. China started to
provide personnel support to The United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL in
Lebanon, after 2006, and attended with a team of 6 experts to the United Nations Truce
Supervision Organization-UNTSO in Jerusalem.

One of the best examples of the Chinese active involvement to the conflict resolution
and support to the UNPKO has been seen during the Darfur Crisis. China, which saw
the Darfur Crisis as the internal problem of the Sudanese government, did not give
consent to the deployment of any UN Peace Protection Operations in the region.
However, due to this attitude, it faced the danger of boycotting the 2008 Beijing
Olympics. Consequently, the Chinese administration met with Sudanese President
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Omer al-Bashir, and he adopted the decision to authorize the UN-African Union joint
power for intervention in 2007.

One of the most important consequences of the Darfur Crisis is that the Beijing
administration has demonstrated that it can adapt its foreign policy principles in the
strategic regions as required by its national interests. Likewise, the Sudan crises, that
take place ten years apart, are important in terms of demonstrating that the Beijing
administration is trying to strike a balance between national interests and sanctions
directed to it by the international community.

In addition, the fact that it contributed to the solution of the crisis, and participated in
UN Peacekeeping Operations shows that China’s only strategic concern is not energy. As a
matter of fact, China thinks that an instability that will spread from Darfur to neighbouring
countries will endanger the agreements it has made with Sudan’s neighbouring countries,
Ethiopia, Libya, Chad and the Central African Republic.

A detailed and multidimensional analysis of Sino-African relations reveals that as
China’s investment and trade ties expand in remote regions, Beijing becomes more
sensitive to instability in these regions, and when instability emerges from a regional
scale, it can compromise the principle of not interfering with its internal affairs. As
Beijing’s global interests become widespread, security concerns increase simultaneously,
and the crisis in which national interests are threatened has a more interventionist attitude.
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Cin’in Afrika Kriz Bolgelerindeki Dis Politikasinin Analizi: Darfur ve
Giiney Sudan Ornekleri

Cin Halk Cumhuriyeti (Bundan sonra makalede Cin olarak kullanilacaktir) Devlet
Baskan1 Xi Jinping, 19. Cin Komiinist Parti Kongresi’nde yaptig1 konusmada, Cin’in
politikalarinda yeni bir ¢ag bagladigimi tiim diinyaya duyurmustur. Mao’dan sonra Cin
Komiinist Partisi’nin bagina gegen en giiclii lider goriintiisii ¢izen Xi, kendinden dnceki
Cinli liderlerin “iilkenin kiiresel gii¢ hedefinin bulunmadigina” yonelik ifadelerinin aksine
2050’ye kadar tilkenin “diinya uluslar1 arasinda gurur duyacagi bir yer edinecegini” ve
“lider bir kiiresel giice doniisecegini” ifade etmistir.'”

Bu 6ngorii Cin’in izleyecegi strateji ve politikalarin nasil sekillenecegi iizerine
birgok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Xi’nin doktrin olarak
kabul edilebilecek “Yeni Cag i¢in Cin karakteristikleriyle sosyalizm” savi, Bat1 diinyasi
tarafindan yeni bir ideolojik savasin isareti olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla Cin, Mao
doneminin dus politika argiimanlarindan en gii¢liisiine déniis mii yapacak sorusu giiglii bir
sekilde giindeme gelmektedir. Bu soru, Bati diinyasinda Uluslararast Iligkiler literatiiriine
iki sekilde yansimaktadir. Bunlardan ilki, Cin’in kendine 6zgii ve daha onceki biiyiik
giiclerin gelisme evrelerine benzemeyen yiikselis stirecini tehdit olarak sunarken, digeri
Cin’in geleneksel dis politika ¢izgilerinden 6nemli tavizler vererek, uluslararasi sistemin
ilke ve isleyisine uyum gostermekte oldugunu one siirmektedir. Bu baglamda her iki
yaklagim da Pekin’in temel dis politika ilkesi olarak benimsedigi “egemenlige saygi, ic
iglerine karismama ve miidahale karsitlhig1” iizerinden gelistirilmektedir. Cin’in mevcut
diizene tehdit olusturdugu sdylemi 6zellikle uluslararasi kriz bolgelerinde uygulanmasi
planlanan yaptirim ve miidahalelere kars1 tutumu ile BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
karst politikalar1 gerekce gosterilerek desteklenmektedir. Cin’in BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na karst siirdiirmiis oldugu ¢ekimser politika i¢in ileri siirdiigii en 6nemli
gerekge; benimsedigi ilkelerle dogru orantili olarak taraflarin rizasimin saglanmasi
gerekliligidir. BM Baris1 Koruma Operasyonlari’nin uygulanmasini ele alan Capstone
Doktrini’ne*” gore de Barigi Koruma Operasyonlari,“taraflarin rizasi”nin saglanmasini
operasyonlarin ger¢eklesmesinin 6n kosulu olarak kabul etmektedir. Fakat Capstone
Doktrini, yerel unsurlarin rizasinin saglanamadigi durumlarda da Barisi Koruma
Operasyonlar1 kapsaminda son ¢are olarak “giice bagvurulabilecegini” dngdrmektedir
(UNPKO, 2008, s. 34). Capstone Doktrini tarafindan kabul edilen ve bagimsiz bir iilkede
o lilkenin rizasinin olmadig1 durumlarda dahi gii¢ kullanilabilecegini 6ngoren bu ilke, Cin
dis politikasi tarafindan kabul edilen “egemen devletlerin i¢ islerine karigsmama” ilkesi ile
acik bir karsitlik olusturmaktadir. Ancak, bu karsitliga ragmen Pekin tarafindan BM Barisi

1 "Konugmanin tam metni i¢in bknz: Xi Jinping, “SecureaDecisiveVictoryinBuildingaModeratelyProsperous
SocietyinAllRespectsandStrivefortheGreatSuccessofSocialismwithChineseCharacteristicsforaNewEra”,
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping%?27s_report_at 19th CPC_National Congress.
pdf

2 "Capstone Doktrini: BM Barigi Koruma Operasyonlari’nin dayandigi temel ilke ve prensiplerin 2008
yilinda yayinlanmasi sonucunda yazili hale gelen ve operasyonlara mesruiyet saglayan kurallar biitiintinii
ifade eden Doktrindir. Mesruiyet, giivenilirlik ve yerel unsurlarin rizast olmak iizere {i¢ temel kritere
dayanmaktadir. Buna gore bir BM Baris1 Koruma Operasyonu’nun basarili olmast, yerel unsurlarin rizasina
ve krizin ¢oziim siirecinde sorumluluk iistlenmelerine bagh olarak gerceklesmektedir. (United Nations,
United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines (“the Capstone Doctrine™), https://
www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-peacekeeping-operations-principles-and-guidelines-
the-capstone-doctrine/, (e.t.21.01.2020).
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Koruma Operasyonlari’na kars1 izlenen geleneksel politikanin son yillarda 6nemli dl¢iide
degismeye basladigi goriilmektedir. Bu kapsamda Cin’i operasyonlara en fazla finansal
katki saglayan ikinci tilke konumuna getiren bu politikalarin yeniden degerlendirilmesi,
Cin dis politikasinin ve bu politikaya iliskin tehdit sdylemlerinin degerlendirilmesi i¢in
onemli bir cerceve saglayacaktir.

BM’ye iliye iilke olarak kabul edildigi 1971 tarihinden bugiine kadar Cin’in BM
Barist Koruma Operasyonlari’na karsi tutumu, c¢ekimserlikten askeri ve finansal
destek vermeye dogru doniismistiir. Nitekim BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
kars1 degisen tutumu sonrasinda Cin, 2012 yilinda BM Barisi Koruma Operasyonlari
biitcesine %3.9 oraninda katki saglarken bu oran 2018 y1l1 itibariyle %10.3’e ulasmistir
(Lanteigne, 2018, s.1). Bununla birlikte bugiin Cin’in destek verdigi BM Barigi Koruma
Operasyonlari’nin ¢ogunlukla Afrika’daki kriz boélgeleri olmasi, Cin dis politikasindaki
bdlgesel stratejilerin ve dis politika vizyonunda meydana gelen degisimin BM Barist
Koruma Operasyonlar1 araciligiyla analiz edilebilecegini gdstermektedir. Nitekim Pekin,
Afrika’daki operasyonlara destek verirken Suriye Krizi’nde olasi bir BM Baris1 Koruma
Operasyonu’na karsi ¢ikmaktadir. Bu asamada Cin’in degisen tutumunun bdlgeye ve
sartlara 6zgii olabilecegini kanitlamasi agisindan A frika kriz bolgelerindeki operasyonlara
verilen destek dikkat g¢ekicidir. Cin’in Afrika’daki stratejik cikarlart Pekin’i bu kitada
olaylan sekillendirme yoniinde tesvik etmektedir. Bu agidan disiiniildiigiinde, Cin’in
en fazla enerji ithal ettigi bolge olan Ortadogu yerine Afrika’da aktif bir dis politika
izlemesi, Afrika politikasinin yalniz “enerji” faktoriiyle aciklanmasinin yetersizligini
gostermektedir. BM tarafindan Ortadogu’da yiiriitiilen i¢ Baris1 Koruma Operasyonu’ndan
birisi olan BM Ayrilma Goézlemci Giicli (The United Nations Disengagement Observer
Force- UNDOF)’a bugiine kadar personel saglamayan Cin, Liibnan’da yiiriitilen BM
Liibnan Gegici Gorev Giicii (The United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL)’e
2006’dan sonra personel destegi saglamaya baslamis, Kudiis’te yiiriitiilen (The United
Nations Truce Supervision Organization-UNTSO)’ya ise yalnizca 6 kisilik uzman ekibi
ile katilmigtir (UNPKO, 2019). Bu sebeple Cin’in diger bdlgelere oranla Afrika’daki
kriz bolgelerinde aktif sekilde rol aldigi ve BM tarafindan diizenlenen Barigi Koruma
Operasyonlari’na en fazla katkiy1 sagladigi goriilmektedir. Bu nedenle Cin’in Afrika
politikasinin genis bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cin’in Afrika ile iligkilerinin basladig1 1950°1i yillardan bugiine kadar Cin hiikiimetinin
temel dis politika sdylemi anti-emperyalizm, ulusal bagimsizliklarin desteklenmesi,
baglantisizlik ve Giiney-Giiney iy birligi temalart tzerinden kurgulanmistir. Cin’de
yasanan i¢ savas sonrasinda ortaya c¢ikan anti-emperyalist yeniden kalkinma siireci ile
Afrika’da de-kolonizasyon siirecinin ayni tarihlerde yasanmis olmasi Afrika ile iliskilerin
kurulmasinda ortak duygularin olugturulmasini kolaylastirmistir. Biitiinsel bir bakis acis1
ile incelendiginde Cin dis politikasinda Afrika, karsilikli gelismeyi tesvik eden ve giic
iliskilerinde ortak ¢ikara dayali ig birligi gelistirme hedefinin yoneldigi temel bolgeyi
olusturmaktadir. Fakat Cin’in Afrika {ilkeleriyle kurdugu iligkilerin yapisal 6zellikleri
(karsilikls ticaretin siirekli Cin lehine fazla vermesi, insaat ve enerji sektoriinde yalniz Cinli
ig¢ilerin istihdam edilmesi ve Afrika’nin ucuz Cin mallari i¢in siirekli pazar konumunda
olmasi) Batili ve hatta baz1 Afrikali yoneticilerde Cin’in Afrika’da “yeni somiirgecilik”
politikalart izledigi yoniinde bir alg1 olus(turul)masina yol agmustir.
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Cin’in Afrika dis politikasina yonelik olarak gelistirilen “yeni somiirgecilik” iddiast,
cogunlukla Cin hiikiimetinin Afrika’daki enerji baglantilarina ve karsilikli ticaretin
yapisina vurgu yapmaktadir. Nitekim Afrika’da dogrudan yabanci yatirim, dis ticaret
hadleri ve Afrikali ntifusun teknik konularda egitilmesini iceren beseri iligkiler olmak
iizere Ui¢ kanal iizerinden yiiriitiilen Cin dis politikasinin temel ilgi alanini enerji
kaynaklar1 olusturmaktadir. Cin’in enerji ihtiyact dig politikasini yonlendiren temel
faktorlerden birisi haline gelmistir. Cin dis politikasinin temel amacinin “enerjiyi sorunsuz
ve kesintisiz elde etmek” olarak belirlenmesinin temel sebebi enerjinin ekonomik
istikrar1 ig¢in olmazsa olmazi olduguna, ekonomik istikrarin da dolayli yoldan rejimin
devamliligin1 saglayacagma inanilmasidir. Ekonomik istikrari siirdiirme zorunlulugu
Cin’i giderek enerjiye bagimli hale getirmekte ve bu sebeple enerji giivenligi; iktisadi
giivenlik ve ulusal giivenlikle “biitlinsellik” igerisinde degerlendirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda enerji giivenliginin Cin i¢in giderek dis siyaset belirleyicilerinin basinda
geldigi goriilmektedir (Karaca, 2012, s. 94).

Ozellikle gelirinin %98’inin (World Bank, 2017) petrol gelirlerinden olustugu ve
petrol ihracatinin neredeyse tamaminin Cin’e gergeklestirildigi Sudan gibi Afrika
tilkelerinin Cin ekonomisi ve yatirimlarina olan bagimliliklari, Cin-Afrika iligkilerinde
enerji faktorlinii stratejik bir konuma yerlestirmektedir. Kitada sayis1 dort yiiz milyonu
bulan aclik sinirt altindaki niifusun varligr ve mevcut siyasi istikrarsizliklar, Afrika
hiikiimetlerinin Cin gibi yabanct yatirimecilara bagimliliklarini pekistirmektedir. Bu
asamada Afrika’y1 enerji arz kaynaklarini ¢esitlendirmek icin firsat olarak goren Cin,
bolgede yalnizca enerji aglart kurmakla kalmamis biiytik alt yap1 ve yol insa projelerini
iistlenerek bolge iilkelerine gelisim destekleri saglamistir. Nitekim Cin’in kitadaki
dogrudan yabanci yatirim miktarlari, Afrika dlkelerinin tarihinde ilk kez %5-%7
araliginda ekonomik biiyiime saglamalarina ve Afrika’nin kiiresel ekonomi igerisinde
Asya’dan sonra en hizli biiyliyen ikinci bdlge olmasina olanak saglamistir (African
Economic Outlook, 2016, s. 19).

Bu asamada 2003 ve 2013 yillarinda yasanan Darfur ve Giiney Sudan krizleri Cin
dis politikasinda 6nemli bir doniim noktasmnin yasanmasina zemin hazirlamigtir.
Darfur krizi sirasinda uluslararast yaptirimlara katilmadigr i¢in Pekin Olimpiyatlari’nin
protesto edilme tehlikesi ile karsi karsiya kalan Cin yonetimi geri adim atmis ve Giiney
Sudan krizi sonrasinda BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na askeri personel ile katki
saglamistir. Bu kapsamda Cin, kuruldugu tarihten bugiine kadar temel dis politika
ilkesi olan iilkelerin i¢ islerine karismama, miidahale birliklerinde yer almama ve
miidahale karsiti durus sergileme tutumunu ilk kez Afrika’da degistirmeye baslamis
ve BM operasyonlar1 karsisinda esnek bir politika izleyeceginin isaretlerini vermistir.
Bununla birlikte Cin’in petrol ithalatinda birinci sirada yer alan Ortadogu bolgesinde
krizlere miidahale konusunda geri planda dururken Afrika’da miidahaleci bir strateji
izlemesi, Cin-Afrika iliskilerinin yalnizca enerji arz giivenligi ile agiklanamayacagini
gostermektedir. Cin-Afrika iligkilerinin detayli ve ¢ok boyutlu bir analizi, Cin’in uzak
bolgelerdeki yatirim ve ticaret baglar1 genisledikge Pekin yonetiminin bu bdlgelerdeki
istikrarsizliklara daha duyarl hale geldigini, istikrarsizliklarin bdlgesel boyutta yayilma
tehlikesi ortaya ¢iktiginda ise i¢ islerine miidahale etmeme ilkesinden taviz verebilecegini
ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yukarida deginilen temel konular iizerinden bu ¢alismada; Cin’in Sahraalti Afrika’da
stirdiirdiigti dis politika ve BM Barisi Koruma Operasyonlari’na karsi gosterdigi tutum
degisikligi, Darfur ve Giiney Sudan krizleri iizerinden analiz edilmistir. Calismanin ilk
boliimiinde Cin dis politikasinda belirleyici olan temel ilkeler ile bu ilkelerde meydana
gelen degisimin Cin’in Afrika politikas1 lizerindeki etkisi incelenmistir. Bu kapsamda
Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki iliskiler 1950-1971, 1971-1989, 1989-2005 ve 2005
sonrast olmak {izere dort farkli doneme ayrilarak ele alinmistir. iliskilerin dénemlere
ayrilmasinda Cin i¢ politikasinda ve uluslararasi sistemde yaganan gelismelerin etkisi ile
Cin-Afrika iliskilerinde yasanan kirilma noktalar1 temel alinmistir. {lk dsnem olan 1950-
1971 yillar1, Cin’in ig siyasetinde komiinist rejimi pekistirme donemi iken dis iligkilerinde
ideoloji temelli politikalar gelistirdigi, komiinist hareketlere ve bagimsizlik savaslarina
destek verdigi bir donemdir. 1966’da Mao tarafindan baslatilan ve bilyiik yikimlara yol
acan Kiltiir Devrimi’nin etkisiyle 1989’a kadar kendisini uluslararasi sistemden izole
eden Cin, bu dénemde dis politikadan ziyade i¢ politik konular ve ekonomik kalkinmasi
tizerinde durmustur. Uciincii donemin baslangici olarak alinan 1989 yili, Tiananmen
Olaylar1 sonrasi uluslararasi yaptirima ve dislanmaya maruz kalan Cin i¢in Afrika’nin
uluslararasi destegin ve is birliginin saglanabilecegi alternatif bir bolge olarak yeniden
kesfedildigi y1l olmustur. 2000°1i yillardan itibaren Cin-Afrika iliskileri stratejik ortaklik
boyutuna varmistir.,. Bu donem Cin i¢in bolgesel orgiitlerde aktif sekilde rol alinan ve
bolgesel krizlerde arabulucu rolii iistlenilmeye baslanan donem olmustur.

Calismanin ikinci kisminda Cin ile Afrika arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik
boyutuna taginmasina yol agan ve karsilikli bagimliligi artiran dis ticaret ve enerji giivenligi
gibi faktorler analiz edilmistir. Cin ile Afrika {ilkeleri arasindaki karsilikli ticaretin
yapist siirekli Cin lehine fazla veren bir 6zellik gostermekte bu da Afrika iilkelerinin
Cin’e karst tutumuna olumsuz sekilde yansimaktadir. Diger yandan Cin’in Afrika’daki
petrol arama, ¢ikarma ve isletme sektorlerine yaptigi yatirimlar ile bolgeden yaptig
enerji ithalati Cin’in Afrika’ya karsi daha hassas ve aktif bir dis politika gelistirmesini
zorunlu hale getirmektedir. Bu da dolayli olarak Cin’in bolgedeki istikrarin saglanmasi
icin kriz bdlgelerine miidahale etme ve BM Barig1 Koruma Operasyonlari’nin bdlgedeki
faaliyetlerine destek verme politikast izlemesine yol agmaktadir. Bununla birlikte
Afrika’dan gergeklestirilen petrol ithalatinda yalnizca %2 diizeyinde bir paya sahip olan
Sudan’da Pekin’in barig operasyonlarina ve arabuluculuk cabalarina aktif sekilde destek
vermesi Cin’in tek kaygisinin enerji arz1 olmadigina isaret etmektedir.

Calismanin son kisminda Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na karsi politikasi
ve bu politikada son yillarda meydana gelen degisim, Darfur ve Giiney Sudan krizleri
iizerinden yorumlanmaya calisilmistir. Calisma, 2003 yilinda yasanan Darfur krizinde
Hartum hiikiimetini destekleyen ve uluslararasi yaptirimlara karsi ¢ikan Cin hiikiimetinin
Giliney Sudan krizinde, Hartum’a kars1 Juba’yt yani Gliney Sudan ayrilik¢1 hareketini
destekledigini ortaya koymustur. On y1l ara ile gerceklesen bu iki kriz, Pekin yonetiminin
ulusal ¢ikarlari ile uluslararasi toplum tarafindan kendisine yonelen yaptirimlar arasinda
bir denge kurmaya ¢alistigini gosteren drnek olaylar konumundadir.

Cin, Sudan hiikiimeti ile Giiney Sudan’in bagimsizligini isteyen ayrilik¢r giicler
arasindaki catigmalarda petrol kaynaklarinin yogun oldugu Giiney Sudan’da hiikiimeti
tantyan ilk tlkelerden birisi olmus ve krizin ¢dziilmesi siirecinde arabulucu roliinii
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tistlenerek uluslararasi orgiitlerle ortak hareket etmistir. Sudan’da on yil i¢erisinde yasanan
iki krizde Cin, BM Barisi Koruma Operasyonlari’na askeri personel ile destek vererek temel
dis politika ilkesi olan i¢ islerine miidahale etmeme politikasindan belirli 6l¢iilerde taviz
verebilecegini gostermis, bolgesel ve kiiresel giicler nezdinde giivenilirligini artirmistir.

Calismada izlenen temel yontem Cin’in dis politika ilkeleri, Afrika’da izledigi agilim
politikasmin evreleri ve BM Barisi Koruma Operasyonlari’na karsi tutumuna iliskin
birincil kaynaklarin karsilastirmali sekilde analiz edilmesine dayanmaktadir. BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na iligskin veriler dogrudan BM istatistiklerinden ve Cin Ulusal
Savunma Bakanlig1 raporlarindan elde edilmistir. Yapilan kaynak taramasi sonuclari,
Cin’in Afrika politikasina iliskin ¢ok sayida akademik c¢alisma ve siyasi rapor oldugunu
gostermekte ancak Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’ndaki degisen tutumuna
iligkin sinirli sayida ¢aligma olduguna isaret etmektedir.

Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na iliskin politikalarmni ele alan ¢aligmalar,
ozellikle 2000 yilindan sonra hiz kazanmaya baslamistir. Bu konuda yapilan ilk
calismalardan bir tanesi He Yin tarafindan 2007 yilinda yaymlanmustir. “China’s Changing
Policy on UN Peacekeeping Operations” basligini tagiyan ¢alismada He, Cin’in BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na karsi politikalarinda degisimin baslangic1 olarak 1999 yilim
kabul etmekte ve bu degisimi motive eden hizlandirict sebepler ile bu politikanin daha
aktif olmasin1 yavasglatan engelleri incelemektedir (He, 2007, s. 9-12). 2018 yilinda “China
Rising and Its Changing Policy on UN Peacekeeping” bagslikli ikinci ¢alismasini yayinlayan
He, Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’na daha aktif katilimini saglayan en belirleyici
unsurun Cin’in ulusal kimligi oldugunu iddia etmistir (He, 2018, 5.254).

Bu konuda yapilan ¢aligmalardan bir digeri “China’s Shifting Attitude towards United
Nations Peacekeeping Operations” bagligi ile yayinlanmistir. Yazar bu ¢alismada Cin’in
BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutum degisikliginin 1990’lardan sonra
meydana gelmeye basladigini 6ne siirmiistiir. Buna gore bu degisim, BM’nin 2000
yilinda yayinladig1 Brahmi Raporu ile BM misyonlarini yeniden tanimlamasi ve Cin’in
misyonlara yonelik sahip oldugu geleneksel alginin degismeye baslamasi sonucunda
etkilesimsel bir siire¢ icerisinde ortaya ¢cikmistir (Stdhle, 2008, s.631). Cin’in BM Baris1
Koruma Operasyonlari’na yonelik degisen tutumunu benzer bir bakis agisi ile ele alan
bir bagka ¢alisma 2011 yilinda Masuda tarafindan yayinlanmstir. “China’s Peacekeeping
Diplomacy and Troop Dispatch: A New Avenue for Engagement with the International
Community”, baslikli ¢alismasinda Masuda, uluslararasi giivenligin saglanmasinda
Cin’in daha yapic1 bir rol {stlenmesini saglamak {izere BM misyonlarma askeri
birliklerini gondermeye baslamasi ile BM nin uluslararasi sistemdeki otorite ve roliine de
katki sagladigini ifade etmistir (Masuda, 2011, s.3).

Cin’in BM misyonlarina katilimini Cin’in i¢ dinamikleri agisindan ele alan ¢alismalar,
Cin’in BM misyonlarma yonelik tutum degisikligini uluslararasi sistemde sayginlik
kazanma, enerji ve ekonomi is birliklerine katki saglama gibi unsurlar iizerinden
aciklamaktadirlar. Bu ¢aligmalardan bir tanesi, Cin’in Sudan, Liberya ve Kongo’da
BM misyonlarina katiliminin Cin’in sorumlu bir gii¢ oldugunu gosterdigine isaret
etmektedirler (Ayenagbo vd., 2012, s.22). Bir baska c¢alisma ise Cin’in BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na aktif katilimina yol acan politika degisiminin, Cin’i dis diinya
ile daha fazla biitiinlestirmeyi hedefleyen dis politikanin bir bileseni olarak ¢iktigini dne
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siirmektedir (Matsuda, 2016, s. 50-51). Bir bagka ¢alisma ise 2000’li yillardan itibaren
Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik degien tutumunun arkasinda yatan
temel sebepleri ortaya koymaya c¢alismistir. Buna gore Cin’in BM Barist Koruma
Operasyonlarina giderek daha fazla katilim saglamasinin sebebi bu iilkelerden saglanan
kaynak ithalatindan ziyade bu iilkelerin Cin iiriinleri i¢in tasidig1 pazar olanaklar1 seklinde
sunulmustur (Cho, 2018, s.1).

Cin’in BM Barigsi Koruma Operasyonlari’na yonelik politikalarini elestirel agidan
ele alan bir calisma 2018 yilinda yaymlanmigtir. Lanteigne tarafindan yayinlanan
calismada Cin’in uluslararasi sistemdeki yiikselen konumuna ragmen BM Barig1 Koruma
Operasyonlari’na hala orta biiyiikliikte bir gii¢ oraninda destek verdigi ifade edilmektedir.
Bu sebeple yazara gore Cin, devlet egemenligine vurgu yapan geleneksel goriisii ile
modern barigt koruma yaklagiminin nasil uzlastirilacag: iizerinde daha fazla diistinmeli
ve sorumlu biiyiik gii¢ olabilmenin gereklerini yerine getirmelidir (Lantaigne, 2018, s.1).

Buradan hareketle Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik politikalarini
ele alan ¢aligmalarin bu politikalar: tarihsel sekilde ele alarak 2000°1i yillardan sonra
ortaya ¢tkan tutum degisimine odaklandigi goriilmektedir. Bu degisimi agiklamaya
calisan makalelerin bir kism1 Cin’in i¢ dinamiklerine ve yonetici elitin bu konuda degisen
algisina atif yaparken bir kisim ¢aligmalar uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan beklentilere
ve BM’nin kendi i¢ dinamikleri ve Barisi Koruma Operasyonlari’nin degisen misyonlarina
atif yapmaktadir.

Bu noktada bu ¢alisma, Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutum
degisikligini bolgesel farkliliklar agisindan ele alan ve bu misyonlara yonelik politikalarin
her bolgede farkli motivasyonlar ile degisiklik gosterebildigini ortaya koymasi agisindan
literatiire 6nemli bir katk: saglamay1 hedeflemektedir. Bu asamada Cin’in Baris1 Koruma
Operasyonlari’ndaki degisen tutumunun Cin dis politikasinda genel bir déniisiimiin
isareti olup olmadig1 veya bu tutum degisikliginin uluslararasi sisteme ne gibi yansimalar1
olacagi ise aragtirilmaya ihtiya¢ duyulan konular olmay1 stirdiirmektedir.

Cin Dis Politikas’nda Afrika ve Karsihkl iliskilerin Gelisimi

Bir iilkenin uluslararasi sistem igerisinde sahip oldugu konum ve etkisinin kapasitesi,
o iilkenin uygulamakta oldugu dis politikanin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sebeple iilkelerin belirlemis olduklari gelecek vizyonu, uygulanacak dis politikanin bu
vizyon dogrultusunda uyarlanmasini gerektirmektedir. Her ne kadar tilkelerin dis politika
egilimlerini belirleyen stratejik diisiincelerin “yapiskan” oldugu ve degismelerinin kolay
olmadig1 kabul edilmis olsa da (Gilboy ve Heginbotham, 2012, s.42) bir iilkenin dis
politikasinda i¢ siyasetin ve uluslararasi sartlarin gerektirdigi degisimlerin yapilmasi
zorunlu hale gelmektedir. Bu sebeple bir iilkenin dig politika ilkelerinin anlasilmasi,
o ilkenin dis politikast lizerinde siireklilik ve degisim unsurlari analizi yapilmasini
gerektirmektedir. Dis politikada gozlenen siirekliligin kazandiracagi istikrar ile degisimin
getirecegi belirsizlik arasinda bir “¢ekisme” ortaya ¢ikacagi savunulmus olsa da (Stimer,
2010, s.73) ortaya ¢ikacak bu ¢ekismenin iilkelerin dis politikalarinda dinamik bir yap1
olusturacagi yadsinmamalidir. Ozellikle Cin gibi uzun bir gecmise ve imparatorluk
kokenine sahip olan bir iilkenin dis politikasinda benimsedigi siirekliliklerin ve ayni
zamanda yiiksek niifus, yoksulluk ve artan enerji tiiketiminin yarattig1 ekonomik biiyiime
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baskisinin zorunlu kildig1 degisimin ciddi bir ¢ekismeye yol agmast kacginilmazdir.
Nitekim uluslararasi literatiirde Cin dig politikasinin 1990’11 yillardan sonra teorik ve
pratik boyutlarda gegirmis oldugu degisim ve doniisiimiin anlasilmasi, dis politika analizi
iizerine yogunlasan bilim insanlarinin temel sorunsali haline gelmistir.

Cin’in ideolojik bir i¢ savas sonucunda Soguk Savas rekabeti igerisindeki uluslararast
sisteme katilmis olmasi, resmi dis politikanin ideolojik kaygilar etrafinda sekillenmesini
zorunlu kilmistir. Soguk Savasg’in rekabete dayali gii¢ iliskileri ile Cin’in {ilke i¢indeki
ekonomik, sosyal ve siyasi ¢ikmazlar1 Pekin’deki yoneticilerin dis politikayr keskin
hatlar ¢ercevesi igerisinde duragan bir pozisyonda tutmalarina yol agmistir. Bu kapsamda
i¢ politikada istikrar1 saglamaya calisan Cinli politikacilar, dis politikalarint 1955
Bandung Konferansi’nda resmilesen ve icerisinde karsilikli saygi, i¢ islerine miidahale
etmeme, toprak biitiinligiiniin korunmas: gibi ilkeleri de barindiran bes temel ilke
etrafinda yiiritmiislerdir. Kurulus doneminde Cin dis politikasinin i¢ islerine miidahale
etmeme ilkesinin en énemli istisnasi iigiincii diinya iilkelerindeki anti-emperyalist ulusal
bagimsizlik hareketlerine verilen destek olmustur. Bu anlamda Cin’in kuruldugu ve
ideolojik kaygilarin yogun oldugu yillarin Afrika’da ulusal bagimsizlik hareketlerinin
dogusuna rastlamig olmasi, o donem igin Cin-Afrika iliskilerinin yapisini belirleyen en
6nemli unsur olmustur (Alden ve Alves, 2008, 5.47).

Cin-Afrika iliskilerinin basladigi 1950°li yillardan bugiine kadar Afrika, Cin dis
politikasinda meydana gelen ideolojik, diplomatik ve ekonomik egilimlerin oncelikli
uygulama alani buldugu bir kita olma 6zelligi tagimaktadir. Cin’in i¢ politika ihtiyaglarina
gore sekillenen dis politikasi zaman igerisinde doniisiime ugradikc¢a Cin-Afrika iliskileri
de bu doniisimiin yansimalarindan etkilenmistir. Cin-Afrika iliskilerinin tarihsel bir
analizi yapildiginda; 1950-1971 yillariin ideolojik temelli iliskilerin kuruldugu, 1971-
1989 doéneminin Cin’in ABD ve SSCB ile olan iligkilerine odaklanmasi sebebiyle
Afrika’nin ihmal edildigi, 1989-2005 doneminin Tiananmen Olaylar1 sonrasinda
uluslararasi sistemde yalniz birakilan Cin hiikiimetinin, Afrika’ya yeniden yoneldigi ve
2005’den giiniimiize kadar gegen siirenin Afrika’da Cin’i giivenilir bir gii¢ haline getirdigi
donemler oldugu goriilmektedir.

Tim bu donemler igerisinde Cin dis politikasindaki en 6nemli doniisiim, yiiksek
ekonomik biiylimenin hem sebebi hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin
sorunsuz sekilde karsilanmasi alaninda yasanmistir. Enerji giivenligi; diger iilkeler
icin oldugu gibi Cin i¢in de “enerji kaynaklarina yeterli erigim ve enerjiyi sorunsuz
elde etme” anlamina gelmektedir. Ancak bunlarin yaninda Cin i¢in enerji giivenliginin
saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, giiclendirilmis ordu, Tayvan politikasinin
tavizsiz bigimde yiriitiilmesi ve dolayisiyla Komiinist Parti iktidarmin devamliligi
anlamma gelmektedir (Karaca, 2012, s.99). Cin’in son g¢eyrek yiizyilda gosterdigi
yiiksek ekonomik biiyiime ve gelisme, bu iilkenin sahip oldugu giicii gelecekte sistem ile
biitiinlesme yoniinde mi yoksa sisteme kars1 miicadele etme yoniinde mi kullanacagina
iligkin tartismalarin baglamasina yol agmigtir (Karaca, 2011, s.91).

Bu tartismalarin 6nemli bir kismini, Cin’in Afrika ve diger az gelismis bolgelerde
uyguladig1 dis politika anlayist olusturmustur. S6z konusu dig politika anlayisi Cin’in
Batili giicler tarafindan insan haklari ihlallerine, terére ve savas sucglarma destek
vermekle suclanmasina yol agmaktadir. Bu konuda Cin icin enerji elde ettigi kaynak
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tilkelerdeki istikrarsizlik, dogrudan bir enerji giivenligi sorunu olarak goériilmektedir. Cin
bu iilkelerdeki istikrarsizligin farkli aktorler tarafindan yaratildigini diisinmektedir. Bu
iilkelere yonelik miidahaleci anlayist bu tilkelerin i¢ islerine karisma ve bagimsizliklarina
tehdit olarak gormektedir (Karaca, 2012, s.108). Bu anlayis kendisini Afrika’da diger
kitalara oranla daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda Afrika’da izlenen Cin
dis politikasimin seyri, Pekin tarafindan kabul edilen temel gilivenlik, ¢ikar ve tehdit
algilamalarmi da dogrudan yansitmaktadir. Bu sebeple Cin dis politikasinin bugiinkii
Afrika politikasinin anlagilmasi, 1950-1971 yillarini igeren erken donem iliskilerinin
oncelikle analiz edilmesini gerektirmektedir.

Afrika’da ideoloji Temelli ilk Baglantilar: 1950-1971

Cin-Afrika iligkilerinin bugiinkii yapisinin anlagilmasi i¢in 1950-1970 déneminde
olusturulan baglarin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim Cin’in bugiin Afrika’daki
varligt Mao doneminde kurulan iligkiler {izerinden siirdiiriilmektedir. 1950’1 yillarin
baslarinda Cin’in Afrika iilkeleri ile iliskilerine 6zel bir Gnem vermesinin baslica sebebi,
icerdeki ideolojik giindemin yani sira disarda Cin’e kars1 yiritiilen izolasyon politikasinin
kaldirilmasina yonelik ¢abalarin etkisidir. Bu donemde Cin’in Afrika politikasi {i¢ temel
degismez unsur etrafinda sekillenmistir: “Cin modeli”nin ihraci, sliper giiclere karsi
miicadele ve Cin’in iiclincii diinya politikasi (Alden ve Alves, 2008, s.47). Bu kapsamda
1950°1i yillardan baslayarak Afrika, Cin’in somiirgecilik karsiti ideolojik dis politika
faaliyetlerinin merkezi konumuna gelmistir (Hanauer vd., 2014, s.19).

Gergekten Cin’in kurulus sonrasi ilk yillarinda rejimin devam edebilmesi i¢in gerekli
uluslararast taninmanin saglanmasi, bagimsizligin1 heniiz kazanmakta olan Afrika
iilkeleri tizerinden gergeklestirilmek istenmis ve bu sebeplerle Pekin, Mao Doénemi’nde
(1949-1976) ekonomik ve askeri yardimlarla Afrika’da varlik gostermistir (Zhao, 2014,
s.1035). Bu kapsamda ilk olarak Kore Savasi’ndan sonra Afrika’ya agilan Cin, 1955
Bandung Konferansi’'ndan sonra daha aktif bir politika izlemeye baslamistir. Bandung
Konferansi’nda dénemin Disisleri Bakan1 Zhou Enlai bircok Afrika lideri ile bir araya
gelmistir. Bu goriismeler sonucunda Cin ile ilk diplomatik iliskileri kuran Afrika
tilkesi Misir olmug ve Kahire uzun yillar Cin’in Afrika’daki politikalari igin temel iis
rolii oynamuistir. Afrika ile kurulan bu ilk dénem iliskiler Bandung ruhunun da etkisiyle
“Ugiincii Diinya’da birlik” sdylemi iizerinden siirdiiriilmiistiir. ilk dénem kurulan bu
diplomatik baglarin etkisiyle Fas ve Cezayir 1958’de, Sudan ve Gine 1959’da Cin’i resmi
olarak tanimistir (Alden ve Alves, 2008, s.47).

Bu donemde Cin’in Afrika’ya miidahil olmasi oldukg¢a smirli kalmis ve var olan
miidahaleler de Sovyetler Birligi ile ittifak kapsaminda sekillenmistir. Buna ragmen
1957°de kurulan Afrika-Asya Halklar1 Dayanisma Orgiitii (AfioAsian People's Solidarity
Organization) Cin’in Afrika’daki miidahaleleri i¢in temel araci rolii iistlenmistir. 1960°1arda
Cin-Sovyet ayriligindan sonra degisim gostermeye baslayan Cin’in Afrika politikasi,
Afrika’nin hem ABD hem de SSCB’ye kars1 ideolojik miicadelenin verilebilecegi bir bolge
olarak goriilmesine yol agmis ve bu dogrultuda bdlgedeki ulusal bagimsizlik hareketleri
desteklenmistir (Alden ve Alves, 2008, s.48). 1960 yilinda Cin-Afrika Halklarinin
Dostlugu Birligi (China-African People’s Friendship Association) kurulmus, Zhou Enlai
1963 Aralik’tan 1964 yiliin Subat ayma kadar toplam yedi hafta siiren uzun bir Afrika
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turu diizenlemistir. Bu turda toplam on lilkeyi ziyaret eden Cin Disisleri Bakani, Cin’in
Ozgiirlik hareketlerine verdigi destegi ne ¢ikartan girisimlerde bulunmustur.

Bu donemde Mozambik’te Mozambik Kurtulus Cephesi (Mozambique Liberaiton
Front-FRELIMO), Angola’da Angola Kurtulus Cephesi (Movimento Popular de
Libertag¢ao de Angola-MPLA ve National Liberation Front of Angola-FLNA), Cezayir’de
Ulusal Kurtulus Cephesi (Front de Libération Nationale-FLN) ve Kongo-Kishasa’daki
“isyancilar” ile Afrika iligkilerini etkileyecek iliskiler kuran Cin, &zellikle Kongo,
Angola, Mozambik, Gana, Nijer ve Brundi’deki bagimsizlik miicadelelerine dnemli
Olciide destek vermistir. 1964’de Nijer Cumhuriyeti’'nde Fransiz hiikiimeti yanlilar ile
savagmak icin Gana’da gizli bir gerilla egitim kamp1 kurulmasinda Nkrumah’a destek
vermis ayni zamanda Burundi merkezli Gaston Soumialot’un grubuna oldugu kadar
Pierre Mulele 6nderligindeki Kongolu isyancilara da asker ve egitim destegi saglanmistir.
Bazi kaynaklara gore 1967-1976 arasinda 15 Afrika iilkesine en az 142 milyon dolarlik
silah gonderilmistir. Cin’in isyanci gruplara verdigi bu destekler pek ¢cok Afrika liderinin,
Cin’i giivenilmez gérmesine yol agmistir. (Alden ve Alves, 2008, 5.49-50).

1966°da Kiiltiir Devrimi baglayinca Cin’in kitadaki radikal faaliyetleri uzun siireli olmamis
ve Cin i¢ politikaya donmiistiir. Cin, i¢ politik sorunlarin yaninda bu dénemde dis politikada
da biiytik degisimlerle kars1 karstya kalmistir. Sovyetler Birligi nin revizyonist politikalarinin,
ABD’nin emperyalist politikalar kadar tehlikeli goriildiigii bu dénem, her iki kutup lideriyle
iliskilerde degisimi kaginilmaz kilmistir. Bu doénem i¢ ve dis politikada yasanan degisimin
sancilart Cin’in tiglincii iilkelere olan politik ilgisinde azalmaya yol agmustir. Bu kapsamda
Cin’in Afrika’ya yonelik erken donem politikas1 1971 sonrasinda degismeye baglamistir.

Afrika’da ihmal Yillar1: 1971-1989

Kiiltiir Devrimi’nin etkisini kaybetmesi ve 1978’de reform yanlis1t Deng Xiaoping’in
parti yonetimine gelmesi ile Cin’in i¢ ve dis politikada oncelikleri degismistir. Bu yillarda
piyasa egilimli ekonomik reformlar uygulayan Cin yonetimi, uluslararasi sistemde
yasanan yumusamanin da etkisiyle gelismig Batili lilkelere yonelik yakinlagma politikasi
izlemeye baslamistir (Zhao, 2014, s.1035). Bu politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
hizli degisim siireci iginde Cin, biitiinciil bir tiglincii diinya politikasi sergileyememis ve
1980’11 yillar Afrika’nin “ihmal yillar1” olarak degerlendirilmistir. Cin’in yiiziinii tekrar
liclincii diinyaya donmesi igin Soguk Savas’in bitisine eslik eden Tiananmen Olaylari’ni
beklemek gerekmistir (Ungor, 2009, 5.33).

Tiananmen Olaylar1 sonrasinda Batili iilkeler ekonomik yaptirimlar uygulayarak
Cin’in uluslararasi sistemde yalniz birakilmasini saglamaya calismislardir. Batili tilkelerin
bu politikalar1 karsisinda Afrika iilkeleri Cin’e yonelik politikalarini {i¢ temel kaygi
ile sekillendirmislerdir. Bunlardan ilki, kendilerini Batili {ilkeler tarafindan dayatilan
“demokratiklesme projelerinin” tehdidi altinda hisseden Afrikali elitlerin iktidar
kaygilaridir. Bu kapsamda Afrikali yonetici-elitler 6z-¢ikarlar1 geregi Bati kargisinda bir
denge unsuru olusturmak adina Cin ydnetimine siyasi destek saglayan bir dis politika
belirlemislerdir. ikincisi, Batili “neo-emperyalist miidahale” tutumu karsisinda duyulan
bagimsizligin1 kaybetme endisesi olmus ve bunun bir sonucu olarak Afrika’da gelisen
siddetli tepki Afrikali yoneticilerin Cin’e yaklagmasi siirecini hizlandirmistir. Sonuncusu
ise Batr’dan aleni sekilde elestiriye tabi tutulan Pekin’e kars1 Ugiincii Diinya dayanismasi
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kapsaminda gelistirilen pragmatik anlayistir (Taylor, 1998, s.447). Dolayisiyla 1971-89
donemi boyunca Batinin Cin’i yalnizlagtiran yaklasimlart ile Afrika’ya yonelik neo-
emperyalist yaklagimlari bolge ile Cin’in iliskilerinin yeniden gelismesinin 6niinii agmigtir.

Cin Dis Politikasi’nda Afrika’nin Yeniden Kesfi: 1989-2005

1971-1989 doéneminde Cin yonetimi ile Bat1 arasinda gelisen iliskiler 1989 Tiananmen
Olaylar1 sonrasinda kesintiye ugramis ve Cin kiiresel sistemde ciddi yaptirimlarla
kargilagsmistir. Cinli yoneticilerin siddet kullanarak bastirdigi Tiananmen Olaylari
sonrasinda Batiyla iliskilerin olumsuz gidisati, Cin’i uluslararasit arenada alternatif
miittefik arayislarina itmis ve bu tarihten sonra Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerinin
Cin dig politikasindaki énemi giderek artmistir (Ungér, 2009, s.33). 1992 yilinda Cin
Disigleri Bakani1 Qian Qichan Afrika’da 14 {ilkeden fazla iilkeyi ziyaret etmis, Afrikali
diplomat ve elgilerle yiizden fazla iist-diizey toplanti gergeklestirmistir (Tull, 2006,
$.462). Bu donemlerde siirekli hale gelen ekonomik bilylimesi nedeniyle kaynak sikintisi
ortaya ¢ikinca Cin, Afrika’y1 kaynak merkezi ve triinleri i¢in pazar olarak belirlemistir
(Zhao, 2014, s.1035). Afrika’nin dogal kaynak arz1 saglayabilecek bir bolge olarak kabul
edilmesi sonrasinda Pekin tarafindan Afrika’ya dev yatirim hamlesi baslatilmistir (Fei-
Ling ve Elliot, 2014, s.1013).

Doénemin Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan Jiang Zemin’in 1996 yilinda
Kenya, Etiyopya, Misir, Mali, Namibya ve Zimbabve’yi i¢ine alan Afrika gezisinde Cin
medyasi, yogun sekilde Afrika’nin Cin dis politikasi i¢in tasidigi 6nemi vurgulamis,
Afrika’y1 yabancilastiran Avrupa ve Birlesik Devletlerin aksine bu kita ile giiclii baglar
gelistireceklerini duyurmuslardir (Payne ve Veney, 1998, 5.867). Bu vizyonun agiklanmasi
sonrasi geligtirilen iliskiler sonrasinda karsilikli ticaret ve yatirim kanallar1 tesvik edilmis,
1980°de yalnizca 1 milyar dolar civarinda olan Cin-Afrika ticareti 1996 yilinda 4.03
milyar dolara, 2000 yilinda 10.5 milyar dolara ve 2005 yilinda 40 milyar dolara ulasmistir
(Ighobor, 2013). Bu donemde ayrica Cin’in yabanci lilkelere yaptigi dis yardimlarin
yoneldigi temel kita Afrika olmustur. 1990 yilinda Cin’in dis yardimda bulundugu 52
iilkenin 24’iinii Afrika iilkesi olustururken, 1993 yilinda Cin hiikiimeti tarafinda yapilan
dis yardimlar arasinda Afrika {ilkelerinin orant %56’ya ulasmistir (Taylor, 1998, 5.450).

Afrika’dan Cin’e dogal kaynak ithalati ve Cin’den Afrika’ya mamul triin ihracati
artis1 Cin ilgisinin diger bir gostergesidir. Cin’in Afrika agciliminin basarisi, kitada sert
rekabetlerin de oniinii agmustir. Cin bu sert rekabeti kendi lehine gevirebilmek amaciyla
tiye oldugu bolgesel ve uluslararasi kuruluslar politikalarinin bir aract olarak kullanmaya
baslamistir. Bu kapsamda Cin’in 2000°’li yillardaki Afrika politikasinin igislerine
miidahale etmeme ve ¢ok kutupluluga dayandigr goriilmektedir (Dogan, 2017, s. 154).
Pekin yonetiminin Afrika dis politikasinin araci olarak kullandig1 ve ¢ok kutuplulugu
tesvik etmeye yonelen unsurlarindan bir tanesi Cin-Afrika Is Birligi Forumu (Forum
on China-Africa Cooperation-FOCAC)’m kurulmus olmasidir. Cin-Afrika arasindaki
diplomatik iliskilerin kurumsallastirilmasina yonelik atilmis en dnemli adimlardan bir
tanesi olan FOCAC kapsaminda her ii¢ yilda bir bakanlik diizeyinde zirve toplantilart
yapilmaktadir. Bu kurumlar araciligiyle Afrika’da giivenilirligini artiran Cin, suanda
54 Afrika iilkesinin tamami tarafindan taninmis durumdadir ve 31 Afrika iilkesinde
diplomatik misyona — biyiikelgilige sahiptir (FOCAC, 2018).
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Afrika-Cin lliskilerinde Bolgesel ve Uluslararasi Orgiitlerin Islevi:
2005 ve Sonrasi

21. yiizyilmn ilk on yilinda Cin siirdiirdiigii politik ve ekonomik girisimlerle, ASEAN
ve Sangay Is Birligi Orgiitii (S10) iiye iilkeleri ile Latin Amerika ve Karayip iilkeleri
arasindaki iligkileri kurumsallagtirmig, 2006 Kasim ayinda bu iligkiler agina Afrika ile
stratejik ig birligini de eklemeyi bagsarmistir. (Campbell, 2005, s.148). Cin’in Afrika’daki bu
yeni politikasi enerji kaynaklari, yeni pazar ve yatirim olanaklari, gelismeye dair is birligi
ve stratejik ortakligin olusturulmasindan olusan dort temel faktor tarafindan belirlenmistir
(Alden, 2005, s.148). Bu faktorler ¢ergevesinde atilan en dnemli adimlardan bazilart 2005
yilinda Cin-Afrika Ticaret Odasi’nin (Chinese-African Chamber of Trade) agilmasi ve
2007 yilinda Cin-Afrika Gelisim Fonunun (China-Africa Development Fund) kurulmasi
olmustur. Bu gelismeler kapsaminda Cin yonetimi tarafindan ilki 2006 yilinda ikincisi
ise 2015 yilinda olmak tizere “Cin’in Afrika Politikas1” baglikli resmi politika belgeleri
kamuoyu ile paylagilmistir (Cheng vd., 2018, 5.599). 2006 yilinda yaymlanan ilk politika
belgesinde Cin’in Afrika kitasi ile iligkilerinde bdlgesel orgiitler ile i birligine dncelik
verilecegi, bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde Afrika Birligi’nin oncii roliiniin desteklenecegi
vurgulanmistir. Yine bu belgede Cin yonetimi, BM tarafindan bolgedeki krizlerin ¢6ziimiine
yonelik olarak yiiriitiilen Baris1i Koruma Operasyonlari’na destegini slirdiirecegini fakat
burada oncelikli sartin Afrika iilkelerinin egemenliginin korunmasi oldugunu agikca dile
getirmistir.>™* 2015 yilinda yayinlanan ikinci Afrika Politika Belgesi ise 2000 yilinda
kurulan Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun 15. Y1l olmas1 sebebiyle bu érgiitiin Cin-Afrika
iliskilerinin gelisimine sagladig1 katkiya vurgu yapmustir. Ayni zamanda Afrika Birligi
tarafindan kabul edilen 2063 Vizyonu’nun Cin tarafindan desteklendigini belirten belge,
Cin Riiyas1 (China Dream) ve Afrika Riiyasi (African Dream) hedeflerinin halklara daha
miireffeh ve mutlu bir yasam saglamay1 hizlandirdigini kabul etmigtir.

Cin ve Afrika tilkeleri arasindaki kurumsal orgiitlerin de etkisi ile Cin’in Afrika ile
iligkilerinin hem boyutu hem de goriiniirliigii son on yilda sasirtict 6l¢iide artig gostermistir
(Strauss ve Saavedra, 2009, s. 551). Bu esnada Afrika ile iligkilerin gelismesinde BM
Baris1 Koruma Operasyonlari’na katilim ile Afrika tlkelerinin Cin’e olan borglarinin
silinmesi de iki ayr1 dig politika araci olarak ortaya ¢ikmigtir. 2004 yilinda 558 kisiden
olusan en biiyilik askeri birligini Liberya’ya gonderen Cin hiikiimeti, ayn1 zamanda 31
Afrika iilkesinin 1.27 milyar dolarlik borcunu silmistir (Tull, 2006, s.463-464). 2018
yilinda Afrika ile toplam ithalat-ihracat hacmi 204 milyar dolara ulasan Cin, Afrika’nin
en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. Cin ile Afrika arasinda atilan kurumsal adimlarin
ve giderek gelismekte olan siyasi iliskilerin ekonomik boyutu, Cin’in Afrika’da yliriitmis
oldugu dis politikanin en 6nemli bilesenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu sebeple
Cin’in Afrika kriz bolgelerindeki Barigi Koruma Operasyonlari’na verdigi destegin
anlagilmasi i¢in Cin-Afrika ekonomik iligkilerinin yapisal dzelliklerinin analiz edilmesi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3 "2006 tarihinde ilk kez yayinlanan Afrika Politika Belgesi’nin tamamina ulagmak igin bkz. Foreign
Ministry of People’s Republic of China, China’s African Policy, 2006, 09.20. https://www.fmprc.gov.cn/
zflt/eng/zgdfzzc/t481748.htm (Erisim Tarihi: 02.02.2020)

4 "2015 tarihinde yaymnlanan ikinci Afrika Politika Belgesinin tamamina ulagmak igin bkz.
ChinaDaily, “China’s second Africa policy paper”, 2015, 12.05. https://www.chinadaily.com.cn/world/
XiattendsParisclimateconference/2015-12/05/content 22632874.htm (Erigim Tarihi: 02.02.2020)
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Afrika-Cin Tliskisinin Yapisal Ozellikleri: Enerji ve Ekonomide
Tek Tarafli Bagimhhk

2015 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore Cin’in gortniiliirliigiiniin en fazla oldugu
bolgeler arasinda %70 ile Afrika birinci siradadir (Dollar, 2016, s.3). Afrika tilkelerinde
Cin’in sahip oldugu bu olumlu imaj, yapilan biiylik 6l¢ekli yatirimlar sonucunda
Afrika iilkelerinde azimsanamayacak bir ekonomik iyilesmenin meydana gelmesi ile
dogrudan baglantilidir. 1980-1990 déneminde yillik ekonomik biiyilime orani ancak %?2
civarinda olan Afrika tlkelerinin Cin ile iliskilerin yiikseldigi 2001-2014 doéneminde
ulastiklart bliylime oranlart %5’in iizerine ¢ikmistir (African Economic Outlook, 2016,
s.20). Cin, Afrika ile iligkilerinde “gelisim odakli” bir strateji izledigini her firsatta dile
getirmektedir. Bununla birlikte Cin ile Afrika tlkelerinin ekonomileri arasindaki yapisal
farkliliklar karsilikli ticaretin siirekli Cin lehine fazla vermesi ile sonuglanmaktadir.
Cin’in Afrika’dan hammadde ithal ederken bolgedeki tilkelere islenmis mamul mal ihrag
etmesi ve bunun sonucunda Afrika iilkelerinin ekonomilerinde olusan dis ticaret aciklari
taraflar arasindaki iliskinin daha yakindan incelenmesini gerektirmektedir.

Afrika Ekonomisinde Cin’in Artan Etkinligi

Kiiresel ticaret istatistiklerine gore ABD’yi gegerek en biiyiik ekonomiye sahip olan
Cin ile “yeni geligmekte olan ekonomiler” simifinda yer alan Afrika tilkeleri arasindaki
ekonomik iligkiler belirli bir takim sinirliliklara sahiptir. Nitekim kiiresel mal ihracatinda
ve ithalatinda Cin’in pay1 %14.2 ve %10.3 iken Afrika’nin pay1 %2.4 ve %3.4 oranindadir
(WTO, 2016). Bu rakamlara gore kiiresel ekonomik yapi icerisinde en {ist sirada yer
alan Cin ile kurulan baglar, Afrika’yr Cin ekonomisindeki gelismelere asir1 duyarlt
hale getirmistir. Afrika ekonomisinin Cin piyasasina olan bagimlilig1 ve bunun etkileri
biiyiime iliskisi, ticaret, mal-hizmet fiyatlari ve likidite arzi olmak {izere baslica dort kanal
iizerinden dogrudan hissedilmektedir (African Economic Outlook, 2016, s.26). Sahraalti
Afrika’da 2000°’1i yillarin ortalarinda %7’ye yaklagsan biiylime orani ile son yillarda
goriilen diisiik biiyiime oranlarinda bu karsilikli-bagimliligin etkileri hissedilmektedir.
Cin’in hizli biiyiimeye devam ettigi 2000°1i yillarmn ilk yarisinda Afrika bu biiylimeden
paymni almis, Cin ekonomisindeki biiylime yavagladiginda ise Afrika ekonomileri biiylime
ivmesini kaybetmistir (Dollar, 2016, s.viii). Afrika iilkeleri i¢in Cin’in sahip oldugu
konumu gorebilmek i¢in Afrika iilkelerinin ticaret yaptig: iilkeler siralamasinda Cin’in
konumu Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1
Afiika Ihracat ve Ithalatinda One Cikan Partnerlerin Paylari 2000 ve 2014 yillar:
2000 2014

ihracat (%) ithalat (%) ihracat (%) ithalat (%)
Geleneksel Partnerler 78.3 75.4 46.7 54.3
AB (25) 51.3 56.4 34.0 37.4
ABD 20.4 10.1 5.5 6.4
Yiikselen Partnerler 21.7 24.6 533 45.7
Brezilya 2.0 1.3 1.7 3.0
Cin 4.6 49 18.4 15.3
Hindistan 2.4 2.1 6.1 7.4
Rusya 0.3 1.0 1.0 0.6
Tiirkiye 1.9 1.3 2.4 1.0
Tayland 0.6 1.2 1.5 0.8
Toplam (milyar dolar) 142.4 104.0 566.6 531.5

Kaynak: AFDB, African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and Structural Transformation, s.28.

[k defa 2009 yilinda ABD’yi gegerek Afrika’nin en biiyiik ticari ortagi olan Cin ile
Afrika arasindaki toplam ticaret 2016 yilinda 149.1 milyar dolara ulasmistir. Bu kapsamda
Afrika, Cin’in en 6nemli ithalat kaynaklarindan birisi, denizasirt yapi projelerinde ikinci
biiyiik pazar ve dordiincii biiyiik yatirim bolgesi durumundadir (China-Africa Economic
and Trade Cooperation, 2013).

Afrika-Cin arasindaki ekonomik iliskilerin onemli bir bileseni de Cin tarafindan
gergeklestirilen dogrudan yabanci yatirnm miktarlaridir. Afrika’ya yapilan dogrudan
yabanci yatirim miktarlari arasinda Cin’in pay1 giderek artmig ve 2016 yilinda Cin’in
kitadaki toplam yatirimi 36 milyar dolara ulasmistir (Kazeem, 2017). Toplamda 32 Afrika
iilkesi ile karsilikli yatirim anlagmasi imzalamis olan Cin, Afrika’da faaliyet gosteren
sirketlere 6zel tesvik paketleri uygulamis ve bu sayede hélihazirda Afrika’da faaliyet
gosteren Cinli sirket sayist iki binin iizerine ¢ikmustir. Afrika’daki Cinli sirketlerin
cogunlugu enerji ve altyapi gibi sektorlerde hizmet vermektedir. Bu kapsamda hazirlanan
raporlara gore Afrika altyapi sektoriine yapilan finansal destegin %801 Cin tarafindan
gerceklestirilmistir (AFDB, African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and
Structural Transformation, s.61). Karsilikli ticaret ve dogrudan yatirim oranlarmda
ortaya ¢ikan bu degisim, Cin ile Afrika arasindaki enerji ticaretine de yansimis ve enerji
giivenligi karsilikli iligkilerde stratejik bir unsuru haline gelmeye baglamistir.

Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi Ihtiyaci ve Afrika’min istisnai Konumu

Cin i¢in enerji ithalatinin cesitlendirilmesi enerji giivenliginin en Onemli
parametrelerinden biridir. Bu kapsamda enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek tizere Pekin,
Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan’a, Orta Asya’da ise Kazakistan ve Tiirkmenistan’a
olan bagimliligini Afrika ile dengelemek istemektedir (Karaca, 2012, s.106). Nitekim
karsilikli ticaret ve dogrudan yabanci yatirima ek olarak Cin ile Sahraalti Afrika arasindaki
iligkilerin en 6nemli bilesenlerinden birisini enerji baglar1 olusturmaktadir. Diinyada
kanitlanmis toplam petrol rezervinin % 7.5’ine (BP, Statistical Review of World Energy
June 2017) sahip olan Afrika, Cin i¢in Ortadogu’dan sonra en 6nemli petrol saglayicisi
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bdlgelerden birisi konumundadir. 2016 y1li verilerine gore giinliik kiiresel petrol tiretiminin
% 8.6’s1n1 gergeklestiren Afrika, kiiresel tiiketimin yalnizca % 4.1°ini gergeklestirirken,
Cin kiiresel tiretimin % 4.3’inii ve kiiresel tiiketimin % 12.8’ini gergeklestirmektedir
(BP, Statistical Review of World Energy June 2017). Sahraalt1 Afrika iilkelerinin diisiik
enerji talepleri Cin’in enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi politikasinda firsat olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda bolge tilkeleri ile yapilan enerji anlasmalar1 sonucunda 2016
yilinda Afrika, Cin’in toplam enerji ithalatinin % 18’ini karsilayarak Ortadogu’dan sonra
ikinci siraya yerlesmistir.

Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar sebebiyle Cin’in Afrika’ya yonelik dis politika
girigimlerinin temel sekillendiricisi Cin’in ihra¢ kalemleri karsiliginda Afrika’nin sahip
oldugu dogal kaynaklar1 kaynagindan elde etme stratejisidir. Nitekim Cin’in Afrika’ya
yaptigr dogrudan yatirimlarmm % 50-80’i dogal kaynak yoniinden zengin {ilkelere
yapilmaktadir (Karaca, 2012, s.107). Bu kapsamda Afrika ile siirdiiriilen enerji is birligi
cesitli faktorlerin birlesiminin sonucudur. Bunlardan ilki Cin’in Afrika’nin sorunlu
bdlgelerine enerji kaynaklarina ulasim karsiliginda yatirim ve yardim yapmaya istekli
olmasidir. Tkincisi, Cin enerji sirketlerinin kaynak zengini iilkelerde arastirma ve gelistirme
imtiyazi karsiliginda finansman ve bilgi paylasimi taahhiidiinde bulunmasidir. Ugiinciisii
Cin Enerji Yonetimi’nin Afrikali hitkiimetler ve devletlere ait enerji sirketleriyle uzun
vadeli anlagmalar imzalamaya egilimli olmalaridir. Dérdiinciisii ise Cin’in enerji alaninda
ig birligi yapmak iizere sectigi ortaklarin ABD ve Avrupa’nin ortaklik yapmayi tercih
etmedigi tilkeler olmasidir. Bu dort temel 6zellige Cin’in is birligi yaptig: tilkelerin i¢
iglerine karigmama ve is birligi yaptig1 iilkeleri esit seviyede gorme politikasinin da
eklenmesi gerekir. Keza, 2000 yilindan beri faaliyette olan Cin-Afrika Forumu’nun
giderek 6nem kazanmasinin nedeni bu yaklasimdir (Karaca, 2012, s.106-107).

Afrika, grafik-1’de goriildiigii gibi Cin’in petrol ithalatinda ikinci sirada yer almakla
birlikte Afrika’dan yapilan enerji ithalinin bolge igerisinde esit dagildigi sdylenemez.
Bolgeden Cin’e ulasan ithal petroliin %87°si Bat1 Afrika’dan, %10’u Dogu ve Giiney
Afrika’dan ve yaklagik %3’ Kuzey Afrika’dan saglanmaktadir (BP, Statistical Review
of World Energy June 2017). Halihazirda 11°den fazla Afrika {ilkesinde petrol hisselerine
sahip oldugu agiklanan Cinli petrol sirketleri, yatirim yapacaklari iilkelerin se¢iminde;
enerji piyasasinda Batili iilkelerin hakim olmadig1 veya petrol sanayisinin yeni gelismekte
oldugu bolgeleri oncelikli olarak tercih etmektedir (Tull, 2006, s.469). Enerji ithalinin
yaninda petrol kaynaklarini arama, ¢ikarma ve isleme faaliyetlerine yonelik yatirimlarin
en fazla yapildig tilkeler Afrika’daki kanitlanmis petrol rezervlerinin %10’una sahip olan
Angola ve %5’ine sahip olan Sudan (Giiney Sudan ve Sudan) iizerinde yogunlagmistir
(IEA, Africa Energy Outlook 2014).
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Grafik 1. Cin’in Petrol ithal Ettigi Bolgeler- 2016
(Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2017,
http://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical
-review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf, (e.t. 07.09.2017))
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Grafik 2. Cin Petrol thalatinda Afrika Ulkelerinin Pay1 (1980-2018) (bin varil/giin)
Kaynak: China Crude Oil Exports (1980-2018), https://www.ceicdata.com/en/
indicator/china/crude-oil-exports (e.t. 09.11.2019).

Cin’in toplam petrol ithalatinda Afrika tlkelerinin sahip oldugu oranlar Grafik 2’de
verilmistir. Buna gore Cin’in Afrika’dan gergeklestirmis oldugu petrol ithalatinda Nijerya,
Angola, Libya, Cezayir, Kongo ve Sudan %90 oraninda bir agirliga sahip bulunmaktadir
(Gamache vd. 2013, s.1). Grafikteki verilerden de goriildiigii lizere, Sudan ve Giiney
Sudan (Darfur), mevcut siyasi istikrarsizliklar ve ¢oziimlenemeyen krizler sebebi ile
petrol ihracati siralamasinda Angola ve Kongo gibi iilkelerden sonra gelmektedir. Bu
siralamaya goére Angola, Suudi Arabistan’dan sonra Cin’in en fazla petrol ithal ettigi
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tilkelerin baginda gelmekte fakat Giiney Sudan toplam ham petrol ihracatinin %95’ini
yalnizca Cin’e gergeklestirmektedir (Vasquez, 2019 ve Dabhir, 2019). Bununla birlikte
Cin’in Afrika’dan ithal etmis oldugu toplam ham petrol miktarinda Sudan’in orani
yalnizeca %2 diizeyindedir (Ziircher, 2019, s.44). Bu kapsamda Sudan ve Giiney Sudan
(Darfur) arasindaki siyasi krizde Pekin’in BM ile is birligi yaparak krizin ¢oziimiine katk1
saglamasi ve BM Barig Koruma Operasyonlari’na katilim saglamig olmasi, Cin’in tek
stratejik kaygisinin enerji olmadigini géstermektedir.

Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’na Katkis: ve Afrika
Kriz Bolgeleri Uzerindeki Dis Politikas:

Cin’in uluslararasi sistem igerisinde gelistirmis oldugu giivenlik iliskileri “geleneksel
biiyiik bir gilice 6zgl” ittifaklar kurma, iilke disinda iisler edinme, yurtdisina asker
gonderme, donanmasint diinyanin her yerinde hakim kilma, baskalarina zor kullanma
ve catigmalara dogrudan katilma seklinde gelismemistir. Cin son yirmi yildir askeri
yeteneklerini gelistirmis olmakla birlikte uluslararasi barig misyonlarina katilimini sinirl
tutmustur (Shambaugh, 2016, s. 293). Gergekten Cin’in deviet egemenligi, gii¢ kullanimi
ve miidahale karsithgu, ic islere oncelik verme gibi normatif ilkeleri, Pekin yonetiminin
aktif bir baris koruma destekgisi olmasini engellemistir. (He, 2007, s.9). Bununla birlikte
son yillarda Cin’in BM Baris Koruma Operasyonlari’na karsi politikalarinda énemli
bir doniisiim yasanmakta, bu da uluslararasi ¢evrelerde ciddi bir “kafa karisikligi”
yaratmaktadir. Son bes yil igerisinde Cin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’n1 yiiriiten
misyonlara beseri ve finansal katkisini 6nemli Ol¢iide artirmistir. 2018 yilinda Baris
Koruma Operasyonlari’na yapilan toplam finansal katkinin yaklasik %10’u Cin tarafindan
gergeklestirilmistir. Bu finansal destek ile Cin, BM Barisit Koruma Operasyonlari’na
ABD’den sonra en fazla katki saglayan lilke konumuna yiikselmistir (Department of
the Secretary of Defense, 2018). Xi Jinping 2015’te New York’ta diizenlenen Barisi
Koruma Liderler Zirvesi’nde -takip eden bes yil igerisinde yapilmak {izere- barig koruma
operasyonlar1 i¢in 1 milyar dolarlik bir taahhiitte bulunmustur. Finansal desteginin
yaninda Cin 8,000 askerini BM baris koruma operasyonlarinda daimi personel olarak
gorevlendirmek tizere egitmistir. Bu stratejik manevralari sebebiyle BM Genel Sekreteri
Anténio Guterres, Cin i¢in “glivenilir arabulucu” ve “kdprii-insa edici” sdylemlerini
kullanmistir. (Pauley, 2018). Nitekim 2018 yilina gelindiginde Cin, BM Giivenlik
Konseyi'nin bes daimi iiyesi arasinda BM Barist Koruma Operasyonlari’na en fazla
askeri birlik génderen iilke konumuna yiikselmistir (Fang vd., 2019, 5.183).

Cin’in geleneksel dig politika ilkelerine bagli ve uluslararasi sisteme uyum
saglamayacagmna dair yaygin on kabule ragmen Pekin’in BM Baris Koruma
Operasyonlari’na aktif sekilde katilma yoniinde politika gelistirmesi, tarihsel siireg
biitiinsel bir bakis agisiyla incelendiginde anlam kazanmaktadir. Cin’in BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na katkisi dort alt donemde incelenebilmektedir. Birinci donemi olusturan
1981-1988 donemi boyunca Cin’in operasyonlara karsi tutumu bu operasyonlarin biiyiik
giiclerin emperyalist miidahaleleri olduguna yonelik ideolojik yaklagimi ile sekillenmis
ancak 1988 yilinda BM Barisi Koruma Operasyonlart Ozel Komisyonu iiyesi olmastyla
birlikte Pekin’in politikalart 6nemli 6l¢iide degismeye baglamistir. Nitekim ikinci donemi
olusturan 1989-1998 yillarinda Pekin, geleneksel bakis agisi ile kiiresel sistem igindeki
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degisen konumu arasinda bir denge olusturmaya c¢alismis ve BM operasyonlarina karsi
daha esnek politikalar izlemistir. 1989 yilinda ilk kez Namibya’daki BM Gegis Donemi
Yardim Grubu (The United Nations Transition Assistance Group-UNTAG) birliklerine sivil
gozlemciler géndermek yolu ile BM Barisi Koruma Operasyonu’na katilim saglayan Cin,
1997 Guatemala ve 1999°da Makedonya’daki barist koruma faaliyetlerini veto etmigtir.
Bu vetolari temel sebebi ise her iki tilkenin de Tayvan’1 resmi olarak taniyor olmalarindan
kaynaklanmistir.1999-2003 doénemi Cin’in BM Barist Koruma Operasyonlari’na
kargi desteginin ve katilimimin 6nemli 6l¢iide artti§i ancak heniiz askeri birliklerin
gonderilmedigi yillar olmustur. 2004°den giiniimiize kadar gelen dordiincii donemde ise
Cin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na en fazla askeri birlik gonderen BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi ve en fazla finansal katki saglayan ikinci tilkesi konumuna gelmistir
(Ziircher, 2019, 5.16). Bu kapsamda 1970’1i yillarin BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
kars1 derin bir muhalefet ile sekillendigini, 1980 ve 1990’11 yillarin operasyonlara reaktif
katilimin saglandigi ve 2000°1i yillardan sonra operasyonlara karsi tutumun aktif katilim
yoniinde degisim gosterdigi goriilmektedir (He, 2018, s.271).

Cin’in BM’ye kabul edilmesinden sonraki ilk on yil igerisinde Barigt Koruma
Operasyonlari’nin oylamalarma katilmaya veya Barisi Koruma Operasyonlari’na
ckonomik fon ve personel saglamaya karsi ¢ekimser kaldigi ve ilk finansal destegini
ancak 1982°de gerceklestirdigi goriilmektedir (Courtney, 2016, s.1). Cin’in BM askeri
operasyonlarma iligkin politikalar1 iizerine odaklanan ¢alismalar; 1970’lerde Pekin’in
BM operasyonlarina muhalefet ve katilmama prensibi temeline dayandigini, 1980’lerde
operasyonlar1 onaylama fakat katilmama, 1990’larda ise destekleme ve katilma yoniinde
bir gelisim oldugunu gostermektedirler (Holslag, 2008, s.73). Buna goére Cin, BM
Baris1 Koruma Operasyonlari’na ilk personel destegini 1989 yilinda gergeklestirmistir
(Cho, 2018, s.2). Tablo.2’de Cin’in bugiine kadar katilim sagladigi tiim BM Barist
Koruma Operasyonlar1 ve katilim sagladigi yillar gosterilmistir. 2001 yilinin sonunda
Cin, “catismalarin onlenmesi, barigin insast ve baris koruma operasyonlar1” arasinda
giderek artan karsilikli bagimli bir yap1 oldugunu kabul etmistir. Bununla birlikte Cin’in
egemen devletlerin i¢ islerine miiddahaleyi kabul etmesi i¢in 6n kosulu; “hedef tilkelerin
rizalarmin” olmasidir (Stdhle, 2008, s. 650).

Tablo 2

Cin’in Katilim Sagladigi BM Barisi Koruma Operasyonlart (1990-2019)

BM Baris1 Koruma Operasyonu Ulke Katildig yillar
UNTSO Israil-Kudiis Nisan 1990- devam ediyor
UNIKOM Irak-Kuveyt Nisan 1991 - Ekim 2003
MINURSO Bat1 Sahara Eyliil 1991- devam ediyor
UNTAC Kambogya Aralik 1991- Eyliil 1993
ONUMOZ Mozambik Haziran 1993 - Aralik 1994
UNMIL Liberya Ekim 2003 - Subat 2018
UNSMA Afganistan May1s 1998 - Ocak 2000
UNAMSIL Sierra Leone Agustos 1998 - Aralik 2005
UNMISET Dogu Timor Ocak 2000 - Temmuz 2006
UNMEE Etiyopya ve Eritre Ekim 2000 - Agustos 2008
UNMIBH Bosna-Hersek Ocak 2001 - Ocak 2002
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MONUC Kongo Nisan 2001- devam ediyor
UNMIL Liberya Ekim 2003 - Mart 2018
UNAMA Afganistan Ocak 2004 - May1s 2005
UNOCI Fildisi Sahili Mart 2004 - Haziran 2017
UNMIK Kosova Nisan 2004 - Aralik 2008
MINUSTAH Haiti Mayis 2004 - Ekim 2017
ONUB Brundi Haziran 2004 - Eyliil 2006
UNMISS Sudan Nisan 2005- devam ediyor
UNIFIL Liibnan Mart 2006- devam ediyor
UNMIT Timor-Leste Ekim 2006 - Kasim 2012
UNIOSIL Sierra Leone Subat 2007 - Subat 2008
UNAMID Darfur, Sudan Kasim 2007- devam ediyor
MINUSMA Mali Ekim 2013- devam ediyor
UNFICYP Kibris Subat 2011- devam ediyor

Kaynak: Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN, http://www.china-un.org/eng/zt/wh/
t534321.htm (e.t. 21.02.2019)

Tablo 2’de verilen ve Cin Savunma Bakanlig1 raporlarina dayanan bilgilere gore Cin,
1990 yilindan bugiine kadar toplamda yirmi bes BM Baris1 Koruma Operasyonu’na
yaklagik 36.000 personel ile destek saglamistir (MoD, 2019; ChinaDaily, 2018).

Tablo 3

Cin’in BM Misyonlarina Personel Destegi-Ocak 2019

BM BKO Ulke Askeri Birlik Polis Glicii | Gorevli | Uzman Toplam
UNAMID Darfur-Sudan 365 5 370
UNMISS Giiney Sudan 1031 12 19 5 1067
MINURSO Bat1 Sahara 13 13
MINUSMA Mali 395 1 396
MONUSCO Kongo Dem. Cum. 218 4 9 231
UNIFIL Liibnan 410 9 419
UNTSO Kudiis 6 6
UNFICYP Kibris 6 6
Toplam 2419 18 38 33 2508

Kaynak: UNPKO, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/S_mission_and_country_12.pdf (e.t.20.02.2019)

Tablo 3°de ise Cin’in 2019 Ocak ayu1 itibari ile destek vermekte oldugu Baris1 Koruma
Operasyonlari ve bu operasyonlarda gorevlendirmis oldugu personelin sinifi gdsterilmistir.
2019 Ocak ayinda Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’nda toplam 2508 personeli
bulunmakta ve bu rakamlarla Cin, operasyonlara katki saglayan ftilkeler arasinda 11.
Sirada yer almaktadir (UNPKO, Troops and Police Contributors by Country, 2017). Cin’e
gore uluslararas1 miidahale ancak uluslararasi baris ve giivenlik tehdit altindaysa veya
s0z konusu devlet miidahaleyi onayliyorsa mesru goriilmektedir (Tiiter, 2018, s. 347). Bu
ilkeyi destekleyecek sekilde Kongo, Liberya, Fildisi Sahili, Haiti, Brundi ve Sudan’daki
Barist Koruma Operasyonlari’nin bulunduklari iilkelerde giic kullanma yetkisi, (S/
RES/1291, S/RES/1509, S/RES/1528, S/RES/1542, S/RES/1545, S/RES/1590 numarali
BM Kkararlart) yalnizca BM personeli ve onlarin hareket ozgiirliiklerinin desteklenmesi,
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agir fiziksel siddet altindaki sivillerin korunmasi durumlari ile sinirlandirilmistir (Stéhle,
2008, s. 647).

Cin’in 2000°li yillardan itibaren BM Barisi Koruma Operasyonlari’na aktif sekilde
katilmaya baslamasi, iilke igerisinde yasal diizenlemenin yapilmasini gerektirmistir. Bu
kapsamda ilk kez Aralik 2001°de Cin, BM Baris Koruma Operasyonlari’na personel
gonderimi ile ilgili koordinasyonu saglamak tizere Ulusal Savunma Bakanligi biinyesinde
Baris1 Koruma Iliskileri Departmani’ni1 kurmus, 2002 Ocak ayinda BM Hazir Baris Giicii
Diizenlemeleri Sistemi (UN Stand-by Arrangement System-UNSAS)’a resmi olarak
katilmig ve BM Sekreterligi’ne operasyonlarda gorevlendirebilecegi personel bilgilerini
kayit ettirmistir. Uye devletlerin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na belirli bir zaman
icerisinde saglayabilecekleri kaynaklarin sartlarini iceren UNSAS’a kayit yaptirmasi ve
i¢ hukuksal diizenlemelerini bu sisteme uyarlamasi Cin hiikiimetinin BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na daha aktif sekilde katilmasin1 hizlandirmistir (Masuda, 2011, s. 12-13).

B Gézlemei M Polis®  Askeri Birlikler
Birlikler / UNEM
Grafik 2. Cin’in Baris1 Koruma Operasyonlari’na Katkisi (2000-2018)
(Kaynak: ISDP, 2018, s.3)

Grafik 2’deki verilere bakildiginda Cin’in UNSAS’a kayit yaptirdigi tarih olan
2002’den 6nce BM Barigt Koruma Operasyonlari’na yalnizca gozlemci birlikler ve
polis giicti katildigi, fakat 2002’den sonra askeri birlikler ile daha aktif sekilde katilim
sagladigi goriilmektedir. Cin Afrika, Asya, Ortadogu, Avrupa ve Amerika kitasi dahil
olmak {iizere diinyanin her bdlgesine personel gondermistir. Ancak, sadece alt1 Barisi
Koruma Operasyonu’na Cin ordusu askeri personelini sevketmigtir: Kambogya, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Liberya, Sudan, Liibnan ve Darfur. Bu siralamanin gdsterdigi
gibi Cin ordusu mensubu askeri personelin en ¢ok katildig1 Barigt Koruma Operasyonlari
Afrika’dadir (Matsuda, 2016, s. 61-62). Dahas1 Pekin yonetiminin en biiyiik askeri
birliklerini géndermis oldugu Kongo, Liberya ve Sudan kriz bolgeleri diger biiyiik
giiclerin katkilar1 karsisinda Cin’in arabuluculuk ve ¢atisma ¢oziimii gibi diplomatik
cabalarinin da 6n plana ¢iktig1 bolgeler olmustur (Ayenagbo vd., 2012, 5.22).

Cin’in Afrika dlkeleri ile askeri is birligi; askeri ve teknik personele yonelik egitim
programlari, temel donanim ile silah satiglarini kapsamaktadir. 1990°larin sonunda
Mozambik ordusuna iiniforma, egitim ve bazi hafif donanimlar saglayan Cin’in
Zimbabwe’ye savas ucaklari, Angola ve Mali’ye helikopterler, Namibya ve Sierra
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Leone’ye hafif silahlar tedarik ettigi ve Etiyopya-Eritre savasinda her iki tarafa en az
1 milyar dolarlik silah satis1 yaptig1 rapor edilmektedir. Cin tarafindan Sudan’a yapilan
silah transferi 2010 yilinda 17 milyon dolar iken bu rakam 2017 ve 2018 yillarinda 32
milyon dolara ulasmistir (SIPRI, 2019). Bu rakamlar ile Rusya’y1 gegerek Sudan’in en
biiyiik silah saglayicis1 durumunda olan Cin, ayn1 zamanda Liberya’da 600, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nde ise 218 arabulucu gorevlendirmistir (Alden, 2005, s.151-152).

Cin tarafindan Afrika’nin enerji zengini bolgeleri basta olmak tizere gerceklestirilen
ekonomik ve finansal yardimlari, enerji ticareti ve altyapi yatirimlari ile silah transferi
Pekin’in bolgede etkin bir gii¢ olarak kabul edilmesi sonucuna yol agmistir. Bunun en
onemli gostergelerinden bir tanesi ise Afrika kriz bolgelerindeki ¢oziim siireglerinde
gerek yerel unsurlarin ve gerekse uluslararasi orgiitlerin Cin’in is birligine ihtiyag
duymalar1 olmustur. Bu kapsamda Cin’in Sudan ve Giiney Sudan arasindaki krizin ¢6ziim
stirecindeki rolii ve BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na destegi analiz edilmesi gereken
bir 6rnek olay konumundadir.

Cin Dis Politikasinda ilkesel Doniisiime Dogru: Darfur Sorunu ve
Anti-Miidahale Politikasimin Degisimi

Sudan’in giiney bdlgesinde ¢ogunlukla Hristiyan niifustan olusan hiikiimet karsitt grup
ile Sudan hitkiimeti arasinda gatismalar basladiktan sonra Sudan yonetimi siiregten olumsuz
sekilde etkilenmis ve giderek istikrarsizlasmistir. 2003 Subat ayinda Darfur Ozgiirliik
Cephesi (Darfur Liberation Front-DLF) silahli bir ayaklanmaya oOnciiliik etmis, buna
karsilik Janjaweed adi verilen ve Sudan hiikiimeti tarafindan desteklendigi ileri stirtilen bir
Arap milis kuvveti, Darfur’un Arap olmayan halkina kars1 saldirilar baglatmistir. Savagan
taraflar arasinda Afrika Birligi, arabulucu rolii oynamaya calissa da kriz hizla tirmanarak
uluslararast boyut kazanmistir. 2004 yilinda taraflar arasinda ateskes imzalanmasina ve
bir gézlemci Afrika Birligi heyetinin Darfur’a sevk edilmesine karar verilmesine ragmen
Afrika Birligi’nin yetersiz askeri kapasitesi ve finansal destegi sebebiyle Afrika Birligi
tarafindan gozlenen ateskes anlagsmasi basariya ulagamamistir. Darfur’daki durum
siddetini artirdikca BM tarafindan 2003-2007 arasinda toplam 21 adet Giivenlik Konseyi
Karari kabul edilmistir. Bununla beraber Cin, krizin ¢6ziimiine iliskin BM kararlarinin
goriisiildiigii oylamalarin bazilarinda ¢ekimser kalmistir. (Masuda, 2011, s. 21).

Cin yonetimi 1990’1 yillardan itibaren iliskilerinin yogunlastigi Sudan’da ilk kez
Darfur Krizi esnasinda bdlgesel ve uluslararasi boyutlarda elestirilere maruz kalmistir.
Darfur Krizi’ni Sudan hiikiimetinin i¢ sorunu olarak goren ve geleneksel i¢ islerine
karismama prensibi etrafinda sekillenen dis politika anlayisi ile hareket eden Cin,
Pekin Olimpiyatlari’nin boykot edilmesi tehlikesi ile karsi karsiya kaldiginda mevcut
politikasinda 6nemli bir degisime gitmek zorunda kalmistir. Dolayistyla Darfur Krizi
Cin’in bolgesel ve uluslararasi ¢ikarlarini dengelemek ve geleneksel dis politika ilkelerini
gbzden gegirmek zorunda kaldig1 bir kriz olmast agisindan bir doniim noktast olmustur.

Sudan ve Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1959’da resmen baslamis olmakla
birlikte iki lilke arasindaki iliskiler 1970’lere kadar sinirli kalmistir (Shinn, 2009, s.87).
1970’11 yillarda Sudan’a ilk kredi 6nerisini ger¢eklestiren Cin ile Sudan arasinda iligkiler
bu tarihten sonra gelismeye baslamis 1990°da Sudan devlet baskan1 Omer el-Besir’in
Pekin’i ziyaretinden sonra Iran tarafindan finanse edilen Sudan, Cin silahlarmi satin

23



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

almaya baslamistir. Cin ile bu iliskiler baglamadan yillar 6ncesinde Sudan, Bati tarafindan
insan haklari ihlalleri ve terore destek verdigi gerekgesiyle izole edilmistir. Bu donemde
Sudan’in uluslararasi sistemden izole edilmesine yonelik politikalar, Hartum yonetiminin
Cin ile yakinlasmasini hizlandiran temel faktor olmustur (International Crisis Group,
“China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.1.). Nitekim Chevron’un
Sudan’daki i¢ catigmalar sebebiyle petrol iiretimini durdurmast Sudanli ydneticilerin
Chevron’un yerini almasi i¢in 1994’de Cin’e teklifte bulunmalarina yol agmis (Shinn,
2009, 5.87) bdylece Cin ile Sudan arasindaki enerji baglarinin temeli atilmistir.

Cin, 1960’larin sonundan itibaren Sudan’a ucak ve silah satis1 yapmasina ragmen
Darfur krizi bagladiginda bu silah satislarina devam etmesi uluslararasi aktorler tarafindan
elestirilmesine yol agmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda Sudan’in en biiyiik silah tedarikgisi
olan Cin’in bu dénemde yillik en az 14 milyon dolarlik satis yaptig1 bilinmektedir. 2004
yilinda BM Giivenlik Konseyi Darfur’da devlet-dis1 aktorler ve kisilere her tiirlii silah
satigin1 yasaklamis ve bir yil sonra bu yasagi Sudan silahli kuvvetlerine de uygulayacak
sekilde genisletmistir. Bununla birlikte Cin, bu ambargoya uymamis ve silah satigina
devam etmistir (Shinn, 2009, s.90). Darfur krizi basladiktan sonra BM Giivenlik Konseyi
tarafindan 2004-2006 yillar1 arasinda yapilan gériismelerde Cin, Sudan y6netimini insan
haklar1 ihlalleri ile su¢glamaktan, Hartum hiikiimetine kars1 sert elestirilerde bulunmaktan
ve Sudan’a uygulanmasi kararlastirilan ambargolara katilmaktan kagmmuistir. Sudan
Hiikiimeti’nin, Bati Darfur boélgesinde catisan Arap gruplarin silahsizlandirilmasinda
basarisiz olmasi durumunda BM Giivenlik Konseyi’nin yaptirim uygulama kararma
yonelik oylamada, Cin ¢ekimser kalmistir (Titer, 2018, s. 348). Bu siirecte 2006 yili,
Cin’in Darfur sorununa yaklagiminda 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir.
Nitekim bu tarihe kadar Cin yonetimi, Darfur sorununun Sudan’da c¢atigan taraflar
arasinda ve Afrika Birligi gibi yerel orgiitlerin kontrolii altinda ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamistir. Donemin Afrika Birligi Baskan1 Alpha Konaré’ nin yiiriittiigii gorismeler
sonucunda, Darfur sorununun taraflar1 arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmis ve bu
anlagma kapsaminda Afrika Birligi Sudan Misyonu (African Union Mission in Sudan-
AMIS) adi altinda ateskesi korumakla gorevli gézlemci bir askeri giiciin olusturulmast
kararlastirilmistir (Ekengard, 2008, s.14).

Cin yonetimi, Darfur sorununa iligskin olarak BM tarafindan olusturulacak bir Barist
Koruma Operasyonu’a karst ¢ikmis ve oncelikle Afrika Birligi Sudan Misyonu’nun
desteklenmesini Onermistir. Sudan’a karsi giic kullanimi veya ekonomik yaptirim
uygulanmasi olasiliklarint kabul etmekle birlikte Gilivenlik Konseyi’nin 1564 sayili
ekonomik yaptirimlara iliskin ve 1706 sayili Darfur’da Baris1 Koruma Operasyonlari’ni
yliriitiicek bir misyonun konuglanmasini igeren kararlar1 karsisinda ¢ekimser kalmistir.
Cin’in Darfur’da BM misyonunun konuslanmasina olan ¢ekincesinin temel gerekeesi,
Sudan hiikiimetinin bu konudaki rizasina yer verilmemis olmasidir (Masuda, 2011, s. 22).
Ancak Sudan Hiikiimeti’nin rizas1 olmasi durumunda siirecin BM giiciine birakilabilecegini
soyleyen Cin yonetimi, 2006 yilinda politika degisikligine gitmek zorunda kalmistir.
Darfur sorununa iliskin yiiriitmiis oldugu politika sebebiyle, uluslararasi ¢evreden giderek
yiikselen bir tepki almaya basladiginda ve 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin boykot edilmesi
giindeme geldiginde Pekin yonetimi, BM Barist Koruma Operasyonu konusunda daha
tlimli bir politika izlemeye baslamistir. Yapilan goriismeler sonucunda 2007 yilinda
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BM-Afrika Birligi ortak giicii miidahale icin yetkilendirilmesine karar verilmis ve
Cin yénetimi, Sudan devlet baskan1 Omer el-Besir’in BM misyonunu kabul etmesini
saglamistir (Shinn, 2009, s.93). Yani Cin, kararlar1 veto etmemis fakat oy kullanmakta
¢ekimser tavir takinmistir.

Cin’in Darfur krizinin ¢6ziim mekanizmalarina aktif sekilde dahil olmasi, uzun yillardir
stirdiiriilen anti-miidahaleci dis politikadan uzaklasmanin ve ¢ok tarafli barig ve giivenlik
cabalarina katilmasimin ilk 6rneklerinden birisini olusturmaktadir. Cin’in Hartum ile
petrol endiistrisi lizerindeki yakin iliskilerinin varligi, 2003 yilinda Darfur’da silahli
gruplar hiikiimete karsi ayaklandiginda, Cin’in Bat1 tarafindan soykirimi desteklemekle
suc¢lanmasimin temel gerekgesini olusturmustur (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.4). Artan elestiri ve tepkiler iizerine
Darfur savaginda herhangi bir sorumlulugu olmadigini belirten Cin ydnetimi, Mayis
2007’de Liu Guijin’i Darfur sorunu ve Afrika iliskilerinden sorumlu 6zel temsilci olarak
atamistir. 2007 yili boyunca yapilan basin agiklamalar1 ve 6zel mesajlar yoluyla Cin,
Sudan Devlet Bagkan1 Omer el-Besir’i BM Baris1 Koruma Operasyonlari’ni yiiriitecek
BM misyonunun iilkeye konuslanmasi konusunda ikna etmistir. Ayrica 2005 yilinda
Kapsamli Barig Anlasmasi (Comrehensive Peace Agreement-CPA)’nin uygulamaya
konmasi esnasinda Cin, petrol gelirlerinin Hartum ve Giiney Sudan bélgesel hiikiimeti
arasinda paylasilmasi i¢in yapilan gorlisme ve miizakereleri desteklemis ve etkili bir
arabulucu roli tistlenmigtir. Darfur sorununda yiiriittiigi diplomasi ve arabulucu rolil
ile Cin, bolgesel ve uluslararast krizlerin ¢ézlimiinde etkili olabilecegini gostermistir
(International Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017,
s.5). Boylelikle, Darfur sorununda Sudan hiikiimetinin baris koruma birliklerini kabul
etmesi i¢in Cin’in bu tlike iizerindeki niifuzunu kullanmas1 yoniinde var olan uluslararasi
bir beklentiye uygun olarak Cin, zirve toplantilart ve 6zel temsilcilik olusturma yoluyla
“arabulucu diplomasi” uygulamaya baslamistir. (Masuda, 2011, s. 25).

Bununla birlikte Darfur sorunu, Cin yonetimi i¢in ulusal ¢ikarlari ile uluslararast
ig birlikleri arasinda bir “orta yol” bulmasimi gerektirecek ¢eligkiler yaratmistir. Pekin
yonetimi bir yandan devletlerle iligkilerinde egemenlige saygi ve i¢ iglerine karismama
ilkelerini temel alirken diger yandan uluslararasi orgiitlere katilma ve ¢ok tarafli yapici
faaliyetlere uyum saglama ilkesine yonelmek istemektedir. Darfur sorununda Cin,
Hartum yonetimini savas suglari islemesi konusunda desteklemekle elestirilmis ve
Sudan’daki siddet olaylar1 Cad’a yayilmaya basladiginda Cin’in i¢inde bulundugu durum
daha da sikintili bir hal almaya baslamistir (Holslag, 2009, s.25). Nitekim Cin, Sudan’in
komsu tiilkeleri olan Etiyopya, Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde ¢esitli enerji
anlagmalarina sahip oldugu i¢in Darfur’dan ¢evre iilkelere yayilacak bir istikrarsizlik Cin
icin enerji glivenliginin tehlikeye girmesi anlamina gelmistir (Holslag, 2008, s.75).

Darfur sorunundaki politikalart ve sonuglart degerlendirildiginde Cin, krizin ilk
donemlerinde “i¢ islerine karigmama” sdylemi ile Sudan hiikiimetine karsi alinan
uluslararasi yaptirimlar karsisinda ¢ekimser kalmis ve bu politika uluslararasi ¢evreden
ciddi tepkiler aldiginda Cin, uluslararasi destegini kaybetmemek i¢in politika degisikligine
gitmistir. Ozellikle Sudan Devlet Baskani1 El-Besir ile yaptigi goriismeler sonucunda
BM Baris1 Koruma Operasyonu’na onay verilmesini saglamasi ve Sudan’daki taraflar
arasinda yiiriittiigi arabulucu rolii sonrasinda uluslararasi tepki ve elestirileri bertaraf
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etmistir. Bu kriz sonrasinda Cin, izole edilmis olmaktan ziyade Afrika Birligi, Birlesmis
Milletler ve Arap Ligi gibi gesitli bolgesel ve uluslararasi orgiitlerdeki giivenilirligini
pekistirmigtir (Holslag, 2008, s.84).

BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na Aktif Katihm:
Darfur ve Giiney Sudan Ornekleri

1956’da Misir ve Ingiliz ortak yénetiminden bagimsizhigii kazandiktan sonra Sudan
cesitli i¢ savag ve kriz donemlerinden ge¢mistir. Yasanan catigmalardan en 6nemli ikisi
Sudan ve Giiney Sudan arasinda 1955-1972 ve 1983-2005 dénemlerinde meydana gelmistir.
Ikinci i¢ savas sonrasinda Giiney Sudan’a 6zerklik veren Kapsamli Barig Anlasmast ile
petrol gelirlerinin kuzey ve giiney arasinda ortak sekilde dagitilmasina karar verilmis ve
Giiney Sudan’in bagimsizligi igin bir takvim belirlenmistir. Nihayetinde 2011’de yapilan
referandumda Giliney Sudan bagimsiz bir devlet olarak Giineydogu Afrika’da yerini
almistir (EIA, Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan, 2014, s. 4).

2011 yilinda gergeklesen ayriliktan 6nce Sudan kiiresel diinya petrol rezervinin
%S5’ine sahip olmakla birlikte Sudan petrol iiretiminin %75°1 Giiney Sudan’daki petrol
yataklarindan saglanmaktadir (Large, 2016, s.37). OPEC iiyesi olmayan Birlesik
Sudan, Afrika’da ikinci biiyiik petrol iireticisi olmakla birlikte i¢ ¢atigsmalar sonrasinda
iilkenin petrol iiretimi ciddi bir kesintiye ugrayarak petrol gelirleri %60 oraninda diisiis
gostermistir (EIA, Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan, 2014, s. 1). Sudan ve
Gliney Sudan’in fiilen ayrilmasindan sonra petrol liretimi yapilan bolgelerin dortte ticli
Gtliney Sudan hiikiimetinin kontroliine ge¢mistir. Bu gelisme ise Cin’in Hartum ve Juba
ile iliskilerin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur.

Sudan 2011 yilindaki referandum ile bolinmeden once Sahraalti Afrika’da Nijerya
ve Angola’dan sonra Cin’in {iglincii biiylik petrol arzi sagladig: Afrika iilkesi olmustur.
1999-2011 yillar1 arasinda Cin’in toplam petrol ithalatinin yaklasik %5.5°1 Sudan’dan
karsilanmig ve CNPC’nin denizasir1 yatirim bdlgelerindeki petrol iiretiminin %401
Sudan’dan saglanmistir (Patey, 2017, s.760). CNPC ve Sinopec’in Sudan petrol
endiistrisindeki paylar1 géz 6niinde bulunduruldugunda Cin’in Sudan ve Giiney Sudan ile
iliskilerinin temel belirleyicisinin enerji oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4
Sudan ve Giiney Sudan’daki Temel Petrol Sirketleri ve Sirket Hisselerinin Ulkelere Dagilimi
Konsorsiyum Sirket Mense Ulke Pay (%)
CNPC Cin 40
. . Petronas Malezya 30
Greater Nile Petroleum Operating ONGC Hindistan 25
Company (GNPOC)
Sudapet Sudan 5
Nilepet Giliney Sudan 5
CNPC Cin 41
Petronas Malezya 40
Dar Petroleum Operating Company Nilepet Giiney Sudan 8
(DPOC) Sinopec Cin 6
Egypt Kuwait Holding Misir 3.6
Diger partnerler - 1.4
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Sudd Petroleum Operating C Nilepet Giiney Sudan 41.9
. ctroleum Operating Company Petronas Malezya 339
(SPOC) fale
ONGC Hindistan 24.1
CNPC Cin 95
Petro E E&P
B Sudanpet Sudan 5
Star Oil Ansan Wikfs Yemen 66
Sudapet Sudan 34

Kaynak: EIA, “Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan - 2014, s.6.

Giiney Sudan, Cin’in yillik petrol ithalatinda yalnizeca %2 ile %5 gibi bir paya sahip
olsa da Giiney Sudan’m sahip oldugu politik ve jeopolitik 6nem Cin’in biitiinciil enerji
politikast kapsaminda degerlendirildiginde agikca ortaya ¢ikmaktadir. Sudan &zellikle
Cin’in ilk denizasiri petrol endiistrisi yatirimlarinda basar1 kazandig1 i¢in sembolik bir
oneme sahiptir (International Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South
Sudan”, 2017, s.7). Giiney Sudan’da suanda kayitli yaklagik 100 Cinli sirket enerji,
miihendislik, telekomiinikasyon, tibbi hizmetler, otel, restaurant ve kiralama sektorlerinde
hizmet vermektedir. Bunun dogrudan bir sonucu olarak Cin ile Giiney Sudan arasindaki
karsilikli ticaret 2012 yilinda 534 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir (International
Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.8).

Cin ile Sudan arasindaki enerji iliskisi yalnizca Cin’in arz giivenligi kapsaminda degil
petrol gelirlerinin Sudan ve Giiney Sudan hiikiimet biit¢elerine katkisi agisindan da analiz
edilmesi gerekir. Petrol ihracatinin neredeyse tamaminin Cin’e gerceklestigi Giiney Sudan
hiikiimet gelirlerinin %98’ini petrol gelirlerinin olusturdugu distniiliirse Cin-Gliney
Sudan iligkilerinin Pekin i¢in oldugu kadar Juba icin de stratejik dneme sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar Cin’in Giiney Sudan ile resmi iligkisi egemenlik, i¢
iglerine miidahale etmeme ve karsilikli saygi prensiplerine dayali olsa da Giiney Sudan’in
bagimsiz bir tilke olarak ortaya ¢iktig1 kosullar Cin’in bu {ilke ile iliskilerinin 6zel sartlar
altinda olusturulmasina yol agmustir (Large, 2016, s.38).

Giliney Sudan’daki yonetim ile 2008 gibi erken bir tarihte resmi iliskiler kuran Pekin
yonetimi bagimsizlik ger¢eklesmeden 6nce Juba’da bir Cin Konsoloslugu agmstir. 2011
Ocak’ta yapilan Giliney’in ayrilma referandumundan sonra da Cin, Gliney Sudan ile resmi
diplomatik iligkilerini 9 Temmuz 2011°de kurmustur (Large, 2016, s.37). Bununla birlikte
Giliney Sudan’in bagimsizlig1 sonrasinda iilkede 2011°de meydana gelen ve 2013 yilinda
oldukga siddetli bir noktaya ulasan iilke i¢i ¢atigmalar, Cin’in Giiney Sudan politikasinda
yeni bir donemi baslatmistir. Mayis 2014’de Pekin ydnetimi Giiney Sudan’daki BM
misyonu (7he United Nations Mission in South Sudan-UNMISS)’e 314 kisilik bir askeri
birlik gondermistir. Ik etapta Giiney Sudan’da konuslandirilan birlikler temel tibbi
destek, konut birimi ingas1 ve su sondaji gibi desteklerde bulunacak savagmayan birlikler
olmustur. Fakat 2014 Eyliil’de Cin, UNMISS’e 700 kisiden olusan ve savagan birliklerden
olusan ikinci bir birlik gonderecegini duyurmustur. Bu niteligi ile Giiney Sudan’daki
Cinli birlikler, Cin’in baris koruma birliklerine savasan askeri personelin gonderildigi ilk
birlikler olmustur (Benabdallah, 2016, s.27).

Bununla birlikte Liu’dan sonra Afrika iligkileri i¢in atanan Zhong Jianhua,
arabuluculuk faaliyetlerine katilmasi i¢in davet eden Hiikiimetleraras: Kalkinma Otoritesi
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(Intergovernmetal Authority on Development-IGAD)’in Nairobi’deki goriismelerine
katilmistir. 2014 ile anlasmanin imzalandigr 2015 arasinda Cin yogun bir sekilde bu
arabuluculuk faaliyetlerinde yer almistir. Bu anlamda Gliney Sudan, Cin i¢in arabuluculuk
kapasitesinin test edilip gelistirilebilecegi ve anti-miidahale politikasinin smirlarinin
belirlenebilecegi bir gercek diinya laboratuvaridir (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.9).

Nitekim Sudan-Giiney Sudan iliskilerinin en gergin oldugu doénemde Cin, Sudan
hiikiimetini “6zel danigma toplantis1” yapilmasina ikna etmesi i¢in Digisleri Bakant Wang
Yi’yi gorevlendirmis ve Hartum’da Etiyopya, Sudan, IGAD ve Giiney Sudan’li taraflarin
katilacagr toplant1 i¢in bu ilkeleri ikna etmistir (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.11). Pekin, Sudan sorununda
“Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢dziimler” (African solutions to African problems) ilkesi
ile uzlagsma arayislarinda IGAD’1n 6ncii roliinii tesvik etmistir. Batili diplomatlar Afrika’da
BM destekli kuvvetlerin yerlesmesi i¢in Cin’in onayinin Afrika bolgesel orgiitlerinin
onayma bagl oldugunu farketmislerdir (International Crisis Group, “China’s Foreign
Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.13). Giiney Sudan sorununda gortildiigii gibi
Cin artik geleneksel olarak miidahale-karsiti bir iilke olarak tanimlanmayacaktir. Pekin’in
kiiresel ¢ikarlari yayginlastikga giivenlik kaygilar1 da eszamanli olarak artmakta ve ulusal
cikarlarin tehdit edildigi kriz bdlgelerin daha miidahaleci bir tutum sergilemektedir (Asia
Centre, “Strategy of ‘Parallels’: China in the South Sudanese Armed Conflict”, 2017, s.7).

Sonug¢

Cin, yiiksek ekonomik biiylimenin hem sebebi hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan
enerji ihtiyacinin sorunsuz sekilde karsilanmasini dis politikasinin temel parametresi
haline getirmistir. Enerji giivenligi; diger iilkeler i¢in oldugu gibi Cin i¢in de “enerji
kaynaklarina yeterli erisim ve enerjiyi sorunsuz elde etme” anlamina gelse de Cin igin
enerji giivenliginin saglanmasi, ekonomik biiytimenin devamliligi, bu bilyimeye paralel
bir sekilde ordunun giiglendirilmesi, giiclenen ordu ve ekonomi sayesinde Tayvan
politikasinin tavizsiz bigimde yiiriitiilmesi ve bunlarin tamaminin saglayacagi Komiinist
Parti iktidarinin devamliligi anlamina gelmektedir.

Rejim-Enerji  baglantist igerisinde enerji ithalatinin  gesitlendirilmesi enerji
giivenliginin en Onemli parametrelerinden biridir. Bu kapsamda enerji kaynaklarini
cesitlendirmek iizere Pekin, Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan’a, Orta Asya’da ise
Kazakistan ve Tiirkmenistan’a olan bagimliligin1 Afrika ile dengelemek istemektedir.
Afrika kitasiin sahip oldugu enerji kaynaklari, stratejik cografi konumu ve ekonomik
gelisim i¢in dogrudan yabanci yatirima karsi bagimlilik seviyesinin yiiksek olusu kitay1
Cin dis politikas1 i¢in hayati 6nemi olan bir bdlge haline getirmektedir. Nitekim Kita,
Ortadogu’dan sonra Cin’in en fazla petrol ithalat1 yaptig1 ikinci bolge olmus, Cinli enerji
sirketlerinin en fazla hisseye sahip oldugu bolgelerden birisi haline gelmistir.

Cin’in Afrika’da izledigi dis politika anlayisi, Batili giicler tarafindan insan
haklar1 ihlallerine, terére ve savas suclarina destek vermekle suglanmasina yol
acmaktadir. Cin bu iilkelerdeki istikrarsizligin bilerek yaratildigini diistinmektedir.
Bu tilkelere yonelik miidahaleci anlayisi yalnizca bu tilkelerin i¢ islerine karisma ve
bagimsizliklarina tehdit olarak gérmemekte, ayn1 zamanda kendisini engelleme amac1
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tagidigimi diisinmektedir. Dolayisiyla enerji elde ettigi kaynak iilkelerde yaratilan
istikrarsizlig1, enerji giivenligi sorunu olarak goérmektedir. Bu kapsamda Afrika’da
izlenen Cin dis politikasinin seyri, Pekin tarafindan kabul edilen temel giivenlik, ¢ikar
ve tehdit algilamalarint da dogrudan yansitmaktadir.

Bunun yaninda diger taraftan Afrika iilkelerinin uzun yillar Batili glicler tarafindan
ckonomik ve siyasi somiiriiye maruz kalmig olmalari bu kitadaki yonetici elitin kendilerine
destek saglayabilecek alternatif bir gii¢ arayisina girmelerine yol agmaktadir. Karsiliklt
cikarlarin bulusmasi Afrika iilkeleri ile Cin arasindaki iliskileri bolgesel ve kiiresel
politikay1 etkileme kapasitesine sahip olacak seviyeye ulastirmistir. Nitekim Cin, 2009
yilindan itibaren Afrika iilkelerinin en biiyiik ticari ortagt haline gelmis, altyap1 sektoriine
finansal destegi sayesinde Afrika iilkelerinin yillik ekonomik biiyiime oranlarinin ilk kez
%»35’1n lizerinde ger¢eklesmesine biiyiik katki saglamistir.

Bunlarin yaninda Cin’in devlet egemenligi, gili¢ kullanim1 ve miidahale karsitligi,
i¢ islere dncelik verme gibi normatif ilkeleri, Pekin yonetiminin aktif bir barig koruma
destekgisi olmasini engellese de 2050 yilina kadar Cin’i kiiresel bir gii¢ haline getirmeyi
hedefleyen vizyon, Cin’in Afrika dis politikasini dayandirdigr ikili iliskilerin bolgesel ve
uluslararasi orgiitlerle is birligini igerecek sekilde genisletilmesini gerekli hale getirmistir.
Bu kapsamda Cin’in Afrika politikasinda 6n plana ¢ikan en 6nemli araglardan bir tanesi
kitadaki bolgesel krizlerin ¢oziimii igin BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na verilen aktif
destek olmustur.

BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na katilim, Afrika politikas1 6zelinde incelendiginde
Cin’in “kiiresel gii¢ haline gelme” vizyonunu destekleyen bir goriiniim arz etmektedir.
Nitekim Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutumu her bolgede farkli
motivasyonlar gosterse de Afrika’daki BM Barisi Koruma Operasyonlari’na daha aktif
sekilde katildig1 goriilmektedir.

Bu aktifligin en giizel 6rneklerinden biri Cin’in Darfur Krizi esnasinda gostermis
oldugu diplomatik tutum olmustur. Darfur Krizi’ni Sudan hitkiimetinin i¢ sorunu olarak
goren Cin, bolgede herhangi bir BM Barigi Koruma Operasyonu’nun konuglanmasina da
riza gostermemistir. Ancak, bu tutumu sebebiyle 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin boykot
edilmesi tehlikesi ile kars1 karsiya kalan Cin yonetimi, 2007 yilinda BM-Afrika Birligi
ortak giiclinliin miidahale icin yetkilendirilmesi kararint donemin Sudan devlet bagkani
Omer el-Besir’e kabul ettirmistir.

Sudan’da 2011 yilinda yapilan referandum ile Giiney Sudan’in bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikmasinda ve 2013 yilinda iki devlet arasinda yasanan krizin ¢oziimiinde
Cin’in arabuluculuk ¢abalarinda aktif sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Sudan krizlerinin
barig¢il yollardan ¢oziimii ¢abalarina Pekin yonetimi tarafindan aktif sekilde destek
verilmesi, Cin’in bu sayede uluslararasi sistemin aktif ve “sorumlu” bir giicii oldugu
imajim1 yaratmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Darfur krizinden ¢ikacak en
onemli sonuglarindan biri Pekin yonetiminin ulusal ¢ikarlarmin gerektirdigi stratejik
bdlgelerde dis politika ilkelerini yeniden uyarlayabilecegini gostermesidir. Keza on yil
ara ile gerceklesen Sudan krizleri, Pekin yonetiminin ulusal ¢ikarlart ile uluslararasi
toplum tarafindan kendisine yonelen yaptirimlar arasinda bir denge kurmaya calistigini
gostermesi agisindan dnemlidir.
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Ayrica krizin ¢oziimiine katki saglamasi ve BM Baris Koruma Operasyonlari’na katilim
saglamis olmasi, Cin’in tek stratejik kaygisinin enerji olmadigimi da gostermektedir.
Nitekim Cin, Darfur’dan g¢evre iilkelere yayilacak bir istikrarsizligin Sudan’in komsu
iilkeleri olan Etiyopya, Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yaptig1 anlasmalari
tehlikeye sokacagini diisiinmektedir.

Cin-Afrika iligkilerinin detayli ve ¢ok boyutlu bir analizi, Cin’in uzak bolgelerdeki
yatirim ve ticaret baglari genisledik¢e Pekin yonetiminin bu bolgelerdeki istikrarsizliklara
daha duyarli hale geldigini, istikrarsizliklarin bdlgesel boyutta yayilma tehlikesi ortaya
ciktiginda ise i¢ islerine miidahale etmeme ilkesinden taviz verebilecegini ortaya
cikarmaktadir. Pekin’in kiiresel ¢ikarlar yayginlastikca glivenlik kaygilar: da eszamanli
olarak artmakta ve ulusal ¢ikarlarin tehdit edildigi kriz bdlgelerinde daha miidahaleci bir
tutum sergilemektedir.
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