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Oz

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a mudahalesi ile birlikte 6zel askeri ve glivenlik sirketleri, ABD’nin en 6nemli ortaklarindan biri olmus
ve hatta sozlesmeli personel, Irak’ta koalisyon guigleri icerisinde ABD’den sonraki en biiytik grup haline gelmistir. 2003 yili sonrasi
ABD yonetimleri, Irak Savasi'nin artan ekonomik, insani ve siyasi maliyetlerini sozlesmeli personel lizerinden digsallagtirmaya
galismistir. 2011 yil 6ncesi Irak’ta ABD askerlerinin yaninda yer alan s6zlesmeli personel, 2011 yili sonrasi ABD askerlerinin yerine
gorev almaya baslamistir. ABD yonetimleri, 6zel sirketler araciligiyla bazi maliyetleri digsallagtirabilse de s6zlesmeli personelin
insan haklari ihlalleri, ABD’nin Irak ve bolgedeki Gintine zarar vermistir. S6zlesmeli personel ayrica Irak’ta siddet uygulayan ve
siddete maruz kalan aktorlerin basinda gelmis ve Ulke igerisindeki siddetin yiikselmesinde rol oynamigtir. Irak’ta ABD araciligiyla
giivenligin 6zellesmesi ise Irak’taki giivenlik kavramini déniistiirmistiir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri ve calisanlarinin hukuki
statileri ve denetimleri, glivenlik kavraminin diglayici bir hale gelmesi ve giivenligin piyasalagmasi, Irak gibi kirilgan bir Glkede
yeni giivenlik sorunlarina yol agmistir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak Savasi boyunca oynadigi roller ise geleneksel
giivenlik anlayisi ve siddet kullanma tekelinin devriyle ilgili Uluslararasi iliskilerde yeni tartismalara sebep olmustur.
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Abstract

With the US intervention in Iraq in 2003, private military and security companies (PMSCs) became one of the most important
partners of the United States and contractor personnel even became the second largest group within the coalition forces. After
2003, US administrations tried to externalize the increasing economic, humanitarian and political costs of the Irag War through
contractor personnel. While the contracted personnel fought in Iraq alongside the US forces before 2011, they replaced the
US forces in the country after 2011. Although US administrations could offload some of the burden of their work through
the PMSCs and their contracted personnel, human rights violations of contracted personnel undermined the reputation of
the US in Iraq and the region. Contractor personnel also became a part of the increasing violence in Iraq as they themselves
became targets and responded in turn and thus they became an important party of the increasing violence in the country. The
privatization of security in Iraq through the US also transformed the concept of security and caused new security problems that
are still being discussed. The legal status of and control over the PMSCs and their personnel, the exclusionary understanding
about security and the marketization of security led to new security problems in Iraq, which was becoming an increasingly
fragile country. The roles played by the PMSCs during the Irag War also led to new theoretical and practical discussions in
International Relations regarding the transformation of traditional security understanding and the monopoly on force.
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Extended Summary

The US military intervention in Iraq in 2003 led to new and important debates in terms
of international relations. The benefits and harmful effects of private military and security
companies (PMSCs) and their contracted personnel after 2003 gave rise to new discussions
about US intervention in particular and the concept of security in general. The economic,
humanitarian and political costs of the war during the US presence in Iraq increased each
year. The economic cost of the Iraq war in 2008 was around 197 billion dollars, while the
number of US troops in the country increased to 161,783 in the same year. In 2008, 63%
of US public opinion regarded the military intervention in Iraq to be wrong. The increasing
economic, humanitarian and political costs of the US during the post-2003 period have
made the externalization of the burdens of this war significant, and the PMSCs and their
contracted personnel have become prominent in this process. The Bush administration
tried to externalize the rising costs of war by deploying an increasing number of contracted
personnel in Iraq. Thanks to the PMSCs, a large number of contracted personnel were
able to work in Iraq thereby reducing the cost, and contractor personnel even became the
second largest group within the coalition forces. Moreover, with the increasing number of
foreign and Iraqi contractors, the US could lower their casualties and in this way, the Bush
administration externalized the humanitarian costs of the war. By externalizing the economic
and humanitarian burdens of the war, the US administration tried to limit the reaction of the
US public. Moreover, limited congress control over the contracted personnel also helped to
externalize the political costs for the Bush administration. Although the Obama and Trump
administrations have avoided costly military interventions, the PMSCs during these periods
have continued to protect US interests in Iraq. After the Bush administration, the contractors
replaced the US forces in Iraq and they are still operating in the country.

Although contracted personnel helped externalize some costs, problems caused by them
resulted in new costs both for the US and Iraq. Both unauthorized use of force and human rights
violations by contracted personnel undermined the US reputation in Iraq and strengthened anti-
US trends within the country. Furthermore, issues such as coordination problems between the
US forces and private companies in the conflict zones created additional costs for the US during
the war. The PMSCs became an active party of the war in Iraq and they directly or indirectly
affected the level of violence. The limited accountability of the contracted personnel in terms
of national and international laws made the control of these companies an important issue,
while the privatization of the security understanding via PMSCs led to the transformation of
the concept of security in Iraq. Changing the wages of the contractors according to the level of
violence in Iraq and the nationality of the contractors accelerated the marketization of security.
While the privatization of security weakened the concept of public security, security in Iraq
turned into a service that can be purchased. Although various regulatory mechanisms have
been developed to prevent the problems caused by the PMSC:s, it is not easy to operate these
mechanisms in a fragile country like Iraq.

The involvement of the PMSCs in an international military intervention has also raised
new questions about international security. Deliberate outsourcing of military functions
to private companies by states has led to new debates about both the state monopoly
on force and the changing understanding of traditional security. The solutions to the
new problems created by top-down privatization and its relations with the bottom-up
privatization maintain their theoretical and practical importance and will continue to be
important issues in International Relations, International Law and Security Studies.
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ABD’nin Irak Miidahalesinde Giivenligin Ozellesmesi: Sézlesmeli Personel ve Ozel
Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Rolii ve Etkileri

9/11 saldirilar1 sonrast ABD’nin ulusal ve uluslararasi diizlemlerde hayata gegirdigi
siyasalar, yeni hukuki ve normatif tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. 9/11 saldirilart
sonras1 Kasim 2001°de yiiriirliige giren Vatanseverlik Yasasi ile yiiriitmenin yetkileri
arttirllmis, yabancilarin gizli ve siiresiz tutukluluguna varacak olaganiistii hiikiimler
getirilmis ve olaganiistii askeri mahkemelerin kurulmasmin 6nii agilmistir (Albayrak,
2013: 9). Vatanseverlik yasasinin getirdigi demokratik olmayan uygulamalar, ABD
siyasetinde Onemli bir tartigma konusu olurken ABD’nin Afganistan ve Irak’a
miidahaleleri uluslararasi iliskiler agisindan yeni kirilmalara yol agmistir. Ozellikle Irak’a
askeri miidahalenin hukuki temelleri ve BM ve NATO gibi uluslararasi orgiitlerin bu
miidahaleye tepkileri, savas agma hakki (jus ad bellum) ve savasin adil idaresi (jus in
bello) agisindan 6nemli tartisma konulari olmustur.

Bush yonetimi, caydiricilik gibi Soguk Savas doneminden kalan tedbirlerin ‘terérizm’
gibi yeni tehditlere karsin etkin olamayacagini savunarak onleyici savas doktrinini devreye
sokmus (Jervis, 2009: 2005) ve d6nleyici savas ¢ergevesinde askeri miidahalelere hukuki
bir zemin bulmaya g¢alismistir. Fakat BM yetkilendirmesi olmaksizin Irak’a yapilan
askeri miidahale hukuk dig1 goriilmiistiir. BM yetkilendirmesinin olmamasinin yaninda
Irak 6zelinde saldir1 tehdidin belirgin olmamasi, 6n alic1 ve dncelenmis mesru miidafaa
hakkinmn uygulanmasini da hukuken sakincali bir hale getirmistir (Simpson, 2005: 172).
Irak’a diizenlenen askeri miidahalenin hukuki temellerinin zayif olmasiysa uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerin tepkisine sebep olmustur. Bu tepkiler baglaminda 6rnegin ddnemin BM
Genel Sekreteri, ABD’nin Irak’a miidahalesinin BM sartina aykirt oldugunu belirtirken
bu miidahaleyi hukuk disi olarak tanimlamistir (MacAskill & Borger, 16 Eyliil 2004).
Kiiresel orgiitiin yan1 sira ABD’nin 6nciiliigiinii yaptigt NATO nun Almanya ve Fransa
gibi iiyeleri bile bu askeri operasyona tepki gostermis (The Guardian, 22 Ocak 2003)
ve bu tepkiler sonucunda NATO, kurumsal olarak ABD’nin Irak’taki operasyonlarinin
yiiriitilmesinde yer almamistir (NATO, 1 Eyliil 2015).

ABD’nin Irak ve Afganistan’a diizenledigi miidahalelerin normatif boyutlari, hukuki
zemini ve gerekgeleri kadar zaman igerisinde bu iki tilkede hayata gecirdigi siyasalar ve
bu savaslarin idaresi de 6nemli tartismalara yol agmistir. Irak ve Afganistan’a yapilacak
miidahalelerin askeri hazirliklar1 tamamlanana kadar ABD, yerel giiclerle isbirligine
gitmis, fakat ABD’nin Irak ve Afganistan’da silahli devlet dis1 aktorleri kullanmast yeni
tartigmalara sebep olmustur. ABD’nin Afganistan’da yerel giiclerin olusturdugu Kuzey
Ittifaki’n1, Irak’ta ise Pesmerge giiclerini catisma sahalarinda kullanmasi (Peltier, 2005:
3), silahli devlet dis1 aktorlerin devletler arasi savaglardaki rolii ve ilerleyen yillarda
i¢ savastaki rolleri konusunda yeni itirazlara sebep olmustur. ABD’nin terdre karsi
savasta zamanla daha sik kullanmaya basladig1 silahli insansiz hava araclar1 (SIHA)
saldirilar1 ve bu saldirilarin sebep oldugu sivil 6liimleri de ABD’nin araglarina karsi
onemli itirazlara sebep olmustur (The Bureau of Investigative Journalism, n.d.). Bush
doneminde SIHA’larin yogun bir sekilde kullanildig1 hedef alarak 6ldiirme programu,
Obama doneminde daha da genisletilmis ve yiiksek oncelikli terdr hedeflerinin yaninda
orta ve diisiik oncelikli hedeflere karst da yogun saldirilar diizenlenmeye baglanmustir.
Fakat hedef alarak 6ldiirme programinin genisletilmesi, ABD’ye karsi hukuki, artan
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sivil 6liimleri ise normatif elestirilere sebep olmustur (Albayrak, 2013: 106). ABD’nin
9/11 sonrasi Afganistan ve Irak’ta zamanla devreye soktugu bir diger 6nemli arag, 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri olmustur. Bu sirketlerin Irak’taki kullanimi ise uluslararasi
hukuk, uluslararas: insancil hukuk, Irak i¢ savasi, Irak’ta giivenligin piyasalagmasi ve
ozel sirketlerin Irak’taki gelismelere etkisi a¢isindan yeni tartismalara yol agmustir.

ABD’nin Irak’taki savasinin zamanla artan maliyetleri dnemli bir sorun olmaya
baslamis ve savasin artan maliyetlerini azaltmak ve digsallastirmak i¢in Bush yonetimi,
0zel askerive giivenlik sirketlerini ve bu sirketler araciligiyla saglanan s6zlesmeli personeli
(contractor personnel)' devreye sokmustur. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri araciligryla
ABD yonetimi; ulagim, ingaat ve temel destek, istihbarat analizi, ¢eviri, terciime ve 6zel
giivenlik® alanlarinda (Peters & Palagais, 2019: 1) on binlerce s6zlesmeli personeli Irak’ta
konuslandirabilmis ve bu yolla Irak Savasi’nin belirli maliyetlerini dissallastirabilmistir.
Bush sonras1 dénemde de savasin maliyetleri ABD agisindan dnemini korumaya devam
ederken 6zel askeri ve giivenlik sirketleri Irak’taki mevcudiyetini korumustur (Krieg,
2016: 98-99). Ozel askeri ve giivenlik sirketleriyle birlikte ABD, Irak’ta savasin bazi
maliyetlerini digsallastirabilse de bu sirketlerin sebep oldugu sorunlar, ABD agisindan
yeni ve uzun vadeli maliyetlere sebep olmustur. Bu yiizden ABD, 6zel sirketler araciligiyla
Irak savasinin askeri, insani ve ekonomik maliyetlerini diisiirse de bolgedeki {inline ve
Irak siyasetine zarar vermistir. Ayrica 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin kullanimi,
uluslararasi alanda dnemli bir konu olmaya devam ederken Irak’ta giivenligin ABD eliyle
ozellestirilmesi, Irak agisindan yeni sorunlara yol agmugtir.

Bu bilgiler 1s1ginda ¢alismanin temel sorusu; ABD’nin 6zel askeri ve giivenlik
sirketleri ile bu girketler lizerinden temin edinen sozlesmeli personeli Irak’ta neden ve
nasil kullandigidir? Bu temel sorunun yaninda ABD’nin 6zel askeri ve gilivenlik sirketleri
araciligiyla savasin hangi maliyetlerini digsallastirabildigi, bu sirketlerin Irak’ta hangi
sorunlara sebep oldugu ve bu sorunlarin hangi agilardan ABD ve Irak’a zarar verdigi
aydinlatilmaya c¢aligilacaktir. Bu sorulara aranacak cevaplarla ayrica Irak’ta giivenlik
kavramimin doniisimii gosterilecektir. Bu temel sorular ¢ergevesinde ¢alisma ii¢ temel
boliimden olusmaktadir. Tk béliimde kavramsal olarak giivenligin 6zellesmesi ve 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin 6zellesmedeki rolleri gosterilecektir. Ikinci boliimde
ABD’nin Irak Savasi boyunca ortaya ¢ikan maliyetleri ve 6zel askeri ve giivenlik sirketleri

1 ABD federal yonetmelikler kanununa gore sozlesmeli personel (contractor personnel) tanimi, ABD’nin
savunma bakanligi ile sozlesme iligkisine sahip herhangi bir sahis, firma, sirket veya ortaklik igin
kullanilmaktadir. S6zlesmeliler, savunma bakanligiin mal ve hizmet satin almak i¢in sozlesme imzaladigi
ozel sirketleri veya 6zel sirketler iizerinden saglanan ve belirli gorevleri yerine getirmek i¢in s6zlesme
imzalanan kisileri tanimlamaktadir. S6zlesmeli personel tanimi, savunma bakanligi biinyesinde bulunan
ordu mensubu veya sivil kariyer memurlari i¢in kullanilmaz. bkz: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019).
Department of defense contractor and troop levels in Iraq and Afghanistan: 2007-2018. Washington, the
USA: Congressional Research Service, 1.

2 ABD kongresinin arastirma raporunda ozel giivenlik personeli (private security contractor personnel);
¢evirmenlik, tagima, iletisim veya egitim gibi diger alanlarda faaliyet gosteren sdzlesmeli personelden (private
contractor personel) farkli gosterilmektedir. Ozel giivenlik personelinin faaliyet alanlari; belirli mekanlarin
korunmasi, konvoy giivenligi saglama, giivenlik konvoyu olusturma ve askeri egitim ile sinirlandirilmistir.
Tanimlama igin bkz: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019). Department of defense contractor and troop
levels in Iraq and Afghanistan: 2007-2018. Washington, the USA: Congressional Research Service, 4. Bu
sirketlerde gorev alanlar i¢in kapsayiciligl saglamak adina genel tanim olarak ‘sézlesmeli personel’ tanimi
kullanilacaktir. Ozel giivenlik alanindaki s6zlesmeli personelin ayr1 bir sekilde vurgulandigi yerlerde ise
‘0zel giivenlik personeli” tanimi1 kullanilacaktir.
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araciligiyla hangi maliyetlerin digsallastirilabildigi gosterilecektir. Ugiincii boliimde ise
ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin ABD ve Irak agisindan yarattigi sorunlar ve yeni
maliyetler aydinlatilacaktir. Bu boéliimde ayrica Irak 6zelinde yasanan gelismelerin
giivenlik kavramina etkileri analiz edilecektir.

Kuramsal Cerceve: Giivenligin Ozellesmesi

Geleneksel anlamda siddet kullanma tekeline sahip olma modern ulus-devletin en
onemli ozelliklerinden biri olarak goriiliirken (Welch, 2009: 353) askeri ve giivenlik
hizmetlerinin &zellesmesi, devletlerin siddet kullanma tekelinden vazgegmeleri olarak
tanimlanmaktadir (Wulf, 2005: 36). Bir baska deyisle siddetin 6zellesmesi, devletlerin
‘dogas1 geregi’ (Palou-Loverdos & Armendariz, 2011: 16) sahip oldugu siddet
kullanma tekelini bagka aktorlere devretmesidir. Devletlerin siddet kullanma tekelinden
vazgegmeleri ise goniilsiiz olabilecegi gibi goniillii de olabilmektedir. Devletlerin
goniilli bir sekilde bu tekelden vazgegmeleri, giliciin veya siddetin yukaridan asagiya
dogru ozellesmesi seklinde tanimlanmaktadir. Yukaridan asagiya ozellesme, devletler/
hiikiimetler tarafindan planlanan ve uygulanan bir 6zellesme sekli olup (Mandel, 2001:
136-138), bu ozellesme ile geleneksel askeri ve giivenlik gorevleri, 6zel girisimlere
devredilmektedir.?

Askeri ve gilivenlik gorevlerinin 6zel girisimlere devrinde farkli sekilde
smiflandirilabilecek 6zel sirketler 6n plana ¢ikmaktadir. En tipik ayrim &zel giivenlik
sirketleri (private security companies-PSCs) ile 6zel askeri sirketleri (private military
companies-PMCs) arasinda yapilmaktadir. Biiyiik metropollerde giivenligi saglayan
sirketler, 6zel giivenlik sirketlerinin en tipik 6rnegi olarak gosterilirken bu sirketler, i¢
giivenlik konusunda yasalarin ve diizenin devamini saglamaya yardime1 olan sirketlerdir.
Ozel askeri sirketleri ise devletlerin silahli kuvvetlerinin {istlendigi gorevleri iistlenme
potansiyeline sahip olan sirketlerdir (Wulf, 2005: 49). Bu sirketler, askeri egitim ve
askeri operasyonlara yonelik hizmetler gibi daha aktif giivenlik hizmeti saglamaktadir
(Brooks, 2000: 129-130). Ozel askeri sirketler, dzellikle catisma sahasina yakinliklari ve
sagladiklar1 hizmetler agisindan da farklilagsmaktadir. Askeri hizmet saglayici’ sirketler,
catisma sahasma en yakin olan ve dogrudan catismalarda yer alabilen sirketler olarak
goriilmektedir (Abrahamsen & Williams, 2007: 135). Askeri hizmet saglayici sirketlerin
disinda ‘askeri danigmanlik’ ve ‘askeri destek saglayan sirketler’ de tablo 1°de gosterildigi
iizere Ozel askeri sirketlerin parcalart olarak tanimlanmaktadir. Askeri danigmanlik
sirketleri, danismanlik ve egitim hizmetleri saglarken (Ekmekgioglu, 2016: 87-88) askeri
destek saglayan sirketler ise teknik destek ve lojistik gibi ek hizmetleri miisterilerine
sunmaktadir (Singer, 2002: 201). Ozel giivenlik sirketleri ile 6zel askeri sirketler arasinda
yapilan ayrimlarin yaninda geleneksel anlamda askeri-endiistriyel kompleksin pargasi
olarak goriilen ve silahli kuvvetler igin silah ve ekipman iireten ‘savunma {ireticisi
sirketler’ ile askeri lislere malzeme tedariki saglayan, iiniforma iireten, askeri personel ve

3 Siddetin asagidan yukar1 6zellesmesi, hukuk dis1 6zellesme olarak tanimlanmaktadir. Bu tip bir dzellesme,
devlet dig1 aktorlerin siyasi ve ekonomik kazang saglamalar1 amaciyla siddete bagvurmalari sonucu ortaya
¢ikar. Asagidan yukariya 6zellesmeye Ornek aktorler olarak ceteler, ayrilikgi hareketler, savas lordlar,
organize sug Orgiitleri, isyancilar, milis giicleri ve parali askerler gosterilmektedir. Asagidan yukart ve
yukaridan asagiya 6zellesmeyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: Wulf, H. (2011). The Privatization of violence:
a challenge to state-building and the monopoly on force. The Brown Journal of World Affairs, 18(1), 137-
149.
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aileleri i¢in yasam alanlarinin olusturulmasindan iislerin insasina kadar ¢esitli hizmetleri
saglayan ‘hizmet saglayici sirketler’, giivenligin 6zellesmesi siirecinde ortaya g¢ikan
diger aktorler olarak tanimlanmaktadir (Wulf, 2005: 49). Ozel giivenlik sirketlerinin,
hizmet saglayici sirketlerin ve savunma {ireticisi sirketlerin hukuki statiileri cok daha
belirgin olmakla birlikte 6zel askeri sirketlerin 6zellikle gii¢ kullanimi agisindan ulusal
ve uluslararasi alanlarda hukuki statiileri, 2003 yili sonras1 donemde Snemli tartisma
konularindan biri olmustur.*

Tablo 1

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Simiflandirilmast

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri

Sirket Tiirii Hizmet Tiirii Saglanan Hizmetler

Koruma ve gozetim

Fabrikalar1, madenleri vb. koruma

Miilkiyet korumasi Yerel devriye ve koruma

Kamusal alanlarda (metro, aligveris merkezleri

1. Ozel Giivenlik Sirketleri vb.) diizen ve kanunlarin korunmasi

Adam kacirmayla miicadele

Sugla miicadele ve sugun

. . Cezaevlerinin yonetimi
onlenmesi

Sorusturma ve istihbarat toplama

Arastirma ve gelistirme

N Silah ve ekipman tretimi  ———
2. Savunma Ureticisi Uretim

Sirketler . Askeri egitim
Askeri destek ve yardim £

Silah ve bilesenlerinin Thracati

Arag filosu yonetimi

3. Hizmet Saglayici Sirketler | Askeri tesislerin yonetimi | Kantin yonetimi
Askeri iislerin ingas1 ve yonetimi

Finansman Askeri projeler ve silah ve ekipman tedariki

4. Ozel Askeri Sirketler

Baris1 koruma igin lojistik

Silahsizlanma, mayin temizleme, silah toplama
ve imha

. Barisi koruma ve - . :
a. Askeri Hizmet Saglayan anst Karmasik acil durumlarda lojistik ve ulus insast
insani yardim

Sirketler programlari

Konvoylarin, miiltecilerin ve topluluklarin
korunmasi

Catisma ve savas Silahli miicadele

4 Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin cahisanlari, parali askerler ile karistirilmaktadir. Uluslararasi
sozlesmelerle parali askerlik yasaklanmisken 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, ilgili devletler tarafindan
gorevlendirildikleri i¢in bu sirketlerin ¢alisanlart hukuki olarak parali askerlerden farklidir. Kavram
karmasasina sebep olan ise tipki Irak ve Afganistan’da oldugu gibi 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin
ulus &tesi bolgelerde kullanilmasi ve sirket calisanlarmin yetkileri diginda siddete bagvurmalarindan
kaynaklanmaktadir. Fakat hukuki tanimlamalarda parali askerlik tanimlamas: ile 6zel askeri ve giivenlik
sirketi c¢alisanlarinin faaliyetlerinin kesistigi goriilmektedir. Parali askerlik taniminin 6zel gilivenlik
calisanlariyla farklilasmast i¢in zaman icerisinde parali askerligin tanimimnin doniistiigli goriilmektedir. Parali
askerlik taniminda yasanan hukuki doniisiim i¢in bkz: Krahmann, E. (2012). from ‘mercenaries’ to ‘private
security contractors’: the (re)construction of armed security providers in international legal discourses.
Millennium-Journal of International Studies, 40(2), 343-363.
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Tehdit/risk analizi, strateji gelistirme, silahl

b. Askeri Danigsmanlik kuvvetler i¢in danigmanlik

Saglayan Sirketler Esiti Askeri egitim, silah egitimi, 6zel kuvvetler
gitim egitimi, dil egitimi ve psikolojik savas

Danigmanlik ve planlama

Acil durumlarda ve savasta lojistik saglama

Mayin temizleme, muhariplerin yeniden ente-

Lojistik ve destek grasyonu
c. Askeri Destek Saglayan Miilteci kamplarinin insasi ve yonetimi, miil-
Sirketler tecilerin yeniden entegrasyonu

Teknik hizmetler, hava kontrold, istihbarat

Teknik servis ve toplama, IT hizmetleri

onarimlar

Silah ve ekipman onarimi

Wulf, H. (2005). Internationalizing and privatizing war and peace. Hampshire, England: Palgrave Macmillan, 43-
47. Singer, P.W. (2002). Corporate warriors: the rise of the privatized military industry and its ramifications for
international security. International Security, 26(3), 200-202.

Calisma boyunca yukaridan asagiya siddetin Ozellesmesinde ortaya ¢ikan tim
aktorleri kapsamak icin ‘0zel askeri ve giivenlik sirketi’ (Private Military and Security
Companies-PMSCs) tanim olarak kullanilacaktir. Kavramsal olarak 6zel askeri sirketler
ile 6zel gilivenlik sirketleri arasinda ayrim yapilsa da hem genel olarak hem de Irak
pratiginde bu tip bir ayrim saglikli gériilmemektedir. Tablo 1°de goriildiigi lizere baz1
hizmetler, farkli sirket tipleri tarafindan saglanabilmektedir. Bu baglamda &rnegin
silahli ve giivenlik gii¢lerinin egitimi, 6zel askeri sirketlerin faaliyetleri oldugu kadar
savunma {ireticisi sirketlerin faaliyetleri igerisinde de goriilebilir. Benzer sekilde silah
ve askeri ekipman iiretim ve onarimi da 6zel askeri sirketlerin yan1 sira hizmet saglayan
sirketlerin faaliyetleri igerisinde goriilmektedir. Irak 6zelinde incelendiginde ise Irak’ta
yer alan sirketler, kendilerini 6zel giivenlik sirketi, yani savunma temelli sirket olarak
tanimlasalar da bu sirketler, [rak’ta savunmanin 6tesinde saldir1 temelli eylemlerde de
bulundugu i¢in 6zel askeri sirket olarak da tanimlanabilirler. Ayrica ¢atigma alanlarinda
siddet kullanimiyla da iligkili olarak savunma ve saldir1 faaliyetleri birbirine karigmakta
ve ‘glivenlik’ ve ‘askeri’ kavramlari i¢ ige gegmektedir (Avant & Sigelman, 2010: 232).
Savunma-saldir1 ayriminin saglikli olmamasinin diginda Irak’taki 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin birden fazla alanda 6zel sirket faaliyetinde bulundugu goriilmektedir (Percy,
2012: 942). Bu yiizden literatiirde de sik¢a kullanilan 6zel askeri ve giivenlik sirketi
tanimi (Erkmen, 2019: 5), Irak’ta faaliyet gosteren tiim sirketleri kapsamasi agisindan
daha kullanigl bir tanim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yolla ayrica ‘savunma iireten
sirketler’ ve ‘servis saglayan sirketler’ de analiz igerisinde gosterilebilecektir.

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri ve Sozlesmeli Personel Aracihgiyla Savasin
Maliyetlerinin Azaltilmasi

ABD’nin Afganistan’in yaninda Irak’a yaptig1 askeri miidahale uzadikca bu savaglar,
ABD’ye 6nemli ekonomik, insani ve siyasi maliyetler yaratmis ve bu maliyetlerin
paylasilmasi, ABD yonetimleri agisindan 6nem kazanmigtir. Bush doneminde Afganistan
ve Irak’taki savaslar, yaklasik 1,5 trilyon dolara mal olurken biitiin bu siire¢ zarfinda
terdrle miicadeleye 5 trilyon dolara yakin bir para harcanmistir (Nuruzzaman, 2015:
176). Bu savaslarin ekonomik maliyetlerinin yaninda ABD agisindan 6 bin &lii ve 40 bin
yaraltya mal olmasi, on binlerce Afganli ve Iraklinin 6lmesi (Mearsheimer, 2011: 17),
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yaklasik 1,7 milyon Iraklinin iilke iginde yer degistirmesi ve 2 milyon Iraklinin Irak’tan
kagmasi, bu savaslarin insani ve siyasi maliyetlerini arttiran dnemli etkenler olmustur. Irak
ve Afganistan’a yapilan askeri miidahalelerin Bush yonetimine yarattigi maliyetlerinin
her gecen yil artmasi, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri araciligryla sézlesmeli personelin
devreye sokulmasina sebep olmustur. ABD yonetimleri, sdzlesmeli personel yoluyla
savagin belirli maliyetlerini digsallastirilmaya ¢alisiimigtir. Bush déneminde savagin artan
maliyetlerinin etkisi Obama yo6netimini kamuoyundan uzak ve daha az maliyetli askeri
araglarin kullanilmasi stratejisine itmistir. Bu sartlar altinda Bush ve Obama’nin Irak’a
yaklagimlarindan bagimsiz olarak her iki baskan i¢in 6zel askeri ve giivenlik sirketleri,
ABD agisindan savasin maliyetlerinin paylasilmasi noktasinda 6nemini korumaya devam
etmistir. Benzer bir durum Trump déneminde de devam etmis ve Irak’tan ¢ekilmis olmasina
ragmen ABD, Irak’taki faaliyetlerini genellikle sozlesmeli personel iizerinden devam
ettirmistir. Farklit ABD yonetimlerinin Irak’taki savasin maliyetlerini digsallastirmak igin
Ozel askeri ve giivenlik sirketlerini yogun bir sekilde kullanmasi sonucunda 2003 Irak
Savasi, askeri sirketlerin gelmis gecmis en yogun kullanildigi savas olmustur (Tangor
& Yalgmkaya, 2010: 137). ABD’nin Irak’ta bulundugu siire zarfinda ortaya c¢ikan ve
onemli tartismalar yaratan maliyetleri kabaca ekonomik, insani ve siyasi maliyetler olarak
smiflandirilabilir. ABD yonetimleri, sézlesmeli personel araciligryla bu maliyetleri ortadan
kaldiramasa da digsallastirmaya ve belirli dl¢tilerde diigiirmeye ¢alismistir.

Ekonomik Maliyetlerin Dissallastirilmasi

2003-2016 yillar1 arasinda ABD, Irak Savasi’na yaklasik 1.060 milyar dolar harcarken
bumiktarin 748 milyar dolari, 2003-2009 yillarinda Bush yonetimi tarafindan harcanmustir.
Irak’taki savagin ABD’ye maliyeti 2003 ve 2004 yillarinda y1l basina yaklasik 90 milyar
dolarken, bu miktar 2005 yilinda 105 milyar, 2006 yilinda ise 108 milyar dolar civarina
ulasmustir. Ozellikle Irak’taki ayaklanmanin gériiniir oldugu 2007-2008 yillarinda savagin
ekonomik maliyetleri ylikselmis ve bu maliyet, 2007 yilinda yaklasik 156 milyar dolara,
2008 yilindaysa 197 milyar dolara yiikselmistir (Amadeo, 2019). Obama yonetiminde
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle birlikte Irak’taki savasin ekonomik maliyetleri azalsa da
ozellikle Irak Sam Islam Devleti’ne (ISID) kars1 Irak ordusunun egitimi amaciyla yapilan
askeri yardimlar, yeni ekonomik maliyetlere yol agmigtir. Bu sartlar altinda gerek ABD’nin
Irak’ta bulundugu siire zarfinda gerekse 2011 yili sonrasi donemde olusan ekonomik
maliyetler, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri araciligi ile digsallastirilmaya calisilmistir.
Toplam maliyete kiyasla kii¢iikk s6zlesmeler karsiliginda ABD, ¢ok sayida sdzlesmeli
personeli Irak’ta konuslandirabilmistir. 2009 yili sonrasi verilerin ayrintilt bir sekilde
bulunabildigi raporlarda 2009-2018 yillar1 arasinda ABD Savunma Bakanligi, Tablo 2’de
goriilebilecegi tizere 6zel askeri ve gilivenlik sirketleriyle yaklasik 104 milyar dolarlik
sozlesme imzalamistir (Peters & Plagakis, 2019: 1). 2009-2016 yillar1 arast ABD’nin
Irak’ta bulunmasmin maliyeti ortalama 303 milyar dolar civarindayken ABD’nin ayni
donem i¢in imzaladig1 s6zlesme bedelleri, yaklasik 90 milyar dolar civarinda olmustur.

2009 yili dncesiyle ilgili ayrmtili veriler olmasa da 2003-2008 yillar1 arasinda 6zel
askeri ve gilivenlik sirketleri ile Bush yonetimi arasindaki isbirligi nemli boyutlara
ulagmis ve bu donemde ABD, Afganistan ve Irak’ta 6zel sirketlerle 60 milyar dolar civarina
ulasan sozlesmeler imzalamistir (Satz, 2013: 1000). ABD, 2003-2007 yillar1 arasi lojistik
hizmetlerinin karsilanmasi i¢in 6zel sirketlerle 22 milyar dolarlik s6zlesme imzalayarak
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yiyecek ve yakit tedariki ile gegici islerin ingast gibi hizmetleri tamamen 6zel sektore
devretmistir (Avant & Sigelman, 2010: 233). 2003 yil1 sonrast AEGIS Defence Services
sirketi, 293 milyon dolar (Ortiz, 2010: 37), Vinnell Corporation, 48 milyon dolar, (Zabci,
2003: 40) CACI, 66.2 milyon dolar (Dickinson, 2010: 221), ingiltere merkezli Halliburton
sirketi ise 3.9 milyar dolar degerinde s6zlesmeleri, Pentagon ile imzalayarak Irak’ta ABD
ile isbirligine baslamistir. Benzer bir sekilde ABD merkezli Blackwater sirketi, 2003
yilinda 27 milyon dolarlik s6zlesme bedeliyle Irak pazarma girerken taraflar arasinda
artan isbirligi sonucunda 2008 yilina kadar Blackwater ile imzalanan sézlesmelerin toplam
bedeli, 1 milyar dolarin {istiine ¢ikmistir (Scahill, 2008: 12). Tablo 2’de goriildiigii iizere
ABD, Irak’tan 2011 yilinda g¢ekilmesine ragmen 2011 yili sonrasinda da 6zel askeri ve
giivenlik sirketleriyle yiiksek bedelli sozlesmeler imzalamaya devam etmis ve bu sirketler
yoluyla ¢ok sayida sdzlesmeli personeli Irak’ta konuglandirabilmistir.

Tablo 2
ABD Savunma Bakanligi 'nin 2009-2018 Yillart arast Imzaladigi Sozlesme Bedelleri (milyon dolar)
Yil Sozlesme Bedeli Yil Sozlesme Bedeli
2009 $21.933 2014 $5.944
2010 $18.267 2015 $7.330
2011 $12.661 2016 $6.720
2012 $7.079 2017 $7.039
2013 $9.156 2018 $7.852
Toplam 103.980

Kaynak: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019). Department of defense contractor and troop levels in Iraq and
Afghanistan: 2007-2018. Washington, the USA: Congressional Research Service, 17.

insani Maliyetlerin Dissallastiriimasi

ABD yonetimleri agisindan sozlesmeli personelin Irak’ta yogun bir sekilde
kullanilmasiin bir diger sebebi, artan insani maliyetler olmustur. ABD’nin Irak’taki
mevcudiyeti uzadik¢a insan kaynagi ihtiyaci artmaya baslamus, fakat Irak’ta bulunmanin
artan maliyetleri sonucunda insan kaynagi sdzlesmeli personel iizerinden saglanmuistir.
Irak’ta sozlesmeli personel sayilar1 her gecen yil artmis ve hatta bazi yillarda bu say1,
askeri personel sayisini agmigtir. Irak Savasi’nin basladigt tarih olan 2003 yilinda
140.000 askeri personele 21.000 sozlesmeli personel eslik ederken (Avant, 2006: 330),
Bush yonetiminin Irak Savagi’nin insani yiikiinii dissallastirmaya ¢alismasinin dogrudan
sonucu olarak sozlesmeli personel sayisi, 2006 yilinda 100.000 civarina ulagsmigtir
(Avant, 2007: 457). 2007 yilinin sonunda 165.607 ABD askeri personeline karsilik
154.825 sozlesmeli personel Irak’ta yer almig (bkz: Tablo 3) ve bir yil gibi kisa bir zaman
icerisinde Irak’taki s6zlesmeli personel sayisi yiizde 50 civarinda artmistir. 2009 yilinin
basinda 148.500 ABD askeri personeline 148.050 sozlesmeli personel eslik ederek askeri
personel ve sozlesmeli personel arasindaki fark ortadan kalkmistir (Peters & Plagakis,
2019: 13). Ayrica Irak’ta bulunan 6zel giivenlik alaninda faaliyet gdsteren personeli
say1st, 2008 yilindan 2010 yilina kadar gegen siire zarfinda 6.000’den 11.030’a® ¢ikarak

5 2010 yili baz alindiginda 6zel giivenlik personeli, sdzlesmeli personel icerisindeki en biiyiik ikinci grup
olmustur. 2010 yilinda ABD’nin Irak’taki s6zlesmeli personelinin %65’ askeri {is desteginin saglanmasi,
%81 gevirmenlik, %4’0 lojistik, %2’si tasima, %]1°1 iletisim, %1°1 egitim ve %12’si giivenlik alanlarinda
faaliyet gostermistir. McFate, S. (2014). The modern mercenary: private armies and what they mean for
world order. New York, the USA: Oxford University Press.
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hemen hemen ikiye katlanmistir (Krahmann, 2013: 60). Sézlesmeli personelin biiyiik bir
kisminin ABD disindan karsilanmasiyla insani maliyetler daha da dissallastirilabilmistir.
Ornegin Tablo 3’te goriildiigii iizere Irak Savasi’nin en hareketli yillarmndan biri olan
2008 yilinda Irak’ta gérev alan sdzlesmeli personel sayist 163.591 iken bu sayimnin sadece
31.325’1 ABD’li personelden olusmustur. Benzer bir sekilde 2008 yilinda Irak’ta 6zel
giivenlik alaninda faaliyet gosteren 9.952 personelin sadece 830’u ABD vatandaslarindan
olusmustur. Geriye kalan personel, ii¢iincii iilke veya Irak iizerinden saglanmistir (Peters
& Plagakis, 2019: 13-16). Benzer bir durum 2011 y1li sonras1 donemde de devam etmis
ve ornegin 2013 yilinda 8.449 s6zlesmeli personelin 6.093{inii tiglincii lilke vatandaslari
ve Iraklilar olustururken 6zel giivenlik alanindaki 2.281 personelinin sadece 235’1 ABD
vatandaglarindan olugsmustur.

Tablo 3
Irak ta Yer Alan ABD’li Askeri Personel, Sozlesmeli Personel ve Ozel Giivenlik Personeli Sayilart
Ozel
- Giivenlik
Ozel Gii(\)fzflllik Alaninda
Yabanci Giivenlik Alanmnda Faaliyet
. " . ABD’li ve Ev Alaninda . Gosteren
Askeri Sozlesmeli .. . R . Faaliyet
Sozlesmeli | Sahibi Ulke | Faaliyet .. Yabanci
YIL Personel Personel v . . Gosteren
Savist Savist Personel Sozlesmeli Gosteren ABD’li ve Ev
Y Y Sayist Personel | Sozlesmeli | | Sahibi Ulke
Sozlesmeli
Sayisi Personel Vatandasi
Personel " .
Sayis1 Savisi Sozlesmeli
Yy Personel
Sayisi
2007 165.607 154.825 26.869 127.956 Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok
2008 161.783 163.591 31.325 132.266 9.952 830 9.122
2009 148.500 148.050 39.262 108.788 9.218 727 8.436
2010 114.300 100.035 27.843 72.192 11.095 776 10.319
2011 47.305 71.142 19.943 51.199 8.327 791 7.536
2012 11.445 23.886 11.237 12.649 8.995 751 8.244
2013 8.449 2.356 6.093 2.281 235 2.046
2014 3.234 820 2414 Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok
2015 3.550 1.349 1.140 209 43 Bilgi yok Bilgi yok
2016 3.550 2.028 1.392 636 118 Bilgi yok Bilgi yok
2017 5.262 3.592 2.035 1.557 370 Bilgi yok Bilgi yok
2018 Bilgi yok 4.927 2.767 2.160 406 Bilgi yok Bilgi yok

Kaynak: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019). Department of defense contractor and troop levels in Iraq and
Afghanistan: 2007-2018. Washington, the USA: Congressional Research Service, 13-16.; Office of the Assistant
Secretary of Defense for Sustainment (n.d.), CENTCOM: Quarterly Contractor Census Reports. Alinan yer https://
www.acq.0sd.mil/log/PS/CENTCOM_reports.html

Siyasi Maliyetlerin Digsallastiriimasi

Irak Savasi’nin Bush yonetimine getirdigi bir diger 6nemli maliyet, siyasi maliyettir.
ABD’nin Irak’taki mevcudiyetinin uzamasi hem ABD ve uluslararasi kamuoyunda hem
de ABD’nin siyasi arenasinda Bush yonetimine yeni maliyetler getirmistir. Ozellikle
ABD kamuoyundaki Irak Savasi’yla ilgili memnuniyetsizlik her gegen sene artmistir.
2003 yilinda Amerikan kamuoyunun sadece %23’ii Irak’a miidahaleyi yanlis bulurken
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bu oran, 2008 yilinda %63’e yilikselmistir (Dugan, 2013). Sonraki yillarda miidahalenin
yanlis oldugunu diisiinenlerde azalma olsa dahi bu oran %50’ nin iizerinde kalmaya devam
etmis ve hicbir zaman 2003 yilindaki orana gerilememistir. ABD’nin Irak’a miidahalesi
2008 yilinda icra edilen baskanlik yarisinin da 6nemli bir konusu olmus ve se¢im dncesi
Demokrat Parti adayr Barack Obama, ABD’nin Irak’taki varligini elestirirken kendisi
sec¢ilmesi halinde Irak’tan ¢ekilme so6zii vermistir (Obama, 14 Temmuz 2008). Barack
Obama, bagkan secildikten sonra da Bush doneminin yanliglarimin diizeltilecegini
vurgulamis ve bolgeye karsi gorece daha realist bir yaklasim sergilemistir (Gerges,
2013: 299). Fakat her ne kadar ABD, Obama doneminde Irak’tan ¢ekilse de kitle imha
silahlarmin yayilmasi ve terérizm konulari, Bush déneminde oldugu gibi temel tehditler
olarak tanimlanmaya devam etmis (Obama, 2010: 19-24) ve bu tehditlerle miicadelede
gii¢ kullanim1 6nemini korumustur. Trump déneminde de Obama dénemine benzer tehdit
tanimlamalart devam etmis ve tehditlere karst gii¢ kullanimi1 konusunda bu dénemde
de radikal bir degisiklik olmamistir. Trump yonetimi de Obama ydnetimi gibi maliyetli
askeri miidahalelerden uzak durmayi hedeflese de gerektiginde tehditlere karsi gii¢
kullanim1 konusunda Obama’ya benzer bir yaklasim sergilemistir (Trump, 2017: 10-11).
Bu yiizden ABD’nin ¢esitli baskanlar1 acisindan Irak’taki savasin siyasi maliyetlerinin
digsallastirilmas: 6nemli olurken sozlesmeli personel, 2011 6ncesi ABD ordusunun
‘yaninda’ 2011 yil1 sonrasinda ise agirlikli olarak ABD ordusunun ‘yerine’ kullanilmis ve
bu yolla Bush sonrast donemde siyasi maliyetler szlesmeli personelle digsallagtirtlmistr.

ABD yonetimleri acisindan siyasi maliyetleri diisiiren bir diger 6énemli nokta, 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri izerindeki sinirli kongre denetimi olmustur. ABD yonetimleri,
sozlesmeli personel yoluyla yasamanin kontroliinden kagabilmis (Avant, 2004: 155) ve
kongre denetimine bagli olmayan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri aracilifiyla ¢ok sayida
sozlesmeli personeli Irak’ta gorevlendirebilmistir. Yiiriitmenin yasamanin dniinde olmast,
bu sirketlerin demokratik denetimi konusunda soru isaretleri dogursa da (Abrahamsen &
Williams, 2007: 137) &6zel sirketlerin kullanimi, ABD ydnetimlerini kongre denetiminin
yaninda belirli dlglilerde kamuoyu baskisindan da kurtarmistir. S6zlesmeli personelin
kullanim1 insani maliyetlerin digsallagtirilmasina yardimer oldugu igin belirli 6lgiilerde
siyasi maliyetlerinin digsallagtirilmasina da yardimer olmustur (Yildiz & Ekmekgioglu,
2018: 34). ABD ordusunda meydana gelen zayiatlar, ABD kamuoyuyla seffaf bir sekilde
resmi yollarla paylasilirken s6zlesmeli personelin yasadigi 6liim ve yaralanmalar, ABD
kamuoyu ile paylasilmamis ve ABD medyasinda genis yer bulmamistir. Bu yolla ABD’nin
gercekte yasadigi zayiatlar oldugundan diisiik gosterilebilmis ve zayiatlarin 6zel sirketler
aracihigryla digsallastirilmasi belirli 6l¢iilerde kamuoyundaki tepkiyi de sinirlandirmustir. ¢

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri ve Sézlesmeli Personelin Sebep Oldugu Sorunlar

Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, 2003 yil1 sonras1 Irak’ta ¢ok sayida tartismanin
merkezinde olurken bu sirketler ve s6zlesmeli personel hem ABD hem Irak agisindan
dnemli soruna sebep olmustur. Ozel sirketler ve sozlesmeli personel, ABD agisindan

6 Deborah Avant ve Lee Sigelman’m yaptig1 arastirmaya gére ABD kamuoyu, Irak’ta 6len ozel askeri ve
giivenlik sirketi calisanlarina ve yabanci uyruklu g¢alisanlara karsi ABD askerlerine benzer bir sekilde
hassasiyet gosterse de sozlesmeli personel zayiatlariin ABD medyasi ve siyasi ¢cevrelerde yeteri kadar yer
bulmamasi, ABD kamuoyundaki tepkiyi siirlandirict bir etkiye sebep olmustur. Arastirmanin ayrintilar
icin bkz: Avant, D. & Sigelman L. (2010). Private security and democracy: lessons from the US in Iraq.
Security Studies, 19(2), 230-265.
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Irak’taki insani, ekonomik ve siyasi maliyetleri belirli 6l¢lide digsallastirmis goriinse
de diger taraftan kisa ve uzun dénemli yeni maliyetler yaratmistir. Ozel sirketlerin ve
sozlesmeli personelin ABD ordusuyla iyi tanimlanmamis iliskisi, ABD’ye Irak’ta yeni
sorunlara yol agarken 6zel sirketlerin sebep oldugu insan haklari ihlalleri, catigmalarin
icerisinde yer almasi ve glivenligin piyasalasmasina dolayli yoldan sebep olmasi, siireg
icerisinde On plana ¢ikan diger 6nemli sorunlar olmustur.

ABD’nin Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri ve Sézlesmeli Personelle Yasadig
Sorunlar

ABD yonetimlerinin Irak’ta yogun bir sekilde 6zel askeri ve giivenlik sirketlerini
devreye sokmasi, ozellikle catisma sahalarinda énemli sorunlara yol agmistir. Ozel
askeri ve giivenlik sirketlerinin, koalisyon giigleri i¢in yarattigi en biyiik sorun,
taraflar arasindaki koordinasyon ve entegrasyon sorunu olmustur (Avant, 2007: 458).
Ozel sirketlerin, Irak’ta taseron ydntemiyle is gdrmesi koalisyon giicleri ile sirketlerin
koordinasyonunu bir taraftan daha zor hale getirirken 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin
ABD’nin komutasi altinda olmayip ABD ile ortaklik iligkisine sahip olmasi (Welch,
2009: 353) ve sozlesmeli personelin askeri komutaya tabi olmamasi (Percy, 2009:
63) catigma alanlarindaki koordinasyonu daha sorunlu hale getirmistir. Ayrica ABD
ordusunun savas alanlarinda sirketlere emir verme yetkisinin olmamas: (Wulf, 2005:
58) ve her iki aktoriin farkli emir komuta sistemlerine tabi olmalari, iki gii¢ arasindaki
entegrasyonu engellemistir. Ornegin taraflar arasindaki koordinasyon sorunu ve 6zel
sirketlerin gorev alanlarinin belirsizligi yiliziinden 2004 yilinda Felluce’de 4 Blackwater
calisan 6ldirildiigiinde askeri yetkililerin bolgedeki Blackwater’in faaliyet alanlarindan
dahi habersiz oldugu iddia edilmistir. 2009 yilina kadar taraflar arasindaki koordinasyon
sorunu Onemini korumus (Perry, 2012: 43) ve catisma alanlarinda 6nemli sorunlar
yaratmaya devam etmistir.

So6zlesmeli personelin Irak’ta yogun bir sekilde kullanilmasi, belirli donemlerde ABD
adina insan kaynagi ihtiyaci agisindan da sorunlar yaratmistir. Sozlesmeli personelin
catismalarin tirmandig1 donemlerde sozlesmelerini feshetmeleri, catisma sahasindaki
planlarin uygulanmasinda sorunlara sebep olurken (Wulf, 2005: 58) ayrilan personelin
yerine yeni personel bulma ihtiyacin1 da dogurmustur. Gtivenligin piyasalagmasi, ABD
ordusu agisindan bagka ek sorunlar da yaratmis ve 6zellikle kalifiye personel i¢in 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri nemli bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Kalifiye personel,
askeri veya sivil biirokraside bir yilda kazanabilecegi iicretleri, 6zel sirketlerde bir ayda
kazanma firsat1 yakalamis ve hatta bu sirketler, kalifiye personel i¢in y1lda 200.000 dolara
kadar ulasabilen ticretler 6demistir (Krahman, 2012: 352). Bu sartlar altinda kalifiye
personel icin 6zel sirketler 6n plana ¢ikarken ABD ordusu i¢in insan kaynagi adina ek
sorunlar meydana gelmistir.

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin insan Haklar1 hlalleri

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta sebep oldugu en biiyiik sorunlardan biri
insan haklari ihlalleri olmugtur. 2003-2011 yillar1 arasinda Irak’ta faaliyet gosteren 89 6zel
askeri ve giivenlik sirketinin 15’inin insan haklari ihlallerinde bulundugu tespit edilmis
ve Irak merkezli olmayan bu sirketler, toplam 46 kez insan haklari ihlalinde bulunmustur.
Bu donemde Irak merkezli 6zel askeri ve giivenlik sirketleri de 3 kez insan haklari
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ihlalinde bulunmustur (Palou-Loverdos & Armendariz, 2011: 49). Sézlesmeli personelin
sebep oldugu ihlaller, 6zel sirketlerin Irak’taki rolleri agisindan 6nemli tartigsmalara sebep
olurken ayni zamanda Irak’ta ve uluslararasi toplumda onemli tepkiler dogurmustur.
ABD ile sozlesmeye sahip sirketlerin Irak’ta sebep oldugu iskence, keyfi tutuklamalar
gibi insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasi ise ABD’nin iiniine zarar vermis ve Irak’ta
ABD karsit1 goriislerin yiikselmesine sebep olmustur.

ABD’nin Irak’ta bulundugu siire zarfinda s6zlesmeli personelin en bilinir insan haklar1
ihlalleri, Irak hapishanelerinde yasanmistir. Irak’taki hapishanelerde mahkumlarin
sozlesmeli personel tarafindan genis capli iskencelere ve cinsel istismara maruz kaldigt
ortaya cikarken ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin isimleri, mahkumlara yapilan
igkence ve kotii muamelede bolca gegmistir. 2003 yilinda Ebu Gureyb hapishanesinde
en az 72 Irak vatandasinin sorgulamalar1 sirasinda zihinsel ve fiziksel koétii muamele
gordiikleri ve iskenceye ugradiklari ortaya ¢ikmig (Palou-Loverdos & Armendariz, 2011:
53) ve CACI ve Titan sirketlerinin ¢alisanlarinin bu ihlallerde yer aldigi belirtilmigtir
(Perry, 2012: 48). Ebu Gureyb hapishanesinde yasanan insan haklari ihlalleri, Irak ve
uluslararasi kamuoyunda yogun tepkiye sebep olsa da insan haklari ihlallerinde adi
gegen CACI sirketi, yaptiklari arastirma sonucunda CACI sirketinin kusuru olmadigini
agiklamustir (Welch, 2009: 359). Ozel askeri ve giivenlik sirketleri ile galisanlarmin
Irak yasalarma karst dokunulmazliklarinin olmasi (Isenberg, 2010: 88), insan haklar
ihlallerine ad1 kariganlarin yargilanmasini engellerken sézlesmeli personelin uluslararasi
insancil hukuka gore muharip olarak tanimlanmamasi ve uluslararast kamu hukukunun
ve uluslararasi 6zel hukukun disinda kalmalari (Tangdr & Yalcinkaya, 2010: 148)
uluslararasi hukuk agisindan yargilanmalariin éniinde engel olusturmustur (De Nevers,
2009: 171). Sozlesmeli personelin ulusal ve uluslararasi hukuk agisindan gri alanda
bulunmalart (Wenger & Mason, 2008: 841) sebebiyle 2008 yilina kadar hig bir s6zlesmeli
personel, isledikleri suglar yiiziinden yargilanamazken (Scahill, 2008: 8) ilerleyen yillarda
bu sozlesmeli personelin hukuki belirsizlikleri 6nemli bir tartisma konusu olmaya
devam etmistir. Ebu Gureyb’deki gibi insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasi ise hem
ozel sirketlerin rolleri hakkinda soru isaretleri dogurmus hem de Irak’taki ABD karsiti
akimlarin yiikselmesine uygun zemin saglamistir. S6zlesmeli personelin insan haklari
ihlalleri ve isledikleri suglar ayrica Irakli (The Iraqi Civil Society Solidarity Initiative,
n.d.) ve uluslararast sivil toplum kuruluslarinin (Global Policy Forum, n.d.) dnemli
tepkilerine yol agmustir.

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Siddetle liskisi

Ozel askeri ve giivenlik sirketleri ve sdzlesmeli personel, Irak’ta hem siddetin hedefi
hem de siddetin faili olarak Irak’taki siddetin tirmanmasina dolayli da olsa etki etmistir.
Irak’ta 6zel giivenlik alanindaki sozlesmeli personeli sayisi, Eyliil 2007°den Haziran
2009’a kadar gecen siirede %140 artmis ve bu personelin yaklasik %88’ini silahli personel
olusturmustur (Franke & Von Boemcken, 2011: 726-727). Bir baska ifadeyle, Irak’ta
catismalarm yogunlastigi 2007-2009 yillar1 arasinda sézlesmeli personel agisindan 6zel
giivenlik personeli ve hatta silahli 6zel giivenlik personeli 6n plana ¢ikmistir.

ABD kuvvetlerinin yaninda yer alan sdzlesmeli personel, 2003 yili sonrasi Irak’taki
gruplarin ‘yabanct’ ve ‘isgalci’ gii¢lere karsi uyguladiklart siddetten dogrudan etkilenmis
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ve Irak’ta sozlesmeli personel sayilart arttikga yaralanan, oldiiriilen veya kacirilan
sozlesmeli personel sayisi da her gegen yil artmis ve hatta 2010-2014 yillar1 arasinda
hayatin1 kaybeden sozlesmeli personel sayisi, hayatini kaybeden ABD askeri sayisinin
iizerine ¢ikmistir. S6zlesmeli personel sayilarinin 2008 y1l1 6ncesi kayit altina alinmamasi
ve sOzlesmeli personelin 6liim ve yaralanmalarinin agiklanmamasi, bu aktorlerin maruz
kaldig1 siddetin dlgiilmesini zorlagtirmaktadir. ABD’nin Irak’ta bulundugu ilk bir sene
icerisinde sadece Blackwater sirketinden en az 25 kisinin dldiiriildiigii tahmin edilmektedir
(Fainaru, 20 Eylil 2007: 17). 4 Blackwater personelinin Felluce’de 6ldiiriilmesi sonrasi
Nisan 2004°te ABD’nin Felluce’ye baslattig1 genis kapsamli operasyon, Irak’ta 1. Felluce
Muharebesi’ne yol agarken (Hills, 2006: 623) ayn1 zamanda iilke icerisinde ABD’ye
karsi olusan ayaklanmanin en temel sebeplerinden biri olmustur (Fontan, 2006: 217-
218). Ayni yil Irak’n diger bolgelerinde yasanan ayaklanmalarda da s6zlesmeli personel
sicak catigmalarin tarafi olmustur. Necef Muharebesi olarak bilinen koalisyon giicleri ile
Mehdi ordusu arasinda yasanan c¢atismalara 6zel askeri ve giivenlik sirketleri dogrudan
taraf olmustur. Benzer bir sekilde 2004 yilinda Kut kentinde Hart Group ¢alisanlari,
ayaklanmacilarla sicak ¢atigmaya girerken (Avant, 2005: 233) Nisan 2004’te Necef’de
ABD karargahina diizenlenen saldirilara Blackwater sirketi karsilik vermistir. Sadece
ArmorGroup sirketinin konvoy giivenligi sirasinda 2006 yilinda 450, 2007 yilinin ilk
4 ayinda ise 293 saldirtya ve diismanca eyleme maruz kaldig belirtilmistir (Fainaru, 16
Haziran 2007: 12). 4 Crescent Security Group calisanin Irak’taki Islami Direnis Orgiitii
tarafindan kagirilmasi (Fainaru, 30 Temmuz 2007: 10) ve 2009 yilinda El Kaide’nin 2
Blackwater g¢alisanini dldiirmesi (Perry, 2012: 47) gibi olaylar, sdzlesmeli personelin
Irak’ta aktif silahli devlet dis1 aktdrlerin uyguladigi siddetten etkilendigini gosteren diger
orneklerdir.

Tablo 3’te goriilebilecegi iizere sdzlesmeli personelin sayisinin her yil artmasi, ABD
askerlerinin yerine kullanilmasi ve gatisma ve risk iceren bolgelerde aktif rol almalarinin
dogrudan sonucu olarak s6zlesmeli personelin maruz kaldigi siddet her gegen yil artmustir.
2003 yilinda sozlesmeli personelin yasadigi 6liimler, ABD’nin kayiplarinin sadece %4’
olustururken bu oran 2004-2007 yillart arasinda %27°e¢ 2008-2010 yillar1 arasinda
ise %40’a ulagmistir (McFate, 2014: 23). Irak’ta Kasim 2005’e kadar 428 sozlesmeli
personelin oldirtildigi 3963’iniin ise yaralandigi tahmin edilmektedir (Isenberg,
2010: 84). 2007 yilina kadarsa 1123 sozlesmeli personelin 6ldiigii (Percy, 2009: 63)
ve 12000 civarinda da personelin yaralandigi tahmin edilmektedir. Ayn1 dénem goz
ontine alindiginda, Irak’ta 6len ABD askeri sayisinin 4000 civari oldugu belirtilmektedir
(Godfrey, Brewis, Grady & Grocott, 2014: 119). Bir diger ifadeyle, 2003-2007 yillar
aras1t ABD giicleri tarafinda 6len her bes kisiden biri s6zlesmeli personel olmustur (Taylor,
2011: 450). ABD’nin Irak’tan ¢ekilme karart almasi sonrasinda da sdzlesmeli personel,
iilke i¢i siddetten etkilenmeye devam etmis ve hatta 2010 y1li sonrast donemde sozlesmeli
personel agisindan ortaya ¢ikan zayiatlar, ABD ordusundakinden fazla olmustur. 2010-
2014 yillart aras1 baz alindiginda Irak’ta 117 askere karsilik 156 sozlesmeli personel
hayatin1 kaybederken yaralanan 603 askeri personele karsilik, yaralanan sozlesmeli
personel sayist 16.058 olmustur (University of Denver, n.d.). Sozlesmeli personelin biiyiik
cogunlugunun yabanci uyruklu veya Irakli olmasinin dogrudan sonucu olarak (bkz: Tablo
3) 6liim ve yaralanmalardan ABD vatandasi sozlesmeliler daha az etkilenmistir. Benzer
bir durum kagirilma olaylarinda da goriilmiis ve sadece 2003-2006 yillar1 arasinda 165
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yabanci uyruklu s6zlesmeli personel,’ farkli gruplar tarafindan kagirilmistir (O’Hanlon &
Campbell, 2009: 53).

Sozlesmeli personel, Irak’ta siddet uygulayan aktorlerin de basinda gelmis ve
bu sirketlerin insan haklar: ihlallerinin biiyiik bir kismi, yetkilerinin disinda siddet
kullanimindan dogmustur. 2005 yilinda Blackwater sirketinin 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin kullanmalari yasak olan CS gazini kullandigina dair siipheler, 2006 yilinda
Triple Canopy sirketi ¢alisanlarinin konvoy giivenligi sirasinda sivil araglara ates agmast
(Fainaru, 15 Nisan 2007: 20), Crescent Security Group sirketinin tanksavar gibi askeri
diizenlemeler cergevesinde Ozel sirketlerin sahip olmasi yasaklanmis silahlara sahip
oldugunun tespit edilmesi (Fainaru, 29 Temmuz 2007: 14), Unity Resources Group
sirketinin ¢alisanlariin konvoy giivenligi sirasinda 2 Irakli sivilin 6liimiine sebep olmast
(Kramer & Glantz, 10 Ekim 2007), Subat 2006’da Blackwater ¢alisanlarinin Kerkiik’te
ii¢ sivili 6ldiirmesi (Fainaru, 24 Aralik 2007: 10), Blackwater personelinin Irak baskan
yardimeisinin korumasini 6ldiirmesi, 2007 yilinda Blackwater’in keskin nisancisinin
3 magaza giivenligini Sldiirmesi, Irakli gazetecinin 6zel sirket calisanlart tarafindan
oldirilmesi, Ernys sirketi c¢alisanlarinin sivil araca ates agmasi (Palou-Loverdos &
Armendariz, 2011: 50), Blackwater ¢alisanlarinin Bagdat’ta actigi ates sonrasi bir Irak
vatandasinin 6lmesi (Welch, 2009: 354) gibi ¢ok sayida hukuk disi ve siddet igeren
eylem, ozel sirketlerin Irak’ta siddetin tirmanmasindaki rollerini gostermesi agisindan
onemli Orneklerdir. Bu Orneklerin yaninda 6zel sirketlerin tilkedeki giivensizlige ve
siddete etkilerinin en agik ve popiiler 6rneklerinden biri, Eyliil 2007°de yasanmis ve
Nisur Meydani’nda yasanan olaylar, Irak ve ABD arasinda yeni sorunlara yol acarken
uluslararasi toplumda da 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin rolleri ve hukuki durumlari
hakkinda 6nemli tartigmalara sebep olmustur. 16 Eyliil 2007°de 17 sivilin Bagdat’in Nisur
Meydani’nda Blackwater calisanlarinin actigt ates sonucunda olmesi, Irak’ta “Kanli
Pazar” olarak tanimlanan olaylara sebep olmustur (McFate, 2014: 59). Nisur Meydani’nda
yasananlarin arastirilmasi sonucu Blackwater tarafindan agilan 17 atesin en az 14’liniin
gerekgesiz oldugu belirtilmis ve sirketin agtigi atesin siddet kullanimi agisindan ABD
yasalarina aykirt olduguna kanaat getirilmistir (Franke & Von Boemcken, 2011: 728-
729). Nisur Meydani’nda siddet uygulayan Blackwater calisanlarinin uluslararasi
hukuk agisindan sorumlu tutulamamasi (Cohn, 2011: 381-382) ve Irak yasalar1 yerine
ABD yasalarina gore yargilanmasi, ABD ile Irak arasindaki iligkileri germistir. Irak
hiikiimetinin sirketin Irak’taki faaliyetlerini sona erdirmesi talebine karsilik Blackwater
sirketinin ilerleyen yillarda yeniden Irak’ta faaliyeti baglamasi, 6zel sirketlerin denetimi
konusunda yeni tartigmalari da beraberinde getirmistir.

Insan haklari ihlalleri ve siddet kullanimi konusunda Blackwater sirketi en bilindik
sirket olsa da ABD ile 6nemli s6zlesmelere sahip DynCorp ve Triple Canopy gibi sirketler
de tilkedeki siddet ve giivensizlik ortamina dogrudan etki etmistir. Nisur Meydani’nda
yasananlardan sonra yapilan kongre arastirmasina gore Blackwater sirketinin yaninda

7 2003-2006 yillar1 arasinda toplam 439 yabanci Irak’ta kacirilirken, kacirilma olaylarina en ¢ok maruz
kalan yabancilar, sozlesmeli personel olmug ve 165 yabanct uyruklu sézlesmeli personel kagirilmistir. Ayni
donem g6z Oniine alindiginda sadece 15 yabanci uyruklu diplomat veya hiikiimet galisan1 ve 6 yabanci
uyruklu askeri personel kagirilmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda Irak’ta farkli gruplar tarafindan kagirilan
yabanct uyruklularin mesleki dagilimi i¢in bkz: The New York Times (2006, 16 Mayis). Foreign victims
of kidnappings in Iraq. Alinan yer https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/imagepages/2006/05/16/
opinion/17hostages.html?action=click&module=RelatedCoverage&pgtype=Article&region=Footer
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DynCorp ve Triple Canopy sirketlerinin de sicak catigmalara taraf olduklar1 ve bu
catismalarin ¢ogunda ilk ates acan taraf olduklari ortaya ¢ikmistir. Yapilan aragtirma
sonucu sadece 2005-2007 yillar1 aras1 Blackwater sirketinin 195 sicak ¢atismaya girdigi
ve 195 catigmanin %80°den fazlasinda ilk ates eden taraf oldugu, (Congress of the United
States House of Representatives, 2007: 1-2) Triple Canopy sirketinin 36 sicak catismanin
icerisinde yer aldig1 ve bu ¢atismalarin 30’unda ilk ates eden taraf oldugu ve DynCorp’un
ise girdigi 102 sicak ¢atigmanin 63’iinde ilk ates agan taraf oldugu tespit edilmistir. Bu
sirketlerin disinda Unity Resources Group, Eryns, USIS sirketlerinin de Irak’ta sicak
catismalarda catigmayi baglatan taraflar olduklari ortaya ¢ikmig ve bu g¢atigmalarda
sivillerin dlimlerine sebep olduklar tespit edilmistir. (Palou-Loverdos & Armendariz,
2011: 54).

Siddetin ve Giivenligin Ozellesmesinin Irak’taki Sonuclar

ABD’nin sozlesmeli personel tizerinden Irak savasinin ekonomik, insani ve siyasi
maliyetlerini digsallagtirmaya calismasi, 2003 yili sonrasi ¢ok sayida insan haklari
ihlalinin, siddetin tirmanmasinin ve ABD ordusuna catisma sahasinda yeni sorunlar
yaratmasinin yaninda giivenligin 6zellesmesi acisindan da uzun vadede sorunlara sebep
olmustur. ABD’nin Irak’a 6zel gilivenlik kavramini ihrag etmesi, giivenlik anlayiginin
piyasalagmasina sebep olmustur. Geleneksel giivenlik kurumlari, genelde catigma
alanlarinda savunma, savas, 6liim-kalim ve ¢atigmay1 kazanma gibi kavramlar iizerinden
motive olurken, 6zel sirketler i¢in temel motivasyon kaynagi kar ve ticari kazang olmustur
(Wulf, 2005: 57). Diger bir ifadeyle geleneksel giivenlik anlayisinda planlamalar, ‘en
kotii senaryo’ varsayimi iizerine kurgularken, sirketler ‘en az maliyet’ {izerine giivenlik
stratejileri liretmis ve en az maliyet anlayisi, giivenligin piyasalagsmasina sebep olmustur.

Giivenlik kavraminin piyasalasmasi, sdzlesmeli personelin iicretlendirilmelerinde
acikca goriilmektedir. Irak’taki sozlesmeli personelin yaklasik yarisi Iraklilardan olusurken
geriye kalan personelin dortte biri gelismis, dortte biri ise gelismekte olan iilkelerden
olugsmustur (Spearin, 2007: 542). Sirketlerin insan kaynagini Irak veya gelismekte olan
iilkelerden saglamasinin temel motivasyonlarindan biri ise maliyetleri diistirmek olmustur
(Joachim & Schneiker, 2012: 503). ingiltere ve ABD gibi iilkelerden saglanan kalifiye
personel, sirketlerin pazarlamasinda 6n plana cikarttiklari grup olsa da Irak ve {igiincii
iilkelerden saglanan personelle sirketlerin maliyetleri diistiriilmiistiir (Avant, 2006: 334).
Vatandaslik temelinde iicretlendirme ile sirketlerin maliyet iligkisi, ¢alisanlara verilen
maaslar iizerinden gdzlemlenebilmektedir. ingiliz veya Amerikali personel igin aylik
10.000 dolara kadar ¢ikabilen iicretler, Silili personel i¢in 4000, Salvadorlu personel
icin 1700, Giiney Afrikalilar igcinse 5000 dolar civarinda seyretmistir (Spearin, 2007:
542). Ucretler, Hindistan, Nepal, Sri Lanka, Pakistan ve Filipinler gibi daha az geligmis
iilkelerin vatandaslari s6z konusu oldugunda daha da diismiis ve bu iilkelerden saglanan
tiglincii iilke vatandaslarinin tcretleri, Batili bir kalifiye personelin iicretinin yirmide
birinden daha az olmustur (Ekmekgioglu, 2016; 107).Irak’taki sdzlesmeli personelin
yaklasik yarisint olusturan Iraklilar ise 6zel giivenlik piyasasindan en az yararlanabilen
gruplardan biri olmus ve Iraklilarin iicretleri 1000 dolar civarinda seyretmistir (Hammer,
2008).Giivenligin piyasalagsmasi milliyet iizerinden goriildiigii kadar ¢atigma iizerinden
de gozlemlenebilmektedir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, catismalarin yogun oldugu
bolgelerde gorev alanlar i¢in aylik 2000 dolara varan ek ticretler ddeyebilirken (Franke
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& Von Boemcken, 2011: 728) iilkede siddetin azaldigi donemlerde ticretlerde 1000-2000
dolar civarinda kesintiye gitmistir.

ABD kongresinin 2008 yilindan itibaren &zel askeri ve giivenlik sirketleri tizerindeki
denetimi arttirmaya baglamasi, 2008 y1linda kabul edilen Montreux belgesinin® uluslararasi
hukuk agisindan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin ve bu sirketlerle iliskili devletlerin
(International Committee of the Red Cross, 2009: 9) faaliyetlerini diizenlemeye ¢alismasi
ve BM’nin 6zel giivenlik sirketleri tarafindan saglanan silahli ve silahsiz giivenlik
hizmetlerinin kullanimina yo6nelik kilavuzu (Krahmann & Leander, 2019: 174) gibi ulusal
ve uluslararasi girisimler, 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin hak ve sorumluluklarinin
belirlenmesi agisindan énemli gelismeler olmustur. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin
sebep oldugu insan haklari ihlalleri ve taraf oldugu siddet olaylart sonras1t ABD kongresi
sozlesmeli personel ve dzel sirketler lizerindeki denetimi arttirarak Irak 6rneginde oldugu
gibi pratikten dogan sorunlart smirlandirmaya ¢alismistir. Montreux belgesi ise 6zel
askeri ve giivenlik sirketleriyle sdzlesme imzalayan devletler, sirketlerinin bagli oldugu
devletler ve bu sirketlerin faaliyet gosterdigi devletler (DeWinter-Schmitt (ed.), 2013:
7-8) i¢in baglayici olmayan tavsiyelerde bulunarak uluslararasi diizlemde 6zel askeri
ve glvenlik sirketlerine hukuki ve normatif bir ¢erceve ¢izmeye calismistir.’ Bir baska
ifadeyle, hem bireysel olarak devletler hem de uluslararasi toplum, 6zel askeri ve giivenlik
sirketleriyle ilgili ortaya cikan sorunlarin {istesinden gelmeye ¢alismaktadir. Gerek 1990
sonrasi hizla biiyliyen 6zel giivenlik piyasasi gerekse devletler, uluslararasi sirketler, sivil
toplum kuruluslari, BM gibi uluslararasi orgiitler ve hatta bireylerin (Erkmen, 2019: 5)
yogun bir sekilde 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin hizmetlerinden faydalanmalari,
bu sirketlerin ulusal ve uluslararasi giivenlik acisindan 6nemlerinin artarak devam
edecegini gostermektedir. 1990 yilinda 55.6 milyar dolar (Yilmaz, 2007: 45) olan 6zel
giivenlik piyasasinin 2011 yilinda 120 milyar dolarin iistiine ¢ikmasi, 2018 yilinda 205.5
milyar dolara ulagsmas1 ve 2024 yilinda 248.1 milyar dolara ulasacaginin 6ngoriilmesi
(Market Watch,18 Haziran 2019) &zel giivenlik anlayisinin kiiresel 6lgekte bilyliyerek
kabul gordiigiinii gostermektedir (Abrahamsen & Williams, 2011: 173-174). Bu yiizden
denetlenen, seffaf ve hukuken simirlandirilmis olan 6zel askeri ve gilivenlik sirketleri,
savasin gesitli maliyetlerinin dissallagtirilmasi agisindan 6niimiizdeki donemde 6nemini
korumaya devam edecektir.

Fakat 6zel askeri ve gilivenlik sirketleriyle ortaya ¢ikan tartigmalar sadece pratikten
dogan sorunlar degildir. Ozellikle giivenligin piyasalasmasinda 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin rolii, giivenlik anlayisinin dontisiimiinde 6nem arz etmektedir. Bu sirketler
aracilifiyla giivenligin 6zellesmesi ve satin alinabilir bir hizmet haline dontismesi, kamu

8 2008 yilinda ortaya ¢ikan Montreux belgesi, 17 iilke tarafindan kabul edilirken bu 17 iilke igerisinde
6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin bolca tartisildigt ABD, Ingiltere, Afganistan ve Irak gibi iilkeler
bulunmaktadir. Bugiin itibariyle Montreux belgesine taraf olan devlet sayis1 56, uluslararasi 6rgiit sayisi ise
tictiir. Montreux belgesine taraf olan aktorler i¢in bkz: Federal Department of Foreign Affairs-FDFA (2019).
Participating States of the Montreux Document. Alinan yer https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-
policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-
states.html

9 Montreux belgesinin uygulanmasinda 6zellikle Irak ve Afganistan gibi kirilgan iilkelerde daha fazla
sorunlar ¢ikmaktadir. Montreux belgesindeki prensiplerin ABD, Birlesik Krallik, Irak ve Afganistan’daki
uygulamalarini gérmek ve bu tilkeleri karsilastirmak i¢in bkz: DeWinter-Schmitt, R. (Ed.) (2013). Montreux
five years on: an analysis of state efforts to implement Montreux document legal obligations and good
practices. Washington, the USA: Washington College of Law and Novact.
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giivenligini olumsuz etkileme potansiyeline sahip olmakta ve giivenligin diglayici bir hale
gelmesine sebep olmaktadir (Krahmann & Leander, 2019: 176-177). 2003 yili sonrasi
Iraklilar icin tlkedeki en temel kaygi giivenlik konusu olurken (Fontan, 2006: 217)
giivenligin Irak’ta ABD araciligiyla 6zellestirilmesi, bu temel kayginin ortadan kalkmasini
engellemistir. Irak gibi kirilgan bir iilkede giivenligini satin alamayan kitlelerin glivenlik
ihtiyacini devlet dis1 aktorlerle karsilama riski ortaya ¢ikmaktadir. Glivenligin dislayici
bir hale gelmesi ise yukaridan asagiya 6zellesme egilimlerini kuvvetlendirdigi kadar
asagidan yukartya ozellesme egilimlerini de kuvvetlendirmektedir. Bir baska ifadeyle,
Irak’ta giivenligin ABD eliyle 6zellesmesi sonucu Irak’taki aktorler, glivenlikleri igin 6zel
askeri ve gilivenlik sirketlerinin yaninda silahli devlet dis1 aktorlere veya milis giiclerine
bagvurmaya baslamistir. Bu ise Irak igerisinde giivensizlik sarmalina ve dolayli da olsa
siddetin artmasina sebep olmustur.

Sonuc¢

9/11 sonrast ABD’nin Afganistan ve Irak’a terérle miicadele gercevesinde yaptigi
askeri miidahaleler, ABD, Afganistan ve Irak siyasetleri ve uluslararasi iliskiler agisindan
o6nemli kirilmalara sebep olmustur. 2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi ve 2011
yilina kadar Irak’ta bulunmasi, basta Bush yonetimi olmak lizere ABD yonetimlerine
onemli maliyetlere sebep olmustur. ABD’nin Irak’ta bulundugu siire zarfinda savasin
ekonomik, insani ve siyasi maliyetleri her gecen y1l artmistir. Irak savasinin sadece 2008
yilindaki ekonomik maliyeti 197 milyar dolar civarinda olurken ayni yil Irak’ta bulunan
ABD askeri sayisi, 161,783 ¢ ylikselmistir. 2008 y1linda ayrica ABD kamuoyunun %63’
Irak’a yapilan askeri miidahaleyi yanlis bulmustur. 2003 yili sonrasi Irak Savasi’nda
ABD’nin her yil artan ekonomik, insani ve siyasi maliyetleri, bu savagin maliyetlerinin
digsallastirilmasini 6nemli hale getirmis ve bu digsallastirma siirecinde 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri ile bu sirketler iizerinden saglanan sézlesmeli personel 6n plana
¢ikan aktorler olmustur. Her ne kadar bu aktorler, savasin maliyetlerinin tiimiiniin
digsallastirilmasima yardimci olmasa da bu aktorler sayesinde daha diisiik sozlesme
bedelleriyle ABD’li askeri personel sayisindan daha fazla s6zlesmeli personel Irak’ta
gorevlendirilmistir. Bush donemi sonrasinda da soézlesmeli personel ve 6zel sirketler
O6nemini korumaya devam etmis ve Obama ve Trump doénemlerinde bu aktorler, Irak’ta
ABD tarafindan kullanilmaya devam etmisgtir.

Soézlesmeli personelin ve dzel sirketlerin Irak’ta farkli yonetimler tarafindan savas
sirasinda veya sonrast donemde kullanilmasi, bazi maliyetlerin belirli dlciilerde
digsallastirilmasia sebep olsa da sozlesmeli personelin sebep oldugu sorunlar, ABD
ve Irak agisindan &ngoriilemeyen yeni maliyetler yaratmustir. Ozel askeri ve giivenlik
sirketlerinin ABD ordusuyla yasadigt koordinasyon sorunu ABD agisindan &nemli
sorunlara sebep olsa da bu sirketlerin Irak’ta siddete maruz kalmasi ve siddete bagvuran
aktorlerin basinda gelmesi belirli 6l¢iilerde Irak igerisindeki siddetin tirmanmasina etki
etmistir. Sozlesmeli personelin yaygin bir sekilde sebep oldugu insan haklari ihlalleri,
Irak’ta Amerikan karsithigina etki ederken ayni zamanda uluslararasi toplumda 6nemli
tartigmalara sebep olmustur. Sozlesmeli personelin Irak’ta gérevlendirilmesinde kongre
denetiminin smirlt olmasi yiiriitmeye giic kullanimi konusunda daha fazla imkan
tanirken s6zlesmeli personelin uluslararast ve ulusal hukuk acgisindan belirsiz durumlari,
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yeni tartigmalari beraberinde getirmistir. Montreux belgesi gibi uluslararasi girisimler,
Ozel askeri ve giivenlik sirketleri ile bu sirketlerle iligkili devletler arasindaki iligkileri
diizenlemeye ¢aligsa da Irak ve Afganistan gibi kirilgan iilkelerde 6zel sirketlerin denetimi
ve faaliyetleri hala 6nemli sorun olmaya devam etmektedir.

Giivenligin ve siddetin 6zellesmesinin pratikteki sorunlarmin Stesinde Irak 6zelinde
giivenlik piyasasinin ortaya ¢ikmasi yeni sorunlari beraberinde getirmistir. Piyasa
dinamikleri tizerinden Irak gibi kirilgan bir tilkede giivenlik kavrami belirli dlgiilerde
kamu mali olmaktan ¢ikip satin alinabilen bir hizmete donlismiistiir. Giivenligi satin
alamayan kitleler ise bazen silahli devlet dis1 aktorlerle kendi giivenliklerini saglamaya
calismistir. Bir bagka ifadeyle, Irak’ta siddetin yukaridan asagiya ve asagidan yukarrya
ozellesme bigimleri i¢ i¢e gecmis ve birbirini etkilemistir. Kisaca Irak’ta giivenlik ve
siddetin 6zellesmesi, [rak’ta ulusal giivenlik kavramina dolayli da olsa zarar vermistir.
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