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Turk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili: Meclis Faaliyetleri
Uzerinden Sayisal Bir Analiz

Substantive Representation of Women in Turkish Politics: A Quantitative Analysis of
Parliamentary Bills

Emel ilter' Alper Tolga Bulut?

Oz

Kadinin siyasal temsili ile alakali galismalar, genellikle niceliksel (Descriptive representation) ve niteliksel (Substantive
Representation) temsil kavramlari tizerine odaklanmakta ve kadinlarin politika ¢iktilarini kendi lehlerine etkileyebilmek
icin parlamentolarda “kritik bir esige” ulagsmalari gerektigini 6ne siirmektedir. Niceliksel temsilin niteliksel temsili saglayip
saglamadigi da literatiirde 6nemli bir arastirma sorusudur. Her ne kadar artan sayida ¢alisma bu soruya cevap arasa
da, birkag 6nemli istisna diginda, bu galismalarin ¢ogu gelismis Bati devletleri izerine yogunlagsmaktadir. Bu galisma,
gelismekte olan ve Misliman ¢ogunluga sahip bir tilke olan Turkiye’ye odaklanmaktadir. Bu baglamda 2002-2015 yillari
arasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)'ne sunulan 4500 kanun teklifi sayisal igerik analizi yontemiyle incelenmis
ve su sorulara cevap aranmistir: TBMM'’de kadinlarin nitelikli temsili konusunda hangi parti/partiler 6n plana ¢cikmaktadir?
Cinsiyet ve parti ideolojisi bu stiregte nasil bir rol oynamaktadir? Elde edilen sonuglar 6zelde Turkiye'de, genelde ise
gelismekte olan Ulkelerde kadinin siyasal temsili ile alakali 6nemli ipuglari sunmaktadir.
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Abstract

Studies on the representation of women usually focus on the descriptive and substantive representation of women.
Early studies underlined the importance of a “critical mass”, meaning that women need to acquire a certain level of
representation in the parliament, in order to be able to influence policy outcomes in their favor. Whether this ‘descriptive
representation’ of women leads to ‘substantive representation’ forms another important question in the gender
and politics literature. Although an increasing number of studies is exploring this question, they are heavily focused
on developed Western democracies, with a few exceptions. This study investigates the substantive representation of
women in a developing and Muslim majority country: Turkey. By content coding and analyzing 4500 parliamentary bills
submitted to the Turkish Grand National Assembly (TGNA), this study aims to answer the following questions: Which
parties take a prominent role in terms of the substantive representation of women? How do gender and party ideology
affect these outcomes? Our results have significant implications for the representation of women in Turkey as well as in
the developing world.
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Extended Summary

In order to understand political representation, one needs to grasp the different
approaches in terms of its definition. More than half a century ago, Hanna Pitkin offered
one of the most detailed accounts of representation, and underlined four different types
of representation, each of which focuses on the different aspects of the concept (Pitkin,
1967). The first dimension reflects the symbolic representation, which refers to the
represented’s feelings about whether they are being fairly and effectively represented.
The second dimension is the formalistic representation, which refers to the rules and
procedures regulating the selection and removal of representatives. The third dimension is
the descriptive representation, which refers to the similarity between representatives and
the represented. The final dimension, which is the focus of our study, is the substantive
representation, which reflects the congruence between the representatives’ actions and the
interests of the represented.

Based on the literature on the substantive representation of women, our study advances
two main arguments. (1) Ideologically left parties (the center left CHP and left-wing
HDP) will be more active in representing women'’s interests in the Turkish parliament.
As a result, we hypothesize that these parties will draft more bills with feminist content.
(2) It is widely believed that the most responsive actors in terms of women’s substantive
representation in the parliament are women legislators. Hence, we argue that female
legislators are more concerned with the substantive representation of women, and
hypothesize that women legislators will draft more private members’ bills compared to
their male colleagues. In light of these two arguments, this study aims to analyze the
substantive representation of women in the Turkish parliament by using quantitative
content analysis techniques. Our study aims to make a significant contribution to the
literature, both in terms of its method and its approach (determining policy priorities of
individual legislators). In this respect (based on pre-determined policy areas), we have
collected and content coded more than 4500 private members’ bills which were drafted by
legislators from different parties in the Turkish Grand National Assembly. Utilizing this
unique dataset, we seek to understand which parties are more active in terms of women’s
substantive representation in the Turkish parliament. We also aim to uncover whether the
gender of the individual legislator has an impact on feminist bill initiation behavior.

Our results indicate that center left CHP is the most active party in terms of initiating
bills with feminist content. Both female and male legislators from the CHP introduced
many private members’ bills that further women’s interests. This effect is even bigger
when the size of the party is taken into account. Similarly, the left-wing HDP is also
quite active in representing women’s interests once we take into account the facts that
they did not participate in the 22nd legislative terms and that they were the smallest party
in the parliament. These findings confirm our first expectation, that compared to right-
wing parties, ideologically left parties are more likely to represent women’s interests in
parliament.

We also hypothesized that women legislators would be more likely to represent the
interests of women, and therefore, descriptive representation would lead to substantive
representation. In this respect, we expected women legislators to draft more feminist bills
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compared to their male colleagues. Our results present a mixed picture in this regard.
The findings indicate that women legislators did not make the expected contribution to
the substantive representation of women. A detailed analysis of our data shows that, with
the exception of the HDP, male legislators propose more feminist bills. These findings
indicate that although the number of women legislators has increased over the years,
this increase in numbers did not have the expected impact on women’s substantive
representation. Our results have significant implications for the substantive representation
of women in Turkey.
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Tiirk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili: Meclis Faaliyetleri Uzerinden
Sayisal bir Analiz

Birinin veya bir toplulugun adina davranmak anlamina gelen (TDK, 2018) tarihsel
kokeni Ortagag’a kadar uzanan temsil kavraminin giiniimiize kadar gegirmis oldugu
anlamsal ve islevsel farklilik, temsil nedir sorusunun tek bir tanimla ac¢iklanabilmesini
zorlastirmaktadir. Siire¢ igerisinde temsil kavraminin ¢ok boyutlu bir hal almasindan
dolay1 bahsi gegen s6zcligi tek bir tanim altinda anlamaya calismak da zor goriilmektedir
(Ors, 2006: 7). Bu baglamda siyaset biliminde temsilin ne demek oldugunu aciklamaya
calisan genis bir literatiir hakimdir. En agiklayici tanimlamalardan birini sundugu kabul
edilen Pitkin tarafindan temsil genel olarak, halkin devlet yonetiminde var edilmesi,
siyasi siireglerde vatandasin ¢ikarlarinin ve sorunlarmin goriintir kilinmast seklinde
tanimlanmaktadir (Pitkin, 1967: 39).

Kavrama getirilen tanimlamalar temsil edilen ve temsil eden kisi veya kisilerin
farkli yorumlanmalartyla yakindan iliskilidir. Bu baglamda siyasal temsilin daha iyi
anlasilabilmesi kavram {izerine getirilen farkli teorik agiklamalar1 da anlamay1 gerektirir.
Hanna Pitkin siyasi temsil lizerine kapsamli tartigmalardan birini sunarak temsilin dort
farkli boyutu iizerinden literatiire sistematik ve biitiinciil bir agiklama getirmektedir (Pitkin,
1967: 39). Bunlardan ilki; temsilin cesitli semboller aracilifiyla gerceklestigini one
stiren ve temsil iglevinin bir sembollesme oldugunu belirten sembolik temsildir (symbolic
representation). Ikincisi; siyasal topluluk adina kararlar alabilmesi i¢in segimler yoluyla
kisinin yetkilendirilmesi ile gergeklesen resmi temsildir (formalistic representation).
Ugiinciisii; bir grup insan ya da belli bir siifin genelini yansitan, toplumun bir portresi
olan niceliksel temsildir (descriptive representation). Bu temsil ¢esidinde 6nemli olan
yasama organinin ne yaptigi degil nasil bir kompozisyona sahip oldugudur. Son olarak
ele alman temsil ¢esidi ise niteliksel temsildir (substantive representation). Bu temsil
tiirtinde temsilci temsil edilen organ ya da kisilerin yararina sonug¢ doguracak eylemlerde
bulunarak temsil edilenlerin diisiincelerini yansitmaktadir. Temsil edilenlerin istekleriyle
temsilcinin eylemlerinin bir araya gelmesini ifade etmektedir.

Demokratik yonetimlerin temel ilkelerinden biri olan siyasi temsil, kadin ve erkeklerin
karar alma mekanizmalarina esit sekilde dahil edilmesiyle demokratik olarak gerceklesmis
olmaktadir. Kadinlarin siyasette temsili sadece demokrasinin ger¢eklesebilmesi igin degil
ayni zamanda kadin sorunlarinin ¢éziimii igin de gereklidir. Bu baglamda kadinin siyasette
ve Ozellikle yasama organinda temsili siyaset biliminin 6nemli ¢alisma alanlarindan birini
olusturmaktadir.

Kadinin siyasal temsili ile alakali ge¢mis literatiire dayanarak bu g¢alisma iki temel
argiiman oOne siirmektedir. (1) Tirkiye’de kadinlarin niteliksel temsili anlaminda en
aktif partiler sol ideolojiyi temel alan Cumhuriyet Halk Partisi ve Halklarin Demokratik
Partisi’dir. Dolayisiyla ¢alismamiz bu iki partinin feminist igerikli kanun teklifleri
sunma baglaminda daha 6n planda olacagimi iddia etmektedir (2) Kadinlarin siyasette
niteliksel temsili konusunda en duyarli aktorler kadin milletvekilleridir. Bu baglamda
calisma, kadin milletvekillerinin erkek meslektaglarina gore daha fazla kanun teklifi
sunacaklarini 6ne siirmektedir. Bu ¢alisma ifade edilen bu iki temel argiiman temelinde
Tiirkiye’de kadmlarim niteliksel temsilini sayisal igerik analizi yontemi ile analiz etmeyi
amaglamaktadir. Gerek kullanilan yontem, gerekse temel alinan yaklasim (politika
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onceliklerinin belirlenmesi) baglaminda bu c¢alisma kadin ve siyaset literatiiriine
onemli bir katkida bulunmayi hedeflemektedir. Bu amagla 2002 ve 2015 yillari
arasinda TBMM’de farkli parti temsilcileri tarafindan sunulan kanun 4500 kanun teklifi
toplanmis ve politika alani ve kadinlarla icerigi degerlendirilerek kodlanmistir. Bu veriler
kullanilarak TBMM’de kadinlarin niteliksel temsili konusunda hangi partilerin daha etkin
oldugu ve milletvekillerinin cinsiyetinin kadinlar ile alakali kanun teklifleri sunmalarin
nasil etkiledigi sorularina cevap aranmistir. Calisma su sekilde ilerlemektedir: Bir sonraki
boliimde kadinin siyasette temsili ile ilgili literatiir ele alinmakta ve alakali kavramlara
aciklik getirilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de kadinin siyasal temsiline iliskin tarihsel
gelismeler kisaca irdelenmektedir. Takip eden boliimlerde ise kullanilan yontem ve analiz
sonuglari agiklanmaktadir.

Kadin ve Siyasal Temsil: Literatiir ve Kavramlar

Kadmlarin siyasette temsili lizerine yapilan tartismalar agirlikli olarak niceliksel
ve niteliksel temsil arasindaki iliski lizerine yogunlagsmaktadir (Celis, 2006: 85-114).
Ulkelerin daha kapsayici ve demokratik bir temsil sistemine sahip olabilmeleri ancak
kadmlarmm o iilkedeki siyasal karar alma organlarma ve siirecine dahil edilmesiyle
gerceklesebilir. Temsil edilen ile temsil eden arasinda cinsiyet, dil, vb. ortak 6zellikler
bulunmasi ve her grubun o grubun mensubu oldugu kisi veya kisiler tarafindan daha etkili
temsil edilebilecegi diisiincesi 1990’lardan itibaren yayginlik kazanmistir. Toplumsal bir
kategori olarak degerlendirilen kadinlarmn niceliksel temsili de kadinlarin temsilinin, en
iyi sekilde yine kadinlar tarafindan yapilabilecegini iddia etmektedir.

Toplum bireylerinin tecriibelerinin ve deneyimlerinin birbirinden farklilik gostermesi
ve bu deneyimsel farkliliklarin siyasal alanda giderek daha fazla belirleyici olmasi,
temsil edilen ve temsilci arasinda deneyim ortakliginin bulunmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmig ve bu baglamda kadinlarin ¢ikarlarinin hemcinsleri tarafindan daha iyi temsil
edilebilecegi diislincesi agirlik kazanmistir (Philips, 1995). Bu noktadan hareketle,
cinsiyetin siyasal organlarda ve karar alma siire¢lerinde etkili oldugu iddia edilmistir
(Young, 2000). Bahsedilen bu etki hem kadin ve erkeklerin amag¢ ve onceliklerinin
degisiklik gostermesi ve farkli yasamsal deneyimlere sahip olmalari, hem de toplumdaki
konumlarindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin kendi deneyimlerinden ve diger kadinlarin
deneyimlerinden yola ¢ikarak kadin ¢ikarlarini tanimlama, ilgi ve sorunlarini siyasi
giindeme tagima olasilig1 erkeklere gore daha yiiksektir (Swers, 1998: 435-445; Tam,
2017: 44-70). Bu durumda parlamentolarda kadin milletvekillerinin varliginin, kadinlarin
¢ikar ve oOnceliklerinin temsil edilme olasiligini da arttirmasi anlamina gelmektedir
(Philips, 1998: 224-240).

Konu iizerinde daha 6nce yapilan bir kisim ¢aligmada kadinlarin niceliksel temsilinin
parlamentoda kadinlara yonelik politika iiretilmesini tesvik ettigi ve bdylece kadmnlarin
parlamentoda varligmin artmasinin temsil edilen kadinlar {izerinde olumlu etki
olusturdugu tespit edilmistir (Bayer ve Mishler, 2005). Bu dogrultuda se¢menleri ile
benzer demografik ve deneyimsel dzellikler paylasan segilmis yetkililerin temsil ettikleri
ziimre i¢in politikalar olusturmak baglaminda yeterli diizeyde empatiye sahip olduklar
ileri sirilmektedir (Philips, 1995; Mansbridge, 1999: 628-657). Philips (1998)’in
¢alismasi niceliksel temsilin gerekliligi hakkinda one stiriilen argiimanlari gruplandirmasi
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bakimindan diger ¢alismalardan ayrilmaktadir. Adaletin saglanmasi, kadin politikacilarin
diger kadinlar igin rol model olusturmasi, demokrasinin canlandirilmasi, kadin
¢ikarlarinin ilerletilmesi bagliklari altinda ileri siiriilen argiimanlarin her birinin dogrudan
ya da dolayli sekilde kadin temsilini artirdigi, kadin vatandaslarin siyasi katilimlarinda
tegvik unsuru olusturdugu ileri siiriilmektedir. Benzer sekilde bir siniflandirma yaparak
niceliksel temsilin, kadinlar arasinda siyasi bir motivasyon olusturmasi, siyasi katilim
oranlarimi etkilemesi ve katilimer esitligini saglanmasi gibi hususlar iizerinde de pozitif
bir etki meydana getirdigi vurgulanmaktadir (Burns ve Verba, 2001; Biihlmann ve
Schadel, 2012: 101-114).

Literatiirde kadin konusu ve kadin perspektifi birbirinden farkli kavramlar olarak ele
alinmaktadir. Feminist konu olarak da adlandirilan kadnlarla ilgili konular (Bayer, 2006:
570-585) agirlikli olarak kadini etkileyen sosyal ve biyolojik olgulari icermektedir.'
Ornegin cinsiyet esitligi, dogum izni, kadina yonelik siddet feminist konulara 6rnek
olarak gosterilebilir. Kadin perspektifi ise; kadin goriisiiniin tiim politik konular iizerinde
hissedilmesi, cinsiyete gore o6nem atfedilen konularin degisiklik gosterebilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Lovenduski, 2001: 743-758). Bu baglamda literatiirde ozellikle
parlamentoda giindeme getirilen konular arasinda feminen/yumusak ve maskiilen/sert konu
ayrmmi yapilmaktadir (Bayer, 2006: 570-585). Bu baglamda saglik, egitim, ¢evre gibi konular
feminen konular olarak siniflandirilmakta, giivenlik, terdr, ekonomi gibi konular ise maskiilen
konular olarak smiflandirilmaktadir. Kadin perspektifinin karar organlarina yansitilabilmesi
icin belirli oranda kadin temsilcinin se¢cim mekanizmalarinda bulunmasi gerektigi sikca
soylenmektedir. Kadm milletvekillerinin rol model olarak hem kadin segmenlerin dikkatini
politikaya ¢ekebilecegi hem de kadinlarin sorunlarini ve bakis agilarint meclis tartismalarina
tasima olasiligini artirabilecegi kabul edilmektedir (Lovenduski, 2001: 743-758).

Bu durum da parlamentolarda kadinlarin siyasi siireci etkileyebilme ve politika
¢iktilarmi kendi ¢ikarlarina gore yonlendirebilmeleri i¢in parlamentolarda bulunmasi
gereken alt sinirt ifade eden ‘Kritik Esik’ (Critical Mass) kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Parlamentodaki siyasi siirece dahil edilmesi igin belirlenen kadin milletvekili oranlar1 da
“Kota” sistemini olusturmaktadir. Siyaset biliminde 1980’lerin sonlarindan itibaren ilgi
goren bu kavram, kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarinda temsili ve davranislari
icin kolaylastirict bir mekanizma olarak goriilmektedir. Bu baglamda, kadin politikaci
sayisinin parlamentoda kritik esige ulasmasi halinde kadinlar lehine sergilenen politik
davranig ve c¢iktilar lizerinde radikal bir degisim olacagi ongoriisii hakimdir (Thomas
ve Welch, 1991: 445-456; Thomas ve Wilcox, 1998; Dahlerup, 1988: 275-297).
Arastirmacilar tarafindan yapilan bir dizi ¢alisma, parlamentoda kadinlarin sayilarinin
artmasinin ¢esitli politika ciktilar1 {izerinde etkisi oldugunu belirtmektedir. Kadmlarin
siyasette artan varliginin hem dogum izni, ¢cocuk bakimi vb. feminen konulardaki politika
¢iktilaria olumlu bir etki yaptigi, hem de maskiilen konu olarak nitelendirilen savunma,
dis politika vb. politika ¢iktilarinda ise azalma yarattig1 tespit edilmistir. Bu baglamda
siyasi mercilerde kadinlarin sayisinin artmasi ile kadmlarin niteliksel temsili arasinda
pozitif yonlii bir iliski oldugu belirtilmektedir (Kathleen ve Ray, 2002: 428-437; Kittilson,
2008: 331-332; Koch ve Fulton, 2011: 1-16).

1 Feminist konu kavrami ayni zamanda “kadin haklari ile alakali konular” seklinde de degerlendirebilir. Bu
calismada daha ¢ok “feminist konu” kavrami kullanilsa da her iki terim ayn: anlamu ifade edecek sekilde
metin igerisinde kullanilmistir.
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Bu konu tizerine yapilan tartigmalar, kritik esik kavramina zemin olusturan Kanter
(1997)’1n ¢alismasina dayandirilmaktadir. Cinsiyet farkliligindan kaynaklanan davranis
farkliligin1 sosyolojik agidan mercek altina alan c¢alisma, Amerikan sirketlerinde
farkli kiltiirel gegmise ve statiiye sahip insanlarin grup icerisindeki etkilesimlerini
incelemektedir. Bu baglamda degisen grup dinamiklerinin (cinsiyet, etnik kdken..
vb) Orgiit kiiltiiri iizerindeki etkisini arastirabilmek icin 4 farkli ¢ogunluk azinlik
dagilimindan olusan tipoloji ortaya konulmustur: Carpik gruplar, egik gruplar, tekdiize
gruplar ve dengeli gruplar. Dahlerup (1998), kadin siyasetgilerin roliiniin bir azinlik
temsil teorisi ile daha iyi anlasilacagi varsayimiyla hareket ederek Kanter (1977)’1n
analizini, siyasette kadin ¢aligmalar1 i¢in genisletmekte ve kritik esik kavramina atifta
bulunmaktadir. Boylelikle yazar, siyasi ve kurumsal alanda azinlik olusturan kadmnlarin
sayilarini artirmanin siyasi dinamiklere ne sekilde yansiyacaginin aragtirmistir.

Literatiirdeki bir dizi arastirma yasama organinda yiizde 15 ile 20 oraninda kadin
bulunmasinin kritik bir esik olusturdugunu gostermektedir (St Germain, 1989: 956-
968; Thomas, 1991: 958-976; Thomas, 1994). Ancak bu oranlar ¢aligmalarda nadiren
goriilmektedir. Dahlerup (1988) ’un calismasinda kritik esik olusturma orani olarak
one siiriilen %30 bugiin bir¢ok kesim tarafindan kadmin temsilinde ulasilmasi gerecken
standart oran olarak kabul edilmektedir. Parlamentoda %30 oraninda bir baraj uygulamasi,
siyasiler {izerinde etki kurabilmek ve karar siirecinde baski olusturabilmek i¢in énemli
kabul edilmektedir (Mansbridge, 1999: 628-657). Benzer sekilde Wangnerud, Parti
icinde ve iilke parlamentolarinda uygulanan kotalarin kadin temsili ve ele alinan politika
oncelikleri iizerinde olumlu etkisi oldugunu belirtmektedir (Wangnerud, 2000: 67-91).

Yapilan bolgesel arastirmalar Ruanda, Mozambik ve Giliney Afrika dahil olmak
iizere bir dizi Afrika iilkesinde uygulanan kota sisteminin kadinlarin siyasal karar
alma mekanizmalarindaki agirligini artirdigini ortaya koymaktadir (Tripp, 2004: 1-19;
Ballington, 2004). Benzer sekilde Tremblay (2007: 533-553) ve Bauer (2008: 348-
368) Giiney ve Dogu Afrika iilkelerinde kadimlarin siyasetteki varligmin giiclenmesi
icin cinsiyet kotalarmin ve parlamentoda kadinlara ayrilan sandalyelerin 6nemini
vurgulamaktadir. Sadece Afrika kitasinda degil Amerika Birlesik Devletleri’nde de 12
eyalet lizerinde yapilan bir arastirma, kadin parlamenterlere uygulanan farkli oranlardaki
kotalarin eyaletlerdeki kamu politikasi, yasama prosediirleri gibi konular {izerinde etkili
oldugunu ve daha fazla kadinin parlamentoda olmasinin giindemdeki politika 6nceliklerini
ve politika sonuglarint kadinlar lehine etkiledigini ortaya ¢ikarmaktadir (Thomas, 1991;
Thomas, 1994).

Bati Avrupa’y: temel alan c¢aligmalarin yani sira diinyada kadm temsilinin yiiksek
oldugu {ilkelerden biri olan Ruanda’da parlamentodaki kadin sayisinin artmasinin
parlamento kiiltiirii, politika giindemi ve kamu politikalari iizerinde pozitif etkisi oldugunu
gostermektedir (Devlin ve Elgie, 2008: 237-254; Davis, 1997). Ancak bahsedilen
calismalarin aksine parlamentolarda kadin temsilinin artmasinda kritik esigin rolii ile
ilgili 20 sanayilesmis demokrasi iizerinde yapilan bir diger ¢aligma, kadin temsilinin
artmasinda kritik esikten ziyade secim sisteminin ve esitlik¢i siyasi kiiltiiriin etkili
oldugunu gostermektedir (Studlar ve Mc Allister, 2002: 233-253). Grey (2006: 492-502)
ise; kritik esigin farkli bir boyutuna dikkat ¢ekerek parlamentoda artan kadin sayisinin
kadnlar ile ilgili politika ciktilarinda bir degisiklik meydana getirip getirmedigini
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sorgulamakta ve kritik esigin siyasal siirece ve sorunlara degisim getirebilme roli ile
birlikte degerlendirilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir.

2000’11 yillar itibariyle siyasi partilerde veya parlamentolarda %30 oraninda kota
uygulamasinin kadinlarin siyasette temsili i¢in yeterli ve etkili olduguna dair veriler
ortaya konulamamistir. Kadinlarin siyasette etkin temsili i¢in en 6nemli seyin yapilan
eylemlerin ve uygulanan politikalarin kadmlarin ¢ikara olmasidir (Dahlerup, 1988;
Lovenduski, 2001). Yiizde otuzluk kritik esigi yakalamis olan parlamentolardaki
kadmlarin daha az miktarda kadin temsilciye sahip olan parlamentolardaki kadinlara
gore ortak bir siyasi tutum ¢evresinde birlesmelerinin daha zor oldugu, daha fazla sayida
kadmin parlamentoya secilmesinin cinsiyet disinda birgok konuda ¢esitliligi artirdigi
ve bu durumun kadinlar arasinda birlik hissini azalttig1 iddia edilmektedir (Reingold,
1992: 509-537; Reingold, 2000). Parlamentoda kadin sayisinin artirtlmasi kadinlarin
temsilini ger¢ek anlamda sagliyor mu? Kadin vekiller, kadinlarin temsili noktasinda fark
yaratabiliyorlar m1? Kadm milletvekilleri kadinlarin ¢ikarlarini dnceleyen faaliyetlerde
bulunuyor mu? Bu ve bunun benzeri sorular temelinde akademisyenler ve siyasetciler
arasindaki tartismalarin ivime kazanmasi, kadinin siyasette temsili ile ilgili ¢aligmalarin
odagini da Pitkin (1967)’in ¢calismasinda ortaya koydugu niteliksel temsile ¢evirmistir.

Niteliksel temsil ile temsilcinin fiziksel veya diger ozelliklerden bagimsiz olarak
temsil ettigi toplulugun ¢ikarlarina hizmet etmesi anlasilmaktadir (Diaz, 2005). Bu
baglamda kadinin niteliksel temsilinin ger¢eklesebilmesi igin parlamentoda sadece
sayisal anlamda kadm varliginin yeterli olmadigi, kendini grubun bir pargasi olarak
gorebilen ve yiikiimliiliikklerin farkinda olan kadin veya erkek temsilcilerin bulunmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Dovi, 2002: 729-743). Kadinin niteliksel temsili ile ilgili
calismalarinda Celis ve meslektaslar: kadin milletvekillerinin varligi ile kadin ¢ikarlarini
onceleyen politika ciktilar1 sayis1 arasinda pozitif iligkinin bulunmadigint tespit
etmislerdir (Celis vd., 2008: 99-110). Bu baglamda yazarlar timevarimsal bir yaklasim
benimsenerek kadinin niteliksel temsilinin nasil olustugu, kimlerin kadin ¢ikarlar: igin
hareket ettigi, kadinin temsilinin nerede ortaya ¢iktig1 ve nasil ifade edildigi gibi alternatif
sorular kapsaminda kadinin niteliksel temsilinin irdelenmesi gerektigini savunmaktadirlar
(Celis vd., 2008; Celis vd., 2009).

Siyaset biliminde kadinin temsilini agiklamaya yonelik yapilan calismalarin ¢ogu
kadmin niceliksel ve niteliksel temsili tizerine odaklanmaktadir. Bir diger ¢alismalar
dizini ise; kadinlarin parlamentoda temsil edilebilmesi ve politika ciktilarini kendi
yararina olacak sekilde etkileyebilmesi igin gerekli goriilen seviyeyi ifade eden kritik
esik kavrami ve uygulanan kotalarin 6neminden bahsetmektedir. Son olarak o6zellikle
son yillardaki gilincel ¢alismalar, kadinlarin niceliksel temsilinin niteliksel temsili
beraberinde getirip getirmedigi sorusuna cevap aramaktadir. Her ne kadar bu tiir
calismalarin sayist son yillarda 6nemli 6l¢lide artmis olsa da, akademik yazin genellikle
gelismis Bati demokrasilerine odaklanmaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma, Tiirkiye drnegi
lizerinde gelismekte olan gecis demokrasilerinde kadinin nitelikli temsilini ampirik
olarak incelemeyi amaglamaktadir. Bu noktadan hareketle bir sonraki boliim Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal temsili ile alakali tarihsel arka plani 6zetlemektedir.
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Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Kadin ve Siyaset

Tirkiye’de kadinlar segme ve secilme hakkini cogu Batili iilkeye kiyasla daha dnce
elde etmesine ragmen diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadmnlarin
siyasette temsilinin istenilen diizeyde olmadig1 ve eksik temsil sorununun yasandigi ifade
edilebilir. Turkiye’de kadinlarin siyasette temsili ile ilgili yapilan ¢alismalar cogunlukla
temsilin toplumsal, tarihsel boyutunu ele almaktadir. Bu baglamda literatiirde; kadinlarin
siyasal karar alma mekanizmalarina dahil edilmesinin 6nemi, siyasal hayata katilmalarinin
oniindeki engellerin neler oldugu, siyasete nasil dahil olduklari, kadinlarin elde ettikleri
haklarin ve siyasete girmelerinin toplumsal degerler iizerinde meydana getirdigi degisim
gibi sosyolojik ve tarihsel yonlii ¢aligmalar agirliktadir (Ors, 2006: 1-22; Sumbas, 2015:
103-121; Sancar, 2008:173-184; Ayata, 2015: 261-279).

Tiirkiye’de kadmlarin segme ve secilme hakkini elde etme seriiveni dikkate
alindiginda literatiiriin tarihsel ve toplumsal ¢alismalar tizerinde yogunlagmasinin tesadiif
olmadig1 degerlendirilebilir. Kadinlarin siyasal olarak toplumsallasmasi ve kadinin
geleneksel konumunun sorgulanmaya baslamasi 1839°da ilan edilen Tanzimat fermanina
dayandirilmakta, Kanuni Esasi ve Mesrutiyet donemleri de kadinlarin siyasal hayata
katilmasina yardimci olan diger 6nemli gelismeler olarak nitelendirilmektedir (Yaraman,
2001: 23). Bu gelismelerin dnemi, Osmanli devletinde hukuksal ve toplumsal yapinin
geregi olarak kadinin kamusal alanda varligina izin verilmemesi ve kadinlarin Tanzimat
fermanina kadar olan siiregte 6zel alan ile sinirli kalmasiyla yakindan ilgilidir (Berktay,
2004: 11). 19. Yiizyi1l’da Fransiz Devrimi’nin yaydig: fikirlere paralel olarak Osmanli
Devleti’nin Batiy1 referans alarak hayata gecirdigi reformlarin toplumun geleneksel
yapisinda bir doniisiim ve modernlesme sagladigi ve ayni zamanda kadinlarin toplumdaki
konumlarmin giindeme gelmesinin de bu modernlesme ¢abalartyla imkan buldugu
sOylenebilir. Tanzimat donemiyle kadinlarin toplumda daha goriiniir hale gelmesi,
Mesrutiyet Donemleri sonrasinda ortaya c¢ikan anayasal siire¢ ve 6zgiirliik idealleri ile
birlikte kadinlarin siyasal alanda kendilerine yonelik diizenlemeler yapilmasi yoniindeki
taleplerini seslendirmeleri sonucunu dogurmustur (Gok¢imen, 2008: 9). Bu donemde
kadinlarin bu isteklerini siirdiirmek ve haklarini korumak i¢in ¢esitli dernekler kurduklari
ve kadinlar ile ilgili fikri akimlarin da olugmaya bagladigi goriilmektedir (Negiz ve
Uger, 2012: 3-4). Toprak (1994: 802) calismasinda adi gecen dénemde kadinlarm
faaliyete gecirdigi dernek ya da orgiitlenmelerin yardim amagli kuruldugu yoniinde bir
izlenime karsin, Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan gibi kadin erkek esitligini savunan, kadinin
toplumsallagmasini hedef alan daha radikal orgiitlenmelerin de altin1 ¢izmektedir.

20. Yiizyilin ilk yarisinda kadinlarin haklarint elde etme girisimlerinin yani sira
kadinlarin siyasi faaliyetlerinin I. Diinya ve Kurtulus Savasi’nin etkisiyle daha da
yogunlastigi, hatta bu donemin Tiirkiye’de kadmnlarin birgok hak elde etmesinde bir
doniim noktasi niteligi tasidigi vurgulanmaktadir (Toprak, 1994: 803). Tirkiye’de
kadinlarin siyasal anlamda orgiitlenisi daha ¢ok Kurtulus Savasi sonrasina rastlamaktadir.
15 Haziran 1923 tarihinde kadinlarin siyasal ve toplumsal haklar elde etmesini saglamak
amactyla Kadinlar Halk Firkasi adiyla bir siyasi yapi olusturulmast da bu durumun
gostergesidir. Ancak firkanin kurulus izninin ¢tkmamasindan dolay1 kadinlarin bu girigimi
1924 yilinda Tirk Kadin Birligi’nin olusturulmasiyla sonug¢lanmaktadir. Kadinlar icin
siyasal haklar konusunda, gerekli toplumsal ve siyasi kosullar 1930°1u yillarin baginda
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olgunlagmaya baslamis ve siyasi esitligi zedeleyen, kadinlarin siyasete girisini engelleyen
secme secilme hakkina yonelik cinsiyet ayriminin yasalardan ¢ikarilabilmesi i¢in 1934’e
kadar beklenilmesi gerekmistir (Yaraman, 2015: 60-66; Toprak, 1994: 803).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirk kadmi 1930 yilinda ¢ikarilan bir dizi yasa ile ilk
once belediye secimlerine katilma hakkini, daha sonra 1933’te kadimnlarin koy muhtar
heyetlerine katilma hakkini ve en son asamada ise; 5 Aralik 1934°te Anayasada yapilan
degisiklik ile segme ve secilme hakkini agamali olarak elde etmistir. Tiirkiye’de kadinlarin
1930°’lu yillarda siyasi katilim hakkini elde etmesi, donemin siyasal ve toplumsal
kosullarmin da etkisiyle literatiirde farkli sekillerde yorumlanmustir (inan, 1969:3-
4). Ornegin bazi arastirmacilar kadinlara segme ve segilme haklarinin verilmesinin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasi igin gerekli ve mutlak uygulanmasi gereken bir politika
oldugunu 6ne stirerken (Unat, 1982: 20) bazi yazarlar ise kadinlarin haklarini elde etmek
i¢in harekete gegmesi sonucu kamuoyunda olusan baskinin kadinlara siyasal haklarinin
verilmesini zorunlu hale getirdigini 6ne stirmiislerdir (Tagkiran, 1973: 82-83). Bunedensel
tartigmalarla birlikte 1935 se¢imlerinde 18, 1939 se¢imlerinde 15, 1943 se¢imlerinde ise
16 kadin meclise girmeyi bagarmistir.

Kadinlarin parlamentodaki sayilari 1946 sec¢imlerinden itibaren diisiis gostermeye
baslamaktadir (Yaraman, 1982: 74). Cok partili hayata gegis ile birlikte kadmlarin Tiirk
demokrasisindeki simgesel 6zelligini kaybetmesi (Ayata, 1998: 238), ve 1943 yilina
dek kullanilan se¢im sisteminde degisiklige gidilerek uygulanan tek dereceli segimlerin
siyasal giindemi olusturmaktan uzak kalan kadinlar aleyhine serbest rekabet ortamina
girmesinin bu diisiise neden oldugu savunulmaktadir (Yaraman, 1982: 75; Ayata, 1998:
237). Nitekim bu dénemi izleyen elli yillik siire zarfinda kadin milletvekili sayisinda ¢ok
onemli bir artig da gergceklegsmemistir.

Kadinlarin siyasetteki varliginin azalisinin yani sira politik davranislarinin da degisime
ugradig1 soylenebilir. Bu baglamda kadinlarin 1950’li yillarin ortalarindan itibaren
mecliste daha aktif rol almaya basladigi ancak kadin milletvekillerinin kendilerini
kadinlarin temsilcisi olarak gérmedigi ifade edilmektedir (Arat, 1998: 265). Ozellikle
1955°te ilk CHP tarafindan hayata gecirilen daha sonra diger partilerin de uygulamaya
koydugu kadm kollar1 orgilitlenmelerin kadinlarin siyasete olan ilgisini artirdigi ve
eril siyasette kadinlarin siyasal karar alma mekanizmasina dahil edilmesi firsatin1 da
sundugu One siiriilmiistiir (Ayata, 1998: 238). Ancak kadin kollarinin kadinlarin siyasal
konumunu iyilestirme ve kadinlari tist kademelere tagima gibi amaglardan ziyade parti
icin oy toplama, finansal gelir saglama gibi yardimei faaliyetler konusunda kullanildigt
goriilmektedir (Ayata, 2015: 269). Bu durum siireg igerisinde kadmnlarin parlamentoda
temsilini olumsuz etkilemis, kadinlarin siyasetteki temsil orani 1980’lerin sonlarina
kadar diisiik seviyelerde gergeklesmistir.

1982 anayasasi ile Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler birgok alanda oldugu gibi siyasette
de ozgiirliigiin kisitlanmasina neden olmustur. Bu dénemde siyasi partilerin kapatilmas,
kadin kollar1 faaliyetlerinin yasaklanmasi, dernek ve sendikalara kisitlama getirilmesi
kadinlarm siyasetteki varligini olumsuz etkilemistir (Ayata, 1998: 240). Buna karsin
kadin hareketlerinin hiz kazanarak kadin sorunlarinin goriiniir kilinmasi, kadin imajmim
degisiklige ugramasi ve Tansu Ciller’in ilk kadin basbakan olarak rol model olugturmast ile
birlikte kadinlarin siyasete ilgisi artmistir (Ayata, 1998: 240-241; Tokgoz, 1994: 98-115).
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1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan iilkelerin imzasina agilan ve 3
Eylil 1981 tarihinde yiiriirliige giren kadin erkek esitliginin uluslararasi diizeyde temel
belgesi niteligindeki “Kadma Karsi Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi”
kadinlarin siyasete katilim haklarinin genel bir cercevesini sunmast ve esit katilimi
saglamasi icin taraf devletlere 6zel O6nlem alma zorunlulugu getirmesi bakimindan
onemlidir. Tiirkiye’de bahsi gegen sdzlesmenin 19 Ocak 1986 tarihinde yiirtirliige girmesi
kadnlar ile ilgili etkinliklerin niteliksel ve niceliksel artmasini saglamistir (Gokgimen,
2008: 31; Yaraman, 2015: 82).

1980°1i yillarin sonlarina dogru toplum tizerindeki otoriter yapinin etkilerinin giderek
azalmastyla birlikte farkli a¢ilardan kadin sorunlarini dile getiren goniilli 6rgiitlenmelerin
ortaya ¢iktigr goriilmektedir. 1990’lar ile birlikte Mor Cati Kadin Sigmagi, Kadinin
Insan Haklar1 Eylem Arastirma Merkezi, Kadin arastirmalari dernegi ve Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi (KA-DER) bunlardan bazilaridir (Terkan, 2010: 40-41). Ayni
donemde siyasi partiler, kadinlarin oy potansiyelinin farkina vararak stratejik oneme sahip
kadin oylarini elde edebilmek i¢in ¢alismalar yiirlitmiiglerdir. Bu baglamda Anavatan
Partisi “Tiirk Kadini Destekleme ve Tanitma Vakfi”, Dogru Yol Partisi ise “Dogru
Yol Goniilliileri” gibi vakif ve orgiitler araciligiyla faaliyetler siirdiirmiistiir. Bu siyasi
atmosferde kadin politikalar1 gelistirmek ve esitlik i¢inde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi alanlarda hak ettigi statiiyii kazandirmak amaciyla Bagbakanliga bagli Kadinin
Statlisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’'ntin kurulmasi, kadmn vali ve kaymakamlarin
atanmas1 gibi faaliyetler her ne kadar olumlu olsa da, kadinlarin siyasette edilgen
birakildig1 gergegini degistirmemistir (Ayata, 1998; Yaraman, 2015; Resmi Gazete, 20
Nisan 1990:2).

1980 sonras1 donemde askeri rejimin etkileri, kadin kollar1 faaliyetlerinin yasaklanmasi,
buna karsin kadin hareketlerinin hiz kazanarak kadin sorununun gériiniir kilinmasi, kadin
imajinin degisiklige ugramasi ve Tansu Ciller’in ilk kadin bagbakan olarak rol model
olusturmast ile birlikte kadinlarin siyasete ilgisi artmigtir (Ayata, 1998: 240-241; Tokgoz,
1994: 98-115). 1990 sonras1 donemde ise siyasi partiler, kadinlarin oy potansiyelinin
farkina vararak stratejik oneme sahip kadin oylarini elde edebilmek igin ¢aligmalar
ylrlitmiiglerdir. Bu baglamda Anavatan Partisi Tiirk Kadint Destekleme ve Tanitma
Vakfi, Dogru Yol Partisi ise Dogru Yol Goniilliileri gibi vakif ve orgiitler araciligiyla
faaliyetler ytritmiistiir. Bu siyasi atmosferde kadin vali ve kaymakamlarin atanmasi,
Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligii’'niin kurulmasi gibi
faaliyetler her ne kadar olumlu olsa da, kadnlarin siyasette edilgen birakildigi gercegini
degistirmemistir (Ayata, 1998; Yaraman, 2015). Kadmlarin Tiirk siyasetindeki varlig
istisnalar diginda 6nemli karar alma mekanizmalarinda etkili olmalarini saglamamis ve
mecliste kadin vekillere verilen gorevler de kadinin geleneksel rolleriyle ilintili olarak
aile, egitim, saglik vb. alanlarla sirlt kalmistir (Altindal, 2009: 355). Boylelikle bu
donem boyunca kadinlar siyasetin 6znesi haline gelememislerdir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Doneminde Kadinin Toplumsal ve Siyasi Roliine
iliskin Alg

Fazilet Partisi’nin 22 Haziran 2001 tarihinde kapatilmasinin ardindan Milli Goriis
geleneginin yiikselen kanadi —yenilik¢iler- tarafindan 14 Agustos 2001 tarihinde AKP
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kurulmustur. AKP kurulusundan itibaren Milli Goriis hareketi partilerinin devami
niteliginde olmadigini belirtmis (Y1lmaz, 2007: 161-167) ve siyasi kimligini Muhafazakar
Demokrat olarak tanimlamistir (Doganay, 2007: 68). Parti programinda kadinlarin hak
ve Ozgirliiklerinin 6nemsenerek ilerletilecegi ve ayrimciligin 6nlenmesi hususunda
dogacak yiikiimliiliiklerin yerine getirilecegi ifade edilmistir (AKP Programi, md.2) Kiz
cocuklarinin okullagma oranlarinin artirtlmasi, kadin el emeginin sayginliginin artirilarak
yeni isttihdam imkanlarinin saglanmasi, aile planlamasi ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi
hususlar1 da parti programinda dile getirilmis ve kadinin kamusal alana katiliminin
6zendirilmesine ve siyasette gorliniirliigliniin arttirilmasina yonelik birtakim politikalar
onerilmistir (AKP Programi, md.5).

Ancak programda “...Saglikli nesillerin yetismesinde etkin olan kadinlarin her tiirlii
sorunlariyla ilgilenecegi...” (AKP Programi, md.5) belirtilerek kadinlarin geleneksel
rollerine vurgu yapilmistir. Ayrica 2002 se¢im beyannamesinde ailede mutlulugun
gergeklestirilebilmesi i¢in kadmlarin sorunlarina ¢éziim bulunmasima 6nem atfedildigi
ifade edilmekte ve ailenin toplumun temeli olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Nitekim
Tiir ve Citak AKP’li kadinlarin, toplumun devamliligin saglanmasinda kadinin roliine
vurgu yaptiklarini, kadini gelecek nesilleri yetistirmesi hususunda 6nemli gérev yiiklenen
kisi olarak nitelendirdiklerini ifade etmektedir (Tur ve Citak, 2013: 625). Bu baglamda
kadin aile kurmak, ailenin gelisimini saglamak gibi unsurlarla birlikte diistiniilmis ve
aileyi sosyal politika unsuru haline getirmistir (Kubilay, 2014: 398).

AKP’nin ailenin giiglendirilmesi i¢in en az ii¢ ¢ocuk yapilmasini, bizzat genel
baskanmin sdylemleri ile tesvik etmis (Milliyet, 2 Ocak 2013) kiirtaj ve sezaryenle
doguma kars1 ¢ikmig ve bunun akabinde 2015 sonrasi dogan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yardimin
temin edilmesini saglamistir (Sabah, 16 Nisan 2016). Bu politikalarin bir yansimasi
olarak da erken yasta evliligi tesvik etmek icin iiniversite genglerine evlendikleri takdirde
kredi borglarinin silinecegi ve yurtlarda iicretsiz kalinabilecegi vaatlerinde bulunulmustur
(Milliyet, 2 Kasim 2013). Ceyiz yardim1 giindeme getirilerek evlenmek isteyen genglerin
onitindeki maddi engellerin asilmasina yardimci olunacagi vaat edilmis; bosanma oncesi
ciftler i¢in terapinin zorunlu tutulmast onerilmistir (Sabah, 19 Kasim 2013). Bu gibi
politika ve girigimlerle gii¢lii aile vurgusunu 6n plana ¢ikarmak isteyen AKP hitkiimetleri,
s06z konusu donemde evlilik ¢agina gelmis ve aile isteyen ¢iftlerin evlilik hayatlarina
hazirlanmalar1 amactyla Evlilik Oncesi Egitim Programlar1 diizenlenmesi (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigii, 3 Mayis 2015) gibi
inisiyatiflerde kadindan ¢ok aileyi merkezine alan politikalar benimsemistir.

12 Eylil 2010°da ise Anayasa’nin “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimlidir.” seklindeki 10.
maddesinin ikinci fikrasinin sonuna, “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz.” (TBMM, 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, md.1, 7 Mayis 2010)
ctimlesi eklenerek, pozitif ayrimciliga iliskin anayasal nitelikli 6nemli bir degisiklik
gerceklestirilmistir. Bu olumlu gelismeye karsin ve mecliste ve parti teskilatinda kadin
sayisinin artirmasina ragmen kadinlara verilen bakanlik sayisinin son derece diisiik
diizeyde olmasi, ve verilen bakanliklarin igisleri, disigleri gibi kilit bakanliklar yerine
kadinin toplumdaki geleneksel roliiyle uyumlu olarak aile, kadin ve sosyal islerle alakali
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bakanliklar olmas1 da AKP’nin kadin haklar1 konusundaki “geleneksel” kaliplarin digina
¢ikamadigini gostermektedir.

Her ne kadar AKP hiikiimetleri doneminde kadin-erkek esitligi, kadinin giivenligi ve
statiisii alaninda belirli ilerlemeler saglanmis olsa da, egitimden i hayatina, ekonomiden
siyasi alana kadar toplumsal hayatin her alaninda kadin-erkek esitsizligi devam etmektedir
(Akbas ve Sen, 2013: 166). 12 Haziran 2011 genel se¢imlerden sonra Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanligi’nin yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, kadin
haklarinin ihlaline yonelik yeterli 6nlemlerin alinmamasi, Meclis’te kadinlarin yeterince
temsil edilmemesi gibi konular, AKP Hiikiimetleri’nin kadinlara yonelik politikalar
konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir (Yildirim, 2013: 75-76). Bu baglamda
muhafazakar kadinin siyasette goriiniirliigiine katki saglayan AKP’nin kadinlarin siyasette
temsilinin artmasina ve yiiksek siyasi makamlarda kadinlarin bulundurulmasina yonelik
cabalar1 oldukga sinirh kabul edilmektedir (Ayata ve Tiitiincii, 2008a: 384).

Tiirkiye’de Kadimin Siyasette Nitelikli Temsili: Yeni Bir Yaklasim ve Yontem

Tiirkiye’de kadmlarin mecliste artan sayilarinin temsile de ayni oranda yansidigini
sOylemek dogru olmaz. Nitekim Ayata ve Titlincii, 20 kadin milletvekili ile miilakat
yapmis ve kadmlarin sayisal olarak az olmasinin parlamentoda yiiriitiillen politikalari
etkilemedigini, artan kadin milletvekili sayisi ile kadinlar lehine uygulanan politikalar
arasinda pozitif bir iliskinin bulunmadigini 6ne siirmiiglerdir. Ancak yazarlarin bulgulari
kanun tekliflerinin analizine degil, milletvekilleri ile yapilan miilakatlar sonucu yapilan
degerlendirmelere dayanmaktadir (Ayata ve Tiitiincii, 2008b: 461-464). Bu ¢alisma,
kadinlarin niteliksel temsilini sayisal igerik analizi yontemi kullanarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda bu bolim kullanilan yontemi daha detayli bir sekilde
aciklamakta ve kodlamada kullanilan sistemi detaylandirmaktadir.

Bu calismada Comparative Agendas Project (CAP) tarafindan gelistirilen igerik
analizi ve baglik kodlama yontemini temel alan Tiirk Politika Giindemleri (Turkish Policy
Agendas-TPA) projesi ¢ergevesinde toplanarak i¢erik kodlamasi yapilan kanun teklifleri
veri olarak kullamlmistir (Bulut ve Yildirim 2020; 2019; Bulut ve {lter 2018; Bulut 2017).
CAP, Amerikan Politika Glindemi Projesinin genisletilmis ve diger iilkelere uygulanmis
halini ifade etmektedir. 1990°larin basinda Amerika’da politika giindemlerinin igerigi
hakkinda veri toplamak i¢in Frank Baumgartner and Bryan Jones tarafindan baglatilan
politika giindemleri projesi, ABD’de degisen politika giindemini incelemek ve agiklamak
icin 6nemli bir rol iistlenmistir. Politika giindem projesi olarak ifade edilen bu ¢alisma
daha sonra Kanada, Bel¢ika, Danimarka, Avrupa Birligi, Fransa, Almanya, Israil, 1talya,
Portekiz, ispanya, Birlesik Krallik, ABD, Pensilvanya eyaleti, Hollanda, Isvigre gibi
eyalet ve iilkelerde Karsilagtirmali giindemler projesi olarak kabul edilerek uygulanmistir
(Dowding vd., 2015: 3-4). Projede ABD kongresinin siyasi olarak hangi konular1
onceledigini analiz edebilmek i¢in iilke giindeminde yer alan konulara gére olusturulmus
bir kod kitab1 kullanilmaktadir. Kod kitabinda yer alan basliklar, 6nem arz eden konularin
farklilik gostermesinden dolayi iilkeye gore degisiklik gostermektedir. Parlamentolarda
yapilan her bir faaliyet, (kanun teklifi, meclis konusmasi, kanun, soru &nergesi vb.)
igerikleri esas alinarak kod kitabindaki ilgili basliklardan uygun olana kodlanmaktadir.
Meclis faaliyetleri, igerikleri esas alinarak bu kod kitabindaki ilgili maddeler altinda
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toplanmaktadir. 21 ana ve 250 alt baslik altinda politikanin 6zel ve fonksiyonel alanlarina
paralel sekilde belirlenmis olan bu kodlar; Makroekonomi, saglik ve tarim (ana kodlar)
ve tarimsal ticaret, tarimsal devlet destekleri, issizlik ve yiiksekdgrenim (alt kodlar) gibi
belirli ve islevsel politika alanlari ile ilgilidir. Kod kitabinin gesitli iilkelerin glindemine
uygulanabilirligini saglamak icin yeni alt kodlar gelistirilerek cesitli revizyonlardan
geemistir (CAP).

Bu baglamda elde edilen verileri kullanarak yapilan analizler genel olarak iki agidan
fayda saglamaktadir. {1k olarak iilkelerin zaman icinde politika giindemlerinin degisimini
gozlemleme imkani sunmakta (glindeme hangi konular alinmis veya hangi konular
geri planda birakilmis vb.) ikinci olarak da iilkeler arasi verileri karsilastirma imkani
vermektedir (John, 2006: 975). Asagidaki tablolarda CAP’in ana bagliklar1 ve okuyucuya
fikir vermesi acisindan 12. Ana baslik olan Hukuk, Ceza ve Aile Isleri’nin alt basliklar1
stralanmugtir.

Tablo 1

Karsilastirmali Giindem Projesi Ana Bagliklar: (CAP Ana Basliklart)

1. Makroekonomi 13. Sosyal Politikalar

2. Insan Haklar1 14. Konut ve Iskan Politikalar1

3. Saglik 15. Ticaret ve Endiistri Politikalart
4. Tarim 16. Savunma

5. Is¢i ve Calisan Haklar 17. Bilim ve Teknoloji

6. Egitim 18. D1s Ticaret

7. Cevre 19. D Tliskiler

8. Enerji 20. Devlet ve Kamu Y6netimi

9. Gog 21. Kamu Arazileri ve Su Kaynaklarmin Y6netimi
10. Ulagim 23. Kiiltiir ve Turizm

12. Hukuk, Ceza ve Aile Isleri

Tablo 2
Karsilastirmali Giindem Projesi (CAP) 12. Ana Baglhk Alt Bashklar:

1201. Kolluk Kuvvetleri, Emniyet, Jandarma, itfaiye | 1207. Cocuklarin Su istimali ve Cocuk Pornosu
1202. Beyaz Yaka Suglar1, Finansal Suglar, Nitelikli
ve Organize Suglar

1208. Aile Meseleleri (Dogum-Olum ve Evlilik)

1203. Uyusturucu Uretimi, Ticareti ve Bunun

n 1210. Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk
Kontrolii

1204. Adliyeler ve Mahkemeler 1211. Kamu Diizeni, Ayaklanma ve Suglarin

Onlenmesi
1205. Cezaevleri 1223. Ulusal Afet Yardimi
1206. Cocuk Suglar1 ve Cocuk Adalet Sistemi 1299. Diger

Tablo 1 ve Tablo 2’de verilen basliklara gore 2003-2015 yillar1 arasinda TBMM’ye
sunulan yaklasik 4500 kanun teklifinin 6zetleri dikkate alinarak 21 genel ve 240 alt
baslik altinda kodlanmakta. Bu strateji hem s6z konusu vakalarin sikliginin (ne siklikta
gerceklestiginin) Olgiilmesini saglamakta, hem de her bir vakanin detayl bir sekilde
incelenmesine olanak saglamaktadir. Kapsamli ve detayli kodlama farkli karar alma
mekanizmalarimin ve farkli tilkelerin karsilastiriimasina da imkan vermektedir.

178



ilter ve Bulut / Tiirk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili: Meclis Faaliyetleri Uzerinden Sayisal Bir Analiz

Ornek Kodlama

Bu boliimde kanun tekliflerinin hem ana baglik, hem de feminist-feminen-maskiilen
siiflandirmasina gére nasil kodlandigi 6rnek kodlama yolu ile gosterilecektir. Ornegin
asagidaki kanun teklifi 6zetini ele alalim:

“Teklif ile Kadina yonelik siddetin ve cinayetlerin onlenmesi amaciyla Tiirk Ceza
Kanununda degisiklik yapimasi ongoriilmektedir.”

S6z konusu kanun teklifi adalet ile ilgili oldugu igin ana baslik kategorisi i¢inde 12.
Baslik olan “Hukuk, Ceza ve Aile Isleri” bashgma kodlanmaktadir. Kanun teklifi daha
spesifik olarak degerlendirildiginde kadina yonelik siddet ile alakali oldugu i¢in 1208 (12.
ana baglik 8. alt basligi) “Aile Meseleleri” baslig altina kodlanmaktadir. Bu sekilde tim
kanun teklifleri kodlanip basliklara dagitildiktan sonra her baslik altinda sunulan kanun
tekliflerinin yiizdesel verileri elde edilmektedir. Belirtilen yillar arasinda TBMM’ye
sunulan kanun tekliflerinin yiizdesel degerleri belirtilen her bir bashik icin ayr1 ayri
belirlenmektedir. Bu sayede yillara gére TBMM nin politika dnceliklerinin neler oldugu
ve bu Onceliklerin yillar bazinda degisim gosterip gostermedigi analiz edilebilmektedir.
Benzer sekilde kanun teklifleri partiler bazinda gruplandirilarak siyasi partilerin meclis
icerisindeki politika dncelikleri de ortaya konulabilmektedir.

Ana kodlamanin ardindan kanun teklifleri, feminist konu, feminen konu (soft issue) ve
maskiilen konu ayrimina tabii tutularak ikili bir kodlama yapilmaktadir. Kanun tekliflerini
eger dogrudan kadinlarile iligkili ise, kadinlarin siyasal/sosyal haklari ile alakali diizenleme
iceriyorsa bu kanun teklifleri “feminist” igerikli kanun teklifi olarak kodlanmaktadir
(Schwindt-Bayer 2006). Eger kanun teklifleri toplumsal cinsiyet baglaminda kadina
atfedilen roller dikkate alindiginda kadinlarin daha c¢ok ilgi gosterecegi diisliniilen
yumusak konular ile alakali ise feminen konu olarak kodlanmaktadir (Schwindt-Bayer,
2006). Feminen konular Karsilastirmali Giindem Projesi’nin 2.,3.,6.,7.,9.,12.,13.,21.,23.
Ana bagliklar1 altina kodlanan verileri ifade etmektedir. Yukaridaki 6rnek kanun teklifi
iizerinden devam edece olursak, s6z konusu kanun teklifi i¢erik olarak 12. baslik
olan Hukuk, Ceza ve Aile Isleri bashigina kodlandig1 igin ayrica feminen konu olarak
kodlanmaktadir. Asagidaki tablo 6rnek kanun teklifi kodlamalarini gostermektedir.

Tablo 3
Ornek Kodlama
Parti | Kanun Teklifi Feminist Konu Feminen Konu Maskiilen Konu
CHP | Kadina yonelik siddetin 6nlen- v v
mesi hakkinda diizenleme
AKP Cinsel taciz sugunun cezasinin v v
agirlastirilmast
CHP Ciftcilerin kredi borglarinin v
ertelenmesi
BDP | Cinsiyet esitligi tizerine
. v v
komisyon kurulmasi
AKP Rize Universitesi’nin adinin
Recep Tayyip Erdogan Uni- v
versitesi olarak degistirilmesi
ongorilmektedir.
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Analiz

Bu calisma yukarida detayli bir seklide aciklanan ilkeler ¢ergevesinde 4500 kanun
teklifinin icerik kodlamasimi gergeklestirmistir. Bu boliimde igerik kodlamasi sonucu
ortaya ¢ikan veriler ozellikle cinsiyet ve parti temelinde kadmnin nitelikli temsili ile
alakali egilimleri gostermek amaciyla gorsel olarak sunulmustur. Bu baglamda bu bolim
oncelikle kanun tekliflerinin siniflandirilmasi agisindan genel egilimleri ele almaktadir.

Figiir 1 2002-2015 yillar1 arasinda TBMM’de 6nerilen kanun tekliflerinin CAP ana
basliklarinagore dagilimimi gostermektedir. Genel egilimlere bakildiginda“Devletve Kamu
Yonetimi”, Hukuk, Ceza ve Aile Isleri” ve “Egitim” konularinin meclis giindemindeki
en onde gelen giindem maddeleri oldugu goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi {izere
Devlet ve Kamu Yonetimi ile Hukuk, maskiilen konu olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda erkek milletvekillerinin bu konuya daha fazla egilmesi beklenen bir sonug
olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde feminen konu olarak siniflandirilan Hukuk Ceza
ve Aile Isleri baslig1 bashig1 altinda kadin milletvekillerinin erkek meslektaslarina kiyasla
cok daha fazla kanun teklifi sunduklar1 goriilmektedir. Bu durum siiphesiz kadin ve aile
ile alakali kanun tekliflerinin bu baglik altinda kodlanmasinda kaynaklanmaktadir. Egitim
konusunda Figiir 1’ in ortaya koydugu veriler de beklentilerimiz yoniindedir. Feminen
konu olarak kabul edilen egitim basliginda kadin milletvekilleri, erkek milletvekillerine
gore daha fazla kanun teklifi sunmuslardir. Diger feminen konular olan Medeni Haklar,
Kiiltiir ve Turizm, Go¢, Sosyal Politikalar bagliklarinda kadin milletvekillerinin erkek
meslektaslarina kiyasla daha fazla kanun teklifi sundugu gézlemlenmektedir.

Maskiilen konular incelendiginde ise bulgularimizin literatiirdeki beklentilerle
cogunlukla uyumlu oldugu goézlemlenmektedir. Maskiilen konu olarak kabul edilen
Tarim, Ticaret ve Endiistri, Savunma ve Terdr, Enerji, Dis Ticaret, Konut ve Iskén,
Makroekonomi, Kamu Arazileri ve Su Kaynaklari, Bilim ve Teknoloji, gibi konularda
erkek milletvekillerinin kadin meslektaglarindan daha fazla kanun teklifi sunduklar
goriilmektedir. Beklentilerimizin tersine literatiirde feminen konu olarak kabul edilen
saglik ve c¢evre bagliklarinda erkek milletvekillerinin daha fazla kanun teklifi verdigi
gozlemlenmektedir. Benzer sekilde maskiilen konu olarak degerlendirilen ulasim basligi
altinda kadin ve erkek milletvekilleri esit sayida kanun teklifi sunmuslardir.

Parti seviyesinde kadin temsili ile alakali egilimleri sunmak i¢in Figiir 1 feminist kanun
tekliflerinin partilere gore dagilimini gostermektedir. Sosyal demokrat CHP beklendigi
tizere kadin haklar1 konusunda en fazla kanun teklifi veren parti olmustur. CHP’yi AKP
ve MHP takip etmektedir. BDP/HDP ise bu iki partinin ardindan gelmektedir. Stiphesiz
sol ideolojiyi benimsemis BDP/HDP’ nin AKP ve MHP nin arkasinda kalmasi ilk bakista
sasirtict goriilebilir. Bununla birlikte s6z konusu partinin 22. Dénem’de TBMM’de yer
almadiginin altin1 ¢izmek gerekir. Bunun yaninda TBMM’de yer aldig1 23 ve 24. Dénem’de
BDP/HDP diger partilere kiyasla cok daha az sayida milletvekili ¢ikarmislardir. Ornegin
24. Dénem’de AKP 327, CHP 135, MHP 52, BDP/HDP ise 29 milletvekili ile TBMM’de
temsil edilmistir. Bu baglamda kanun teklifleri milletvekili sayst ile agirliklandirildiginda
BDP/HDP’nin kanun tekliflerinin AKP ve MHP’nin o6niinde oldugu soylenebilir.
Ozetlemek gerekirse CHP’nin kadin haklar1 konusunu en fazla nemseyen siyasi parti
oldugu sdylenebilir. iktidar partisi AKP’nin ise kadin haklar1 konusunu (en azindan kanun
tekliflerinin sayis1 baglaminda) giindeminin alt siralarina koydugu anlasiimaktadir.
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Figiir 1. Kanun tekliflerinin ana baslik ve cinsiyete gore dagilimi
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Figiir 2. Partilere gore feminist kanun tekliflerinin dagilimi
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Figiir 3 donem ve milletvekillerinin cinsiyetine (0 erkek, 1 ise kadin milletvekillerini
ifade etmektedir) gére TBMM ’ye sunulan feminist kanun tekliflerini siniflandirmaktadir.
Figiirden de anlasilacag: tizere 22 ve 23. Donem’ de kadm milletvekilleri daha fazla
feminist icerikli kanun teklifi sunuyorken, bu egilim 24. Dénem’ de degisim gdstermistir.
24. Donem’ de erkek milletvekilleri kadin meslektaslarina oranla daha fazla kadin haklari
ile alakali kanun teklifi sunmusglardir.

22. Donem 23. Donem

24. Donem

Kanun Tekliflerinin Yuzdesi

Figiir 3. Donem ve cinsiyete gore feminist kanun tekliflerinin dagilimi

Figiir 4 ise feminist kanun tekliflerinin parti, donem ve cinsiyete gore dagitilmis
seklini ortaya koymaktadir. Figiirde dikkat ¢eken birkag¢ egilim on plana ¢ikmaktadir.
Oncelikle AKP’nin kadin haklar1 ile alakal1 verdigi kanun tekliflerinin 22. Dénemden
itibaren giderek azaldigi dikkat ¢ekmektedir. AKP’nin tersine diger ii¢ siyasi parti
giderek artan sekilde kadin haklari ila ilgili kanun teklifleri sunmuslardir. Ornegin
CHP’nin verdigi kanun teklifi sayis1 24. Donemde diger iki doneme kiyasla dnemli
Olclide artmistir. Bir bagka ifadeyle CHP milletvekillerinin 24. Donemde verdigi
feminist kanun teklifi sayisi, diger donemlerde verdikleri feminist kanun tekliflerinden
yaklasik olarak {i¢ katidir. MHP nin kanun teklifleri incelendiginde 23. Déneme kiyasla
24. Donemde ciddi bir artig gézlemlenmektedir. Benzer sekilde BDP/HDP’nin de kanun
tekliflerinde adi gegen iki donem arasinda ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Dikkat
¢eken bir diger husus erkek milletvekillerinin giderek artan sekilde kadin haklari
ile alakali kanun tekliflerini Meclis giindemine tasimalaridir. Ornegin CHP’li erkek
milletvekillerinin kadin haklarina iliskin olarak TBMM’ye sunduklar1 kanun teklifi
sayis1 24. Donemde biiyiik artis gostermistir. Ayni sekilde MHP’li erkek milletvekilleri
de 24. Donemde partilerindeki kadin meslektaslarina kiyasla daha fazla (kadin haklar
ile ilgili) kanun teklifi sunmuslardir. AKP milletvekilleri incelendiginde de benzer
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sekilde erkek milletvekillerinin kadin meslektaslarindan genel olarak daha fazla kanun
teklifi sundugu goze ¢arpmaktadir.
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Figiir 4. Feminist kanun tekliflerinin parti ve dénemlere gore dagilimi

Figiir 5 parti ve cinsiyete gore feminist kanun tekliflerinin dagilimimi gostermektedir.
Partiler bazinda degerlendirildiginde BDP/HDP disindaki partilerde  erkek
milletvekillerinin kadin meslektaslarindan daha fazla kadin haklart ile alakali kanun
teklifi verdigi gozlemlenmektedir. BDP/HDP’de ise kadin milletvekillerinin bu konuda
onciiliikk yaptig1 sdylenebilir.

AKP BAGIMSIZ BDP/HDP
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Figiir 5. Parti ve cinsiyete gore feminist kanun tekliflerinin dagilimi
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Son olarak Figiir 6 niceliksel (descriptive) temsilin niteliksel temsile etkisini daha iyi
anlayabilmek i¢in sadece kadin milletvekillerinin kadin haklar1 konusunda TBMM’ye
sunduklari kanun tekliflerini partilere gore siniflandirmaktadir. Beklendigi iizere CHP’1i
kadin milletvekilleri bu alanda en fazla kanun teklifi sunan milletvekilleri olmuslardir.
Figiir dikkatle incelendiginde CHP’li kadin milletvekillerinin diger partilerdeki hemcins
meslektaslarinin sundugu kanun tekliflerinin toplamindan daha fazla kadin haklari ile
alakali kanun teklifi sundugu goriilmektedir. BDP/HDP’li kadin milletvekilleri ise ikinci
sirada yer almaktadirlar. MHP’li kadin milletvekilleri ise son sirada yer almaktadir.
MHP’li kadin milletvekillerinin AKP’li hemcins meslektaslarinin da son derece
gerisinde kaldig1 soylenebilir. Figiir 6’ya gore AKP’li kadin milletvekilleri MHP’li
hemcins meslektaslarinin iki kat1 kanun teklifi sunmuslardir. Bu sonuglar genel olarak
degerlendirildiginde TBMM’de sol partilerin kadin milletvekillerinin kadin haklar
konusunda diger partilere oranla daha fazla ¢aba gosterdikleri sdylenebilir

(o]
w

40

Kanun Teklifi Sayisi

20

10

AKP BAGIMSIZ BDP/HDP CHP MHP

Figiir 6. Kadin milletvekillerinin sunduklari feminist kanun teklifi sayisi

Sonuc

Diinya genelinde kadinlar siyasette yeterince temsil edilmemektedir. Secme ve secilme
haklarmi erkeklere gore ge¢ kazanan kadinlar, siyaset arenasina gec girmelerinin olumsuz
etkisini heniiz telafi edebilmis degillerdir. Bunun yaninda her ne kadar diinya genelinde
parlamentolarda kadin milletvekillerinin sayisi artmis olsa da, kadin milletvekillerini
parlamento giindemini etkileme konusunda ne derece etkili olduklari da tartisilmaktadir. Bu
baglamda kadin haklar1 izerine ¢aligsan erken donem akademisyenler kadinlarin siyasetteki
yetersiz temsili ile alakali dzellikle iki hususun iizerinde durmuslardir. Birinci yaklagim
kadmlarin disiik seviyedeki temsilinin sebebinin diinya genelindeki parlamentolarda
yeteri kadar kadin milletvekili olmamasina baglamis ve kadin milletvekili sayisinin belirli
bir “kritik esik” stiine ¢ikmasiyla kadinlarin siyasete etki edebilecegini ve ¢ikarlarim
koruyabilecegini 6ne siirmiistir. Bu baglamda parlamentolarda kadin milletvekillerinin
sayisini arttirabilmek igin “cinsiyet kotalarr” getirilmesi teklif edilmis ve bu yonde genis
kapsamli uluslararasi kampanyalar yiiriitiilmiistiir (Sawer, 2000: 361-380).
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Tiirkiye’de kadimlarin siyasette temsili konusu genellikle nitelikli temsilden ziyade
niceliksel temsil perspektifinden ele alinmistir (Ayata ve Tiitlincli, 2008b: 461-464).
TBMM’deki genel dagilima bakildiginda kadin milletvekillerinin Meclis’in 17,1ini
olusturdugu goriilmektedir. Her ne kadar yillar icerisinde bu oran 6énemli artig gdstermis
olsa da Tiirkiye’de kadinlarin siyasette yeterli sayisal temsile ulastig1 sdylenemez. Bu
baglamda kadinlarin parlamentoda artan oranlarda temsil edilmesi son derece olumlu
bir gelisme olsa da, bu sayisal artisin kadmlarmn nitelikli temsiline ne derece etki ettigi
tartismalidir.

Bu calisma bu boslugu doldurmak amactyla kadinlarin niceliksel temsilinin niteliksel
temsiline ne derece etki ettigini ortaya koymaya amaglamistir. Tekrarlamak gerekirse bu
calisma giris kisminda Tirkiye’de kadinlarin nitelikli temsili ile alakali iki ana argiiman
ortaya koymustur. Bunlardan ilki kadinlarin niteliksel temsili anlaminda en aktif partilerin
sol ideolojiyi temel alan CHP ve BBP/HDP olacagi dngoriisiidiir. Ozellikle CHP nin
feminist kanun teklifleri agisindan en 6nde gelen parti oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gerek
kadin milletvekilleri, gerekse tiim milletvekilleri bazinda CHP kadin haklari ile alakali
en fazla kanun teklifi veren parti olmustur. Milletvekili sayist ile oranlandiginda bu
etkinin daha da biiyiik olacagi ifade edilebilir. Benzer sekilde BDP/HDP feminist kanun
teklifleri konusunda diger partilerin gerisinde kalsa da, partinin 22. donemde TBMM’ye
giremedigi, 23 ve 24. Donem’lerde ise ¢ok az sayida milletvekili parlamentoda temsil
edildigi diisiiniiliirse partinin performansinin AKP ve MHP’ye kiyasla daha iyi oldugu
degerlendirilebilir. Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde ¢aligmanin ilk argiimani
dogrulanmaktadir. Yani beklenildigi gibi sol ideolojiyi benimseyen siyasi partiler feminist
icerikli kanun teklifi sunma konusunda sag partilere gore daha aktif bir rol oynamaktadir.

Calismanin diger argiimani ise kadmnlarin siyasette niteliksel temsili konusunda en
duyarli aktorler kadin milletvekilleri oldugu ve bu nedenle niceliksel temsilin niteliksel
temsilin 6nemli bir belirleyeni oldugudur. Bu baglamda ¢alisma, kadin milletvekillerinin
erkek meslektaglarina gore daha fazla kanun teklifi sunacaklarint 6ne siirmektedir. Elde
edilen bulgular bu konuda karmasik bir portre ortaya koymustur. Bir diger ifadeyle
niceliksel temsilin nitelikli temsile etkisi konusunda kadin milletvekillerinin beklenen
katkiy1 sunamadigi anlagilmaktadir. Analizler dikkatle incelendiginde HDP/BDP haricinde
diger tiim partilerde erkek milletvekillerinin kadin meslektaslarina oranla daha fazla
feminist kanun teklifi sunduklar1 gériilmektedir. Bu baglamda her ne kadar TBMM’de
kadin milletvekillerinin sayist donemler bazinda artig gosterse de, bu niceliksel artis
(kadm hak ve ¢ikarlarinin kadin vekiller tarafindan savunulacagini dngdren) niteliksel
temsile yeteri kadar yanstmamugtir.
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