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Bu c¢aligmamiz kapsaminda oncelikle dernek tanimi, dernegin kurulusu ve dernek kurma
ozgiirliigiiniin anayasal ve uluslararasi sdzlesmeler kapsaminda Alman ve Isvicre Hukuklari ile
kargilagtirmali olarak incelenerek degerlendirilmesi ile 6zel hukuk tiizel kisiligi olmasi bakimindan tiizel

kisilik kazanilmasina iligkin sistemler iizerinde durulacak ve en son olarak derneklerin tiizel kisilik

kazanmasi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Dernek, Dernek Kurma Ozgiirliigii, Tiizel Kisilik, Karsilastirmali Hukuk.

ABSTRACT

In this study, first of all, the definition of the association, establishment of the association ,also,
the freedom of the establishment of the association will be examined and discussed in comparison with
German and Swiss law with in the scope of constitutional and international conventions, besides it will
be put emphasis on the systems for acquiring legal entities in terms of being private law legal entity and
finally, the acquisition of legal entity of the associations will be investigated.

Keywords: Association, The Freedom of the Establishment of the Association, Legal Entity,
Comparative Law.



. DERNEK TANIMI

Dernekler, Tiirk Medeni Kanunumuzda (TMK)? 56/100. maddeler arasinda ve ayrica Dernekler

Kanunu (DK)? ve yonetmelikler ile birlikte uluslararasi antlasmalar ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Hukuk kurallarinca haklara ve bor¢lara ehil olma giicii taminmis varliklara kisi denmektedir.*
Kisiler kanunlarimizda “gergek kisiler” ve “tiizel kisiler” olarak 2’ye ayrilmaktadir. Gergek kisilerden
kasit insanlardir.® Irksal, dilsel, dinsel vs. bir ayrima tabi tutulmaksizin yalnizca insanlarin sahip
olabilecegi bir sifattir. Tiizel kisiler ise toplumsal yasam da bireylerin daginik giiglerini bir araya
toplayarak belirli ortak bir amaca yonelmis, haklara ve borglara ehil olabilen kisi veya mal toplulugu
seklinde tanimlanabilir. Tiizel kisiler hukukumuzda “Kamu Tiizel Kisileri” ve “Ozel Hukuk Tiizel
Kigsileri” olarak 2 ye ayriimakla,; Kamu hukuku tiizel kigileri, kamu hukuku giiciine sahip olmakla kamu
gorevlerini yerine getiren tiizel kigilerdir.® olarak tanimlanabilirlerken Ozel hukuk tiizel kisileri Ozel
hukuk alaninda faaliyet gostermek iizere hukuki islemle kurulan tiizel kisiliklerdir.” Dernekler, kanunla
veya idari bir islemle degilde ilgili kanunlarda belirtilen sartlarin saglanmasiyla birlikte bir hukuki

islemle kurulan 6zel hukuk tiizel kisileridir.

Dernek tanimi Tiirk Medeni Kanunu’nda ; “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve ¢alismalarint siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar:, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.”  seklinde
tanimlanmigtir.(TMKS56/1) Dernek tanimi benzer olarak Dernekler Kanunda ise “Kazang¢ paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamugs belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek
veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalarm siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige
sahip kisi topluluklarim (...)” oldugu belirtmistir.(DK.2/a) Fakat Dernekler Kanununda yapilan

tanimlamada ek olarak “kanunlarda yasaklanmamis” amag ibaresi de bulunmaktadir.

Kanunlarimizda yapilan tanimlamalardan da anlagilacagi tizere dernek, tiizel kisiligi olan, en az
yedi gercek veya tiizel kisinin, kar saglama amaci giitmeden kanunlarca yasaklanmamis ideal bir amaci

gerceklestirmek suretiyle bir araya gelerek kurdugu bir kisi toplulugu oldugu sonucuna ulasilabilir.

Doktrinde birgok yazar dernek tanimlamas1 yapmustir. Ozsunay’a gore “Dernek belirli ideal bir
amacin gergeklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in en az sayist yasaca belirlenen kisilerin, bilgilerini,
cabalarini ve ¢alismalarint siirekli olarak birlestirdikleri, orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmig bir

kisi toplulugudur.® Akintiirk’e gore ise; Dernek gergek veya tiizel en az yedi kisinin, kazan¢ paylasma

21 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu.

$23.11.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5235 sayili Dernekler Kanunu. Adalet
Dergisi, Cilt: 1, Say1:1, 2017.

* Omer Ergiin, “Kisi Kavrami ve Cesitleri”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle

% Ali Yarayan, Tiirk Medeni Hukuku Temel Bilgiler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s.174.

6 Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2017, s5.225.
" Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.227.

8 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, Istanbul Universitesi Yayinlar1, Istanbul 1982, s. 101.



disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek maksadiyla kendilerinden
ayrt ve bagimsiz bir hak siijesi yaratmak tizere bilgi ve ¢alismalarim birlestirmeleri sonucunda olusan

kisi toplulugu biciminde bir medeni hukuk tiizel kisisidir.’

Esasen Dernek kavrami iist bir kavram olup bu kavramin icine ideal amag giiden tiim
orgiitlenmeler girmektedir.’® 1deal amactan kasit kazang saglama maksad: disinda kalan biitiin
amaglardir. Spor amact giiden kuliipler, siyasi amag giiden siyasi partiler ile ¢alisanlar arasinda
dayamsmayr saglayan ve iscilerin ¢ikarlarimi koruma amaci giiden sendikalar derneklerin birer
cesididirler. Bu baglamda, ideal bir amacin gergeklestirilmesi i¢in bir araya gelen orgiitlenmis kisi
topluluklarim belirtmek iizere kullanilan cesitli terimler ne olursa olsun, her biri gercekte dernektirler.!*
Dernek ¢ok genis bir kavram olup dernekler sosyal yasamda i¢inde bulundugumuz veya bulunmay1

amagladigimiz bir¢ok yapinin da iist ¢atisin1 olusturan 6zel hukuk tiizel kisisidir.

1. DERNEK KURMA OZGURLUGUNUN VE DERNEK KURULUSUNUN
KARSILASTIRMALI INCELENMESI

A. Dernek Kurma Ozgiirliigii

Derneklerin kurulusundaki temel ilkeler Anayasamizin 33. Maddesinde “Kisinin Haklar1 ve
Odevleri, XI. Toplant1 hak ve hiirriyetleri, A. Dernek kurma hiirriyeti” bashig1 altinda belirtilmistir.
Kanun koyucu temel ilkeleri Anayasa ile belirttikten sonra Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu
ile birlikte kurulus ve isleyisle alakali gdz oOniine alinmasi gereken hiikiimleri detayli bir sekilde
gosterilmistir. Dernek Kurma ozgiirliigii, Anayasanin 17. Maddesinde yer alan kisinin maddi manevi
varligini gergeklestirme hakki ile Anayasamin 26. Maddesinde diizenlenen diisiince ag¢iklama

ozgiirliigiiniin dogal bir uzantisi*? olarak Anayasamizin 33. Maddesinde diizenlenmistir.

Anayasanin 33. Maddesine gore; “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye
olma® ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.” Bu diizenleme ile derneklerin kurulusu icin idareye

herhangi taktir hakki taninmamis olsa da ayn1 maddenin 4. Ve 6. Fikralarinda “Dernek kurma hiirriyeti

® G. Jale Akipek ve digerleri, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Beta Basim Dagitim
A.S, Istanbul 2014, 5.566.

10 Tijen Diindar Sezer, “Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin igerigi ve Gelisim Siireci Uzerine Karsilagtirmali Bir
Inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Sayi:1, 2008.

1 Akipek vd., Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 5.567.

2 Dyral ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.278.

13 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1992/ 2-190 E. 1992 /290 K. 29.04.1992 tarihli kararinda: “Medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasimi bitirmis herkes dernege iiye olabilir. Kanunda ve tiiziikte, demeklerin iiye
adedini smirlayan veya belli zamanlarda belli adetle {iye kaydedilebilecegini zorunlu kilan hiikiimler yoktur. Bu
sebeple, miicerret ii¢ giin icerisinde 73 kisinin dernege liye alinmasi, Medeni Kanun 2. Maddeye aykirilik teskil
etmez.” hiikkmetmistir. (Demet Ozdamar ve digerleri, 5253 Sayil1 Yeni Dernekler Kanunu Ve ilgili Mevzuat,
Kartal Yayinevi, Ankara 2006, S.80.)



ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile

baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin
gerektirdigi olgiide devlet memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir.” hiiklimleri
ile dernek kurma 6zgiirligiiniin genel olarak hangi durumlar karsisinda sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. Maddesinde®* de dernek kurma ve toplant 8zgiirliigiinii benzer
bir sekilde diizenlemistir. Aviupa Insan Haklar: Sozlesmesinde orgiitlenme ozgiirliigiiniing ulusal
giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmasi amaciyla yasayla
simrlanmasina olanak tammmistir™ Ayrica, silahli kuvvetler, kolluk mensuplar: veya devletin idare
mekanizmasinda gérevli olanlarin orgiitlenme yasal simirlamalar getirilmesi de sozlesmeye aykiriik

teskil etmez. (AIHS11/2)

Dernek kurma hiirriyeti, aym1 zamanda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (m.20)' insan

Haklar1 Ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina iliskin S6zlesme(m.11)* ve Medeni ve Siyasi Haklara

[liskin Uluslararas1 S6zlesme (m.22)® gibi iilkemizin de tarafi bulundugu uluslararasi sézlesmelerle de

koruma altina alinmustir.

14 Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin 11. Maddesi: “Toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigii 1. Herkes barigcil
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igerir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ iglenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in
gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir .”,
https://www.danistav.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf. (03.11.2019)

5 Demet Ozdamar ve digerleri. “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirimali Olarak Degerlendirilmesi”.
Seckin Yayincilik, Ankara 2008. s.19.

16 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 20. Maddesi: “1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma dernek kurma
ve dernege katilma 6zgiirliigii vardir. 2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.”,
http://www.unicankara.org.tr/doc pdf/h rigths turkce.pdf. (03.11.2019)

7 Insan Haklar1 Ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Iliskin Sézlesme 11.maddesi:Toplant1 ve dernek kurma
ozgiirliigli “1. Herkes barigegil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak
amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igerir. 2. Bu haklarin
kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum ig¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin &nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.”, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/891a2-- Insan-Haklari-ve-Temel-
Ozgurluklerin-Korunmasina-Iliskin-Sozlesme.pdf. (03.11.2019)

18 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesmesi 22. maddesi: Orgiitlenme ozgiirliigii “1. Herkes
baskalariyla bir araya gelerek érgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da igerir. 2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin, kamu diizeninin (order public), genel saglik veya ahldkin, baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla, hukuken ongériilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda baska
hi¢ bir stmirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanmalar
tizerine hukuki kusitlamalar konulmasini engellemez. 3. Bu madde, Uluslararas: Calisma Teskilatinin
‘Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi’ ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sozlesmede saglanan giivencelere aykin yasama tasarruflart yapmasina veya yasalart bu



Isvigre hukuku dernek kurma &zgiirliigii Isvigre Anayasinin (Federal Constitution of the Swiss
Confederation)* 23. Maddesinde; Dernek Ozgiirliigii (Md. 23): “IDernek ézgiirliigii tamnmistir. 2.
Herkes, demek kurma, derneklere girme veya iiye olma ve dernek iglevierine katilma hakkina sahiptir.
3. Hig kimse, dernege girmeye veya iiye olmaya ‘zorlanamaz.”®® Isvigre Anayasasinin bu maddesiyle
dernek 6zgiirliigii anayasal glivence altina alimmistir. Derneklere iliskin hukuki diizenlemeler agisindan
Isvicre'nin  bir dernekler kanunu bulunmamaktadir®® Dernekler, Isvicre Medeni Kanunu’nda

(Schweizerisches Zivilgesetzbuch)??> Madde 60 ile madde 79 arasinda diizenlenmistir.

Alman Hukukunda ise, dernek kurma 6zgiirliigii Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasa’sinin
(Basic Law for the Federal Republic of Germany)? 9. Maddesinde koruma altina alinmustir. Ayrica
Dernekler, Alman Medeni Kanun’u (Biirgerliches Gesetzbuch)® ve Alman Dernekler Kanun’u
(VereinsGesetz)® ¢ergevesinde diizenlenmistir. Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasa’smin 9.
Maddesinde; “(.1) Biitiin Almanlar dernek kurma hakkina sahiptir. (2) Amag¢ ve etkinlikleri ceza
yasalarina aykiri olan, Anayasa diizenine veya halklarin anlagmas: diisiincesine karsi yonelen dernekler

yasaktir.

seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile dernek kurma 6zgiirliigii koruma altina alinmistir.
Burada Tiirk ve Isvigre Hukuklarindan farkli olarak dernek kurma o6zgiirliigii sadece Almanlara
taninmigtir. Fakat yabancilara ait derneklerde Alman Dernekler Kanunu cergevesinde dernek kurma
hakkindan yararlanmaktadir. Ayrica AB Birligi vatandaslarinin kurdugu dernekler yabanci dernek

olarak sayilmayacagi Alman Dernekler Kanunu’nda diizenlenmistir.

Goriildiigii tizere; Uluslararast Hukuk, Tiirk, Alman ve Isvigre Hukuklarinda dernek 6zgiirliigiine
iliskin ¢ok ¢esitli diizenlemeler oldugu ve kanun koyucularin derneklere iligkin haklarin diizenlenmesine

¢ok ciddi bir 6nem verdigi goriilmektedir.
B. Dernegin Kurulusu
1. Tiirk Hukukunda Dernegin Kurulusu

Tiirk Hukuk sistemine gore herkes onceden izin almaksizin dernek kurabilmektedir. (Anayasa

m.33, MK. m.57, DK. m.3)* Fakat kanun koyucu belli durumlarda bu hakki sinirlamistir. Bir 6zel hukuk

giivencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez.”, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133 .pdf,
(03.11.2019)

19 Federal Constitution of the Swiss Confederation of 18 April 1999 (Status as of 23 September 2018)

20 The federal Council The portal of the Swiss government,Federal Constitution of the Swiss Confederation,
https://www.admin.ch/opc/en/classified compilation/19995395/index.html. (04.10.2019)

2 Bilal Ugar, "AB Miiktesebat1 ve Ulkeleri ile Tiirkiye Dernekler Mevzuatinin Karsilastiriimas1”, Mevzuat
Dergisi, Cilt: 13, Say1:149, 2010.

22 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907. SR-Nummer 210

23 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949 Last amended on 28 March 2019

2 Biirgerliches Gesetzbuch, RGBI 1869, 195.

% Gezetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechts, BGBI, 1964, 593.

26 Basic Law for the Federal Republic of Germany, German Constitution,
https://www.btgbestellservice.de/pdf/80201000.pdf (04.11.2019)

27 Omer Ergiin, "Medeni Hukuk Tiizel kisilerinin Ehliyet Durumu”, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2010,
S.56.



https://www.admin.ch/opc/en/classified%20compilation/19995395/index.html
https://www.btgbestellservice.de/pdf/80201000.pdf

tiizel kisisi olarak dernekler, hukuki islemle kurulurlar. TMK 59/1. Maddesi geregi; “Dernekler, kurulus
bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazamirlar.” Bu diizenleme ile derneklerin kurulusu i¢in kanunda
sayilan belgelerin, yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine ki bu ilgelerde kaymakam

illerde vali olmak kaydiyla verilmesi yeterlidir.
a. Kurucular

TMK 56/1 ve DK. 2/a maddelerinde yapilan tanimlamalarda dernek kurucu sayisinin “gercek
veya tiizel en az yedi kisi ” diyerek azami olarak en az yedi gercek veya tiizel kisi ile kurulabilecegini
diizenlemistir. Bununla birlikte kurucular hakkinda dernek kurma yasagimn bulunmamas: gerekir.?®
Nitekim D.K. 3.maddesinde; “Tiirk Sildhli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum
ve Kuruluslarimin memur statiistindeki goreviileri hakkinda ozel kanunlarinda getirilen kisitlamalar

saklidrr.” hitkmii ile bu kisilerin derneklere kurucu olamayacaklarini belirtmistir.

Ayrica TMK 57. Maddesinin 2. fikrasina gore; “Dernek kurucularimin fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekir.” diyerek kanun koyucu dernegin kurulabilmesi i¢in kurucular agisindan fiil ehliyetine sahip
olma sarti aramistir. Fiil ehliyeti, kisinin kendi fiilleriyle hak ve bor¢lar kurabilmesi, bunlara son
verebilmesi ya da yeni hukuki durumlar yaratabilmesidir.?® Fiil ehliyetinin ger¢ek kisiler acisindan
inceler isek; ister on sekiz yasim fiilen doldurmak suretiyle ister erken erginlik yoluyla olsun fiil
ehliyetine tam anlamiyla sahip bulunan gergek kisilerin (tam ehliyetlilerin) dernek kurucusu
olabilecekleri kuskusuzdur.*® Kendilerine yasal danisman atanmis simirl ehliyetliler ise dernek kurucu
olabileceklerdir. Ciinkii TMK 429 da yasal temsilcinin goriisiiniin alinmasi gerektiren islemler arasinda
dernek kurma islemi yer almamistir.®* Smirsiz ehliyetsizler agisindan durum ise kanun fiil ehliyeti sarti

aradigindan dernek kurucusu olamayacaklardir. Fakat bunun bir istisna bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 15. Maddesinin bir yansimasi olarak
Dernekler Kanunu 3.maddesinin 3., 4., ve 5. Fikralarinda; “(3)On bes yasini bitiren ayirt etme giiciine
sahip kiigtikler, toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve ogretim
haklarimi, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisint ve dzel yasantilarim korumak ve gelistirmek
amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus g¢ocuk
derneklerine tiye olabilirler.(4)On iki yasim bitiren kiiciikler yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk
derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaziar.(5) Cocuk
derneklerine on sekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye olamazlar.” yapilan diizenleme ayirt etme
giicline sahip on bes yasini bitirmis kiigiiklere yasal temsilcilerinin yazili izni ile dernek kurma ve tiye

olma hakki verilirken on iki yasimi bitiren kiiciiklerde ise yasal temsilcilerinin yazili izni ile sadece

28 Ergiin, "Medeni Hukuk Tiizel kisilerinin Ehliyet Durumu”, s.56.

2 Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.47.
30 Akipek vd., Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.578.

31 Akipek vd., Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.578.



derneklere iiye olma hakki verilmistir. Bu kiiglikler dernek kurucusu olamayacagi gibi denetim ve
yonetim kurullarinda da yer alamayacaklardir. Ayrica kanun koyucu derneklerin sadece bu sayilan
alanlarda faaliyet gostermek amaciyla kurulabilecegini diizenlemistir. Ayirt etme giiciine sahip olmayan

tam ehliyetsizler ise fiil ehliyetine sahip olamadiklarindan dernek kurucusu da olamazlar.

Yabancilara dernek kurma hakki TMK 93. Maddede su sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye'de
yerlesme hakkina sahip olan yabanci gergek kisiler, (...)(1)dernek kurabilirler veya kurulmus derneklere
liye olabilirler. Onursal iiyelik i¢in bu kosul aranmaz.” Anlasilacagi lizere yabanci kisilerin {ilkemizde
dernek kurabilmesi igin ger¢ek kisi olmalari ve ililkemizde ikametgdh sahibi olabilme hakki

aranmaktadir.

Tiizel kisiler agindan fiil ehliyeti ise, TMK 49. Maddede sOyle diizenlemistir: “Tiizel kisiler,
kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar.” Kanun
maddesinden de anlagilacag1 lizere tiizel kisiler fiil ehliyetini gerekli organlara sahip olmakla

kazanabilmektedirler. Bu organlarin neler oldugu ise kanuna ve kurulus belgelerine gore belirlenecektir.

Dernekler de ise Medeni Kanun 72. Maddesinde belirtildigi iizere: “Dernegin zorunlu organlari,
genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruludur. Dernekler zorunlu organlari disinda baska organlar
da olusturabilirler. Ancak, bu organlara zorunlu organlarin gérev, yetki ve sorumluluklar
devredilemez.” Kanun koyucunun yapmis oldugu diizenlemeden de anlasilacag: iizere zorunlu organlar

olan genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulunun kurulmasi ile dernek fiil ehliyeti kazanmaktadir.
b. Dernek Kurma iradesi, Tiiziigii ve Diger Belgeler

Dernek kurma iradesi, en az yedi gercek veya tiizel kisinin ortak bir gaye etrafinda toplanarak

kendilerinden bagimsiz bir dernek tiizel kisiligi olusturmak amaciyla ortak bir irade agiklamasidir.

Her dernegin bir tiiziigii bulunmak zorundadir. Bu derneklerin kurulusu igin gerekli sartlardan
biridir. Dernek tiiziigii dernegin bir nevi anayasast konumunda olup dernegin statiisiinii belirtmektedir.*
Dernek tiiziigli dernegin amaci, organlari, orgiitlenmesi gibi i¢ ve dis isleyisini diizenlemektedir. Hatta
Dernek tiiziigii, dernek tiizel kisiliginin baz1 konularda ehliyet durumunu bile belirlemektedir. Mesela
doktrindeki baz1 yazarlara gére derneklerin topluluk davasi agabilmesi i¢in bunun dernek tiiziiklerinde
agikca yazmasi gerekmektedir.®® Derneklerin kurulus esnasinda sahip olmas1 gereken tiiziigiin i¢erinde
neler bulunmasi gerektigi TMK. 58. Maddesinde; “Her dernegin bir tiiziigii bulunur. Dernek tiiziigiinde
dernegin adi, amaci, (...)(2) gelir kaynaklar, iiyelik kosullari, organlart ve érgiitii ile gegici yonetim
kurulunun gésterilmesi zorunludur. Dernek tiiziigii, kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olamaz.

Dernek tiiziigiinde diizenlenmemis konularda kanun hiikiimleri wygulanir.” seklinde genel olarak

32 Buse Digel, “Alman Federal Mahkemesinin Verdigi Bir Karar Isiginda Derneklerin “Statiileri Cergevesinde”
Agtig1 Topluluk Davalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1:0, 2014.

3 Ayrmtih bilgi igin bkz. Buse Disel, “Alman Federal Mahkemesinin Verdigi Bir Karar Isiginda Derneklerin
“Statiileri Cercevesinde” Ag¢tig1 Topluluk Davalari”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16,
Say1:0, 2014.



bahsedilmis olsa da asil gereken zorunlu unsurlar ve detayli agiklanmasi Dernekler Kanunun 4.
Maddesinde3* yapilmustir. Derneklerin kurulusunda bulunmasi gereken bir diger zorunlu olan Kurulus
bildirimi ve diger evraklarin neler olmasi1 gerektigi 31.03.2013 tarihli dernekler Yonetmeliginin 5.

Maddesinde® ayrintil1 bir sekilde diizenlenmistir.

Cc. Dernegin Amaci

Dernekler, bir amaca Ozgiilenmis kisi topluluklaridir. Medeni Kanunumuz ve Dernekler
Kanunu’nda derneklerin amaci tamimlanmamustir. Fakat M.K (m.56) ve DK (m.2/a) yapilan dernek
tanimlarinda “kazang paylagma amaci diginda” diyerek kazang saglama disinda bir ideal amag giitmesi
gerektigi belirtilmistir. /deal amactan kasit ekonomik olmayan tiim amaglaridir.*® Derneklerin amaci,
bir dernegin kurucularini, dernegin kurulusu hususunda harekete ge¢meye sevkeden faaliyetinin nihai
hedefinin, tiim iiyelerce benimsenmis tasarimidir.® Nitekim, kanun koyucu dernek amaci hakkinda belli

sinirlamalarda getirmistir. MK. m.47/2: “Amaci hukuka veya ahldka aykirt olan kisi ve mal topluluklar

3 Dernekler Kanunu Madde 4- “Her dernegin bir tiiziigii bulunur. Bu tiiziikte asagida gosterilen hususlarin
belirtilmesi zorunludur: a) Dernegin adi ve merkezi. b) Dernegin amact ve bu amaci gercgeklestirmek icin
dernekge siirdiiriilecek ¢alisma konulart ve ¢alisma bigcimleri ile faaliyet alani. c)Dernege iiye olma ve tiyelikten
ctkmann sart ve sekilleri. d) Genel kurulun toplanma sekli ve zamani. e) Genel kurulun gérevleri, yetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve sekilleri. f) Yonetim ve denetim kurullarmmin gorev ve yetkileri, ne suretle
segilecegi, asil ve yedek tiye sayisi. g) Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise subelerin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi. h) Uyelerin édeyecekleri giris ve
yillik aidat miktarinin belirlenme sekli. 1) Dernegin bor¢lanma usulleri. j) Dernegin i¢ denetim sekilleri. k)
Tiiziigiin ne sekilde degistirilecegi. I) Dernegin feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli.”

% Dernekler Yonetmeligi Madde 5: “Dernek kuruculari tarafindan imzalanmis (Miilga ibare: RG-
30/10/2011-28100) (...) kurulus bildirimi ve asagida belirtilen ekleri, dernegin kurulacagr yerin miilki idare
amirligine verilir.

a) Kurucular tarafindan her sayfast imzalanmus iki adet dernek tiiziigii,

b) (Miilga:RG-30/12/2009-27448)

¢) Dernek kuruculari arasinda tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde,; bu tiizel kisilerin unvani, yerlesim yeri
ve kurulus belgesi ile tiizel kisiliklerin organlari tarafindan yetkilendirilen gercek kisi de belirtilmek kaydiyla bu
konuda alinmis kararin fotokopisi,

d) Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci giitmeyen kuruluglar
bulunmast halinde, (Degisik ibare:RG-30/10/2011-28100) bu tiizel kisilerin derneklere kurucu olabilmesine dair
Icisleri Bakanhginca izin verildigini belirten dernek kurucular: tarafindan imzalanmis yazili beyan,

e) Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tiirkiye 'de yerlesme hakkina sahip olduklarin
gasterir belgelerin fotokopileri,

f) Yazisma ve tebligati almaya yetkili kisi veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerlerini ve imzalarin belirten
liste.

Biiyiiksehir belediyesi simirlart i¢inde kalan ilceler hari¢ diger ilcelerdeki dernek kurulus islemlerinde
istenen belgeler birer arttirtlarak verilir.

Dernekler, kurulug bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazamwrlar.
Cocuk derneklerine tiizel kisiler kurucu veya iiye olamazlar, ayrica ¢ocuk derneklerinde kurulus bildirimine,
kurucu ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin izni eklenir.

Miilki idave amirligi tarafindan dernek kurulug bildirimi, giin ve saat belirtilmek suretiyle dernekler
birimine havale edilir ve bagvuru sahibine kurulus bildirimi ve eklerinin alindigina dair Almdi Belgesi (EK- 1)
verilir ve dernek, kiitiige kaydedilir.

Ilge dernekler birimi, kurulus bildirimi ve dernek tiiziigiiniin (Degisik ibare: RG-30/10/2011-28100) bir érnegini
vedi giin iginde il dernekler miidiirliigiine génderir. "

3 (zsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.149.

37 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.149.



tiizel kisilik kazanamaz.” seklindeki diizenlemesi geregince dernegin amacinin kanuna®° ve ahlaka
aykiri olamayacagi agiktir. Ayrica dernegin amacinin imkansiz olmamas: da gerekmektedir. Zira,
amacin olanaksiz olmast dernegin bir amacimin olmadigi manasina gelmektedir.*® Dernegin amacini
imkansizligi, amacim gergeklestirmesi agisindan en ufak bir ihtimalinin dahi bulunmamasidir. Bu
kavram goreceli bir kavram olmakla giliniimiiz sartlar, teknolojik ve sosyolojik gelismeler
ger¢evesinden bakildiginda tespit edilecektir. Dernegin amaci; hukuka, ahlaka aykir1 veya imkansiz ise

dernek kurulamayacak ve tiizel kisilik kazanamayacaktir.
2. isvicre Hukukunda Dernegin Kurulusu

Isvigre Hukukunda dernek kurulusu* isvicre Medeni Kanun’u (ZGB) 60.maddesinde; “Kendisi
siyasi, siyasi, ilmi, sanatsal, hayri, eglence amagli veya baskaca iktisadi olmayan amaca(goreve) adayan
dernekler, tiiziiklerinde, tiizel kisini olma iradelerini agikladiklar1 anda kisilik kazanirlar. Tiiziik yazili
sekilde diizenlenmeli ve dernegin amaci, amacini gergeklestirecegi amagclar1 (mali kaynaklari) ve orgiitii

9942

(organlar1) hakkinda bilgiyi kapsamalidir.”*? seklinde ifade etmistir. Isvicre Medeni Kanun’da bir

dernek tanimlamasi yapilmamistir. Bu maddeden yola ¢ikarak dernekler, amaci iktisadi olmayan, yazili

38 Yargitay 9. Ceza Dairesi 1979/206 E. 1979/445 K. sayil1 15.02.1979 tarihli kararinda: “Dernekce yaymlanan
genelgede, bir partinin tiiziigiinde yazili ilkelerin benimsendigi o partinin tiiziigiinde yazili olmamakla birlikte bu
ilkeleri isaret ettigi kabul edilen “Dokuz 151k~ sdziintin gésterdigi yolun toplumda yayginlasmast ve milliyet¢i
hareketin giiclenmesi ve iktidar olabilmesi i¢in ¢alisildigi belirtildigine gére bu genelge ile belli bir siyasal
partinin desteklenmesi amacimin giidiildiigii aciktir.” (BALLAR Suat, Tiirk Dernekler Hukuku, Istanbul 1991,
5.33)

% Yargitay 2. Hukuk Dairesi 1999/14854 E. 2000/2161 K. 21.2.2000 tarihli kararmda su sekilde hiikmetmistir:
“Dernegin amact disi faaliyetlerde bulundugu Dernekte ¢esitli tarihlerde kumar oynandigi, iiye olmayan
sahislarin Dernek Lokalinde bulunduklar: nedeniyle, Dernekler Yasasinin 51. maddesine gore, kendiliginden
dagilmis olma sebeblerinin varliginin tesbiti igcin bu dava agilmistir. Derneklerin kendiliginden dagilmig
sayilmast hallerinden biride kurulug amag ve sartlarmni kaybetmesidir. (D.Y.md.51) Derneklerin kurulus amag ve
sartlarini kaybetmis olmalart baska amacg disi faaliyette bulunmalar baska bir hukuki durumu ifade eder.
Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amag ve bu amact ger¢eklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen ¢calisma
konulari ve bigimleri disinda faaliyette bulunamayacaklar: gibi, kanunlara, kamu diizenine, genel asayise, genel
ahlaka aykuwri faaliyetlerde de bulunamazlar. (Der.Y.Md.5/4, 37/1-2 )Olaylari agiklamak taraflara hukuki
nitelendirme hakime attir. ( HUMY.md.76 ) Davali Dernegin kurulus amag ve sartlarini kaybettigi
kanitlanmamstir. Somut deliller ve istem incelendiginde; Dernegin, kurulus amag ve sartlarini kaybetmedigi,
ancak amag disi, yasaya, genel asayise, genel ahlaka aykiri faaliyetlerde de bulundugu anlasilmaktadr. Amag
disi, yasaya, genel asayige, genel ahlaka aykir: faaliyette bulunma halinde Dernekler Yasasinin 5/4. ve 37/1-2.
madde ve fikralar: geregince Dernegin kapatilmasi gérevi ayni Yasanin 76. maddesi geregince Asliye Ceza
Mahkemesine aittir. O halde, Dernekler Yasasinin 51. maddesi kosullari olusmadigindan Dernegin
kendiliginden dagilmis sayimasina karar verilemez. Davanin reddi gerekir. Bu yon gézetilmeden yazili sekilde
hiikiim kurulmast bozmayi gerektirmistir. SONUC: Temyiz olunan hiikmiin agiklanan nedenlerle
BOZULMASINA, temyiz pesin harcimin yatirana geri verilmesine 21.02.2000 tarihinde oy¢okluguyla karar
verildi.”, http://stgm.org.tr/tr/hukukhatti/detay/187, (07.11.2019)

40 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.52.

#! {svicre Federal Mahkemesi jdT 1963 1 109 (= BGE 88 11 209) 11.09.1962 tarihli karannda: “Bir dernegin
kurulmus sayilabilmesi i¢in bazi sartlarim varhigr gereklidir. Bu sartlarin bulunduklarini kabul edebilmek igin
sadece, tiiziigiin yazili olarak tesbiti ve bu tiiziigiin dernegin amaci, gelir kaynaklar: ve teskilati hakkinda gerekli
hiikiimleri ihtiva etmesi (IMK. mad. 60/2 - TMK 53/2) yeterli degildir. Fakat bundan baska “tiiziiklerinde dernek
olarak kurulma iradesi” de agiklanmis olmahdwr (IMK 60/1 - TMK. 53/1). Derneklerin sahsiyet kazanmast
ancak bu yolla miimkiindiir. ~ seklinde hitkmetmistir. (Aytekin Ataay, “Medeni Hukukun Genel Teorisi ve
Sahislar Hukuku ile Tlgili isvigre Federal Mahkemesi Kararlar1”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Say1:2, 1962.

42 Ozdamar vd., “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi”, s.306.



bir tiiziikkleri olan ve bu tiiziikte amacini, organlarmi, amaca ulasmak i¢in kullanacagi araglari
belirtmelidir. Burada Isvicre Medeni Kanun’u kurucu sayist bakimindan bir diizenlemesi
bulunmamaktadir. Tartismali olmakla birlikte Isvicre hukukunda, eski bir hukuk ilkesi olan, (tres faciunt
collegium) bir dernegin kurulabilmesi icin en az 3 kiginin belirli ve ortak bir amact gerceklestirmek
tizere bir araya gelmeleri yeterlidir kabul edilerek bu ilke cercevesince 3 kisi tarafindan kurulmast
gerektigi benimsenmigtir.*® Isvigre hukukunda tiiziik yazili bir sekilde ve dernegin amaci, mali
kaynaklar ile organlarimi diizenlemesi gerekmektir. Goriilecegi lizere kanun koyucu burada dernek
kurulmasina iligkin asgari sartlar aramaktadir. Bu sartlarin saglanmasi ile dernek kurularak tiizel kisilik
kazamlms olur. Ayrica Isvicre Medeni Kanun’un 61. Maddesinde: “Tiizel kisilik kazanmas1 kanunen
miimkiin olmayan veya heniiz tiizel tiizel kisilik kazanmamig olan dernekler, adi sirket hikkmiindedir.”**
seklindeki diizenlemesi ile dernegin tiizel kisilik kazanana kadar adi sirket hiikiimlerine tabi oldugunu

belirterek dernegin kisilik kazanana kadar ki yapacagi hukuki islemlerde tabi olacagi hiikiimleri agik¢a

diizenlemistir.
3. Alman Hukukunda Dernegin Kurulusu

Alman hukukunda dernekler, Alman Medeni Kanun’u (BGB) ve Alman Dernekler Kanun’u
(Vereinsgesetz) ile diizenlemistir. Dernek tanimi Alman Dernekler Kanunun 2. Maddesinde sdyle
diizenlemistir.; “Bu kanun anlaminda dernek, hukuki yapisi ne olursa olsun birden fazla gercek veya
tiizel kiginin uzunca bir siire igin ortak dogrultusunda serbest iradeleri ile bir araya geldikleri ve
orgiitlenmis bir iradeye tabi kildiklari her tiirlii birligi ifade eder.” Burada kanun kurucu sayis1 olarak
birden fazla gercek ve tiizel kisi sart1 aramaktadir ne var ki Alman Medeni Kanun’u 56.% ve 59/3.4
Maddelerinde dernegin tescili igin dernek {iye sayisinin en az yedi kisi olmasi ve en az yedi kisi
tarafindan dernegin tiiziiglinliin imzalanmasi gerekmektedir. Kanun koyucu kurulus i¢in birden fazla
kisiyi yeterli bulurken dernegin tescili ve kurulusu tamamlamak i¢in en az yedi kisi sarti kosmaktadir.
Alman hukukunda dernekler Tiirk ve Isvicre hukukundakinden olduk¢a farkli simiflandirilmistir,
BGB 'nin sistematiginden hareket edilirse, derneklerin oncelikle hak ehliyeti olan ve olmayan diye ikiye
ayrildigi goriilmektedir. Daha sonra hak ehliyeti olan dernekler kendi i¢inde iktisadi olan ve olmayan
dernekler diye ikiye ayrilmaktadir. Kayitl derneklere iliskin kisim diigiiniildiigiinde, kayitl ve kayitli
olmayan dernekler seklinde bir ayirim daha yapmak miimkiindiir. Bunun disinda BGB 'nin derneklere
iliskin genel kisminda yabanci derneklerden soz edilmektedir. Ancak bu konudaki asil diizenleme Alman

Dernekler Kanunu'nda yer almaktadir. Alman Dernekler Kanunu'nda da (Vereinsgesetz) yabancilara

43 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.122.

* Tiirkce cevirisi i¢in Ozdamar vd., “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi”,
5.307.

4 Alman Medeni Kanun’u 56. Madde: “Dernegin tescili ancak iiye sayisinin asgari yedi olmasi halinde
miimkiindiir. ” Tiirkce cevirisi icin Ozdamar vd., “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirilmali Olarak
Degerlendirilmesi”, s.294.

4 Alman Medeni Kanun’u 59/3: “Tiiziik en azindan yedi iiye tarafindan imzalanmal ve dernegin kurulus tarihini
icermelidir. ” Tiirkce cevirisi icin Ozdamar vd., “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirilmali Olarak
Degerlendirilmesi”, s.295.



ait dernekler (m.14) ile yabanci dernekler (m.15) aywrimi vardir. Bu anlamda bir baska dernek ayirimi
olarak, Alman hukukunda; yerli, yabanci, yabancilara ait derneklerden soz edilebilir.*” Almanya
Hukuku agisindan birgok dernek ¢esidi bulunup bunlar hak ehliyeti durumuna, iktisadi olup olmadigina,

kayitli olup olmamasina veya yabancilik unsuruna gore siniflandirilmgtir.

I1l.  TUZEL KIiSILIK KAZANILMASINA ILISKIN SISTEMLER VE
HUKUKUMUZDA DERNEKLERIN KURULUSUNA ILiSKIN SiSTEM

A. Tiizel Kisil Kazamilmasina Iliskin Sistemler

Modern hukuk sistemlerinde devletin miidahalesine gore tiizel kisilik kazanilmasina iligkin

sistemler 3’e ayrilmaktadir. Bunlar izin sistemi, Tescil Sistemi ve Serbest Kurulus Sistemi’dir.
1. 1lzin Sistemi

Izin sisteminde, tiizel kisilik, buna izin veren makamin o6zel bir islemi sonucunda kazanilir. Lzin
veren makam, yasama organ ise tiizel kisilik kanunla; idari bir organ idari bir muamele ile elde edilir.*®
Tiizel kigi devlet tarafindan bu iznin verildigi anda kurulmus ve kisilik kazanmis olur.*® Burada idare
kesin bir taktir yetkisine sahiptir. idare izin vermedigi taktirde bu isleme kars1 itiraz veyahut yargi yolu
kapalidir. Bu sistem tiizel kisilerin kurulmasini hos karsilamayan ve daha ¢ok demokratik haklarin

gelismedigi lilkelerde gecerli olmaktadir.

Bu sistem ise Alman hukukunda iktisadi dernekler i¢in uygulanmaktadir. Bu dernekler tiizel
kisilik kazanabilmesi i¢in devlet iznine tabi tutulmustur. Bu sistem ile kanun koyucu iktisadi amag
unsuru gibi ekonomik ve ticari hayati etkileyecek derneklerin kurulmasinda serbestligin Oniine

gecmistir.
2. Tescil Sistemi

Tescil sisteminde idare dernek tiiziigiinde ya da ortaklik sozlesmesine kanunun emredici
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini arastirmaktadir.®® Bu sistemde idarenin tiizel kisilik kazanilmasina
iliskin izin sistemindeki gibi bir taktir yetkisi bulunmamaktadir. Kanunun emredici hiikiimlerine

uygunsa, tiizel kisilik kazanilmasina iliskin idare izin vermekle miikelleftir. idarenin hukuka uygunluk

47 Metin Ikizler, “Alman Dernekler Hukukundaki Reform Calismalarina Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1:3, 2008.

8 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.51

49 Akipek vd., Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.534

%0 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.53



mevcut olmasina ragmen izin vermemesi durumunda ilgililer karar1 veren idareye karsi dava agma

hakkina sahiptirler.

Bu sistemin uygulanmasina iligkin olarak farkli metotlar bulunmaktadir. Bu metotlar; Tiiziigiin
resmi gazete de yayinlamasi ile yada tiiziigiin resmi kurumlara sunulmasi (normatif bildirim sistemi)
veyahut tescil yolu (Normatif Tescil sistemi) ile uygulanmaktadir.®* Bu sistem Alman Hukukunda
iktisadi olmayan dernekler i¢in uygulanmaktadir. Bu dernekler, dernekler siciline tescil ile tiizel kisilik

kazanmaktadirlar.
3. Serbest Kurulus Sistemi

Serbest kurulus sisteminde, devletin miidahalesinin olmadigi kurucularin kurma iradesi ve
kanunlarca belirtilmis sartlar1 yerine yetirmesi ile tiizel kisilik kazanilmis olmaktadir. Baska bir deyisle,
bu sistem tiizel kisilik kazanmak i¢in devletten izin almaya veya bir sicile tescil edilmeye gerek yoktur.*
Devlet miidahalesini olmamasi tiizel kisilerin istedikleri amaglar1 gerceklestirmek adina tam bir serbesti
saglamistir. Bu da orglitlenme 6zgiirligiiniin gelismesine katki saglamaktadir. Serbest kurulus sistemi
sistemler igerisinde en liberal sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu sistemin en biiyilik dezavantaji
tiizel kisilik kazanilmasina iliskin herhangi bir sartin aranmamasi sadece kurucularin ortak iradelerini
aciklamasi ile tiizel kisiligin olugmas: iicilincii kisiler tarafindan kimlerin tiizel kisilige sahip oldugu

konusunda kafa karigikligina yol acacaktir ve islem giivenligini tehlikeye diistirecektir.

Bu sistem Isvicre Hukukunda ZGB’nin 60. Maddesinde diizenlenen dernekler icin
ongoriilmiistiir. Iktisadi bir amag giitmeyen ve tiiziiklerinde tiizel kisi olma iradelerini aciklayan
dernekler tiizel kisilik kazanir. Dernegin tiizel kisiligini kazandig1 an tiizel kisi olma iradesini agikladig

andir.
B. Hukukumuzda Derneklerin Kurulusuna fliskin Sistem

Hukukumuzda tiizel kisiligin kazanilmasi noktasinda sadece bir sistem benimsenmemis olup tiizel
kisiligin yapisi, faaliyetleri ve amaci gibi bir¢cok husus dikkate alinarak tiizel kisiligin karakterine ve o
tiizel kisilik hakkindaki devlet politikalarimiza gore sistemler uygulanmaktadir. Tescil sistemi vakiflar
ve ticaret sirketlerince uygulamirken izin sistemi ise kamu hukuku tiizel kigilerince uygulanir.>®
Hukukumuzda dernekler agisindan tiizel kisilik kazanilmasina iligkin sistemlerden hangisinin gegerli
oldugu noktas1 doktrinde tartismalidir. Serbest kurulus sistem oldugunu savunan yazarlara gore; Ik

olarak dernek kurma 6zgiirliiglinii diizenleyen Anayasa madde 33/1 yer alan “Herkes, dnceden izin

almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” ifadesiyle dernek kurmak icin herhangi bir izne gerek

51 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel kisiler, s.54.
52 Akipek vd., Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.538.
%8 Yarayan, Tiirk Medeni Hukuku Temel Bilgiler, s.231.



olmadig1 ve serbest kurulus sisteminin anayasa tarafindan benimsendigi>* belirtilmistir. Ayrica MK. 57.
Madde ve DK. 3. Maddelerinde de “énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu”
anayasa belirtilen husus tekrar edilmistir. TMK. 59. Maddede; “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek
tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda
tiizel kisilik kazanirlar” seklinde diizenleme ile sadece irade agiklamalarini tek basina yeterli olmadigini
tiizel kisiligin kazanilmasi igin kurulus bildirisi ve diger istenen eklerin mahallinin en biiyiikk miilki
amirine gotiriilmesi gerektigi dizenlenmistir. Burada idarece yapilacak inceleme idarenin taktir
yetkisine iliskin olmayip MK. 60. Maddesinde de ifade edildigi gibi amacimin ve kurulus belgelerinin
kanuna uygun olup olmadiginin incelemesidir.>® Normatif sistemi savunan yazarlara gore ise; TMK. 59.
Maddesi ve Dernekler Yonetmeliginin 5.maddelerine gére “derneklerin kurulus bildirimi ve eklerini
idari amirlige vermek suretiyle tiizel kisilik kazanacagi " hiikiimleri a¢ik olup uzun siiredir uygulanan

serbest kurulus sistemini terk edilmistir.>®
IV. DERNEKLERIN TUZEL KiSiLIK KAZANMASI

Hukukumuzda diizenimizde tiizel kisiler gercek kisiler disinda kisi sifatina sahip olan variikiar:
ifade eder.”” Gercek kisiler disinda tiizel kisilerinde kisi sifatina haiz olmasimin nedeni; insan omriiniin
ve imkanlarimn siirli olmast nedeniyle bazi amaglara ulasmada zorlanmasidir.®® Tiizel Kkisiler,
insanoglunun tek basina yaratabileceginden daha fazla etkiye ve giice sahip olmasindan dolay1 sosyal
ve ekonomik diizende kendine ciddi bir yer bulmaktadir. Bundan dolay1 Tiize! kisiler agisindan siniriy
sayt ilkesi kabul edilmektedir ve bu simrli sayi ilkesi tipe baghlik beraberinde getirmektedir.*®
Baylelikle kanun koyucu karma tiizel kisilik kurulmasinin 6niine gegerek tiizel kisilerin neler oldugunu
ve hangi sartlarda tiizel kisilik kazanilacaginmi diizenlemistir. Medeni Kanunumuzun 47. Maddesinde
tiizel kisilik bashig1 altinda: “Baslibasina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar: ve belli
bir amaca ozgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel
kisilik kazanmwrlar. Amaci hukuka veya ahlika aykwiri olan kisi ve mal topluluklar: tiizel kisilik
kazanamaz.” Buradan bir varligi olmak kaydiyla orgiitlenmis kisi topluluklarinin veya belli bir amaca
Ozgiilenen mal topluluklarinin kanun koyucunun bu topluluklar i¢in diizenledigi hiikiimler ¢ergevesinde
amaglarinin hukuka ve ahlaka aykir1 olmamasi kaydiyla tiizel kisi olabilecegini diizenlemistir. TMK nin
48. ve 49. Maddelerinde de belirtildigi lizere tlizel kisiler hak ve fiil ehliyetine sahiptirler. Ancak insana
yaradiligla bahsedilen cins, yas, hisimlik gibi 6zellikleri diginda tiim haklara ve borglara sahiptirler.
(TMK 48) Fiil ehliyeti agisindan da tiizel kisiligin kanuna ve kurulus bildirimi gore gerekli organlara
sahip olmasiyla kazanmakta ve bu organlar araciligiyla kullanabilmektedir. (TMK 49-50) Tiizel kisiler

% Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.235.

% Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.236.

% ()zdamar vd., “Yeni Dernekler Mevzuatinin Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi”, s.31.
5 Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.209.

%8 Yarayan, Tiirk Medeni Hukuku Temel Bilgiler, s.174.

% Dural ve Ogiiz, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, s.246.



kanunun 6ngordiigii hallerde tiizel kisilik kazanarak hak ve fiil ehliyetlerine sahip olabilmektedirler. Bu
diizenlemeler tiizel kisiler ile islem yapacak iiciincii sahislarin islem ve hukuki giivenligi agisindan
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 kanun koyucu tiizel kisilige haiz olan topluluklar1 saymus,
tiizel kisilik kazanilmasi ve kazanilma anini belirtmis, hangi durumlarda da hak ve fiil ehliyetlerine sahip
oldugunu da diizenlemistir. Kanunlarimizda derneklerin de tiizel kisilik vasfina sahip olduklar
diizenlenmistir. Medeni Kanunumuzun 59. maddesinde: “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek
tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda
tiizel kisilik kazamwrlar. Kurulus bildiriminin icerigi ve gerekli belgelerin nelerden ibaret oldugu,

gl

yonetmelikte gosterilir. " seklinde diizenlemistir. Dernekler, tiizel kisiligini kurulus bildirimi, tiiziigiini
ve gerekli evraklar1 en biiyiik miilki amire verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.®* Bunlarin neler
oldugu ise Dernekler Yonetmeliginin 5.maddesinde siralanmistir. Verilen bu belgelerin incelenmesi
TMK 60. maddesinde: “Kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, en biiyiik miilki
amir tarafindan altmig giin icinde dosya iizerinden incelenir. Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve
kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirdik veya noksanlik tespit edildigi takdirde bunlarin
giderilmesi veya tamamlanmast derhal kuruculardan istenir. Bu istemin tebliginden bagslayarak otuz
giin icinde belirtilen noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik giderilmezse; en biiyiik miilki amir,
yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi konusunda dava a¢masi icin durumu Cumhuriyet
savciligina bildirir. Cumhuriyet savcist mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar
verilmesini de isteyebilir. Kurulug bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik
bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmis bulunursa; keyfiyet derhal dernege
yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler kiitiigiine kaydedilir.” denmektedir. Boylelikle kurulus bildirimi,
tiiziigii ve diger belgeleri incelenen dernekler, 60. maddesinin son fikrasi uyarmca dernekler yazili
bildirimi izleyen ilk alti ay icerisinde ilk genel kurul toplantilarim yapmak ve zorunlu organlarim
olusturmakia yiikiimliidiir. (TMK 62) Burada tiizel kisiler kurulduklar1 anda hak ehliyetine sahip

olmaktadir fakat zorunlu organlarini olusturmakla beraber fiil ehliyetine®® sahip olacaktir. Kanun

8 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 1988/4101 Esas 1988/5189 Karar 09.05.1988 tarihli kararinda soyle
hiikmetmistir. “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. (T.C Anayasasi 31/1 ve 2098 sayili
kanunun 4.maddeleri). Diger taraftan 2908 sayili Dernekler Kanunu 9/1. maddesine gore dernekler kurulus
bildirisi ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en biiyiik miilki amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik
kazamwrlar. Dosya kapsamina gére kurulus bildirisinin miilki amirlige verildigi tartismasizdur. Bildirinin eklerinde
eksiklikler bulunmamast tiizel kisiligin kazanilmasina engel degildir. Oyle ise isin esasinin incelenmesi gerekirken

dernegin esasen kurulmamis bulundugundan séz edilerek davamin reddine karar verilmesi usul ve kanuna
aykiridir. ” (Talih Uyar, “Tirk Medeni Kanunu Kisiler Hukuku Cilt:2”, Feryal Matbaacilik, Ankara 2002, s. 1721.)

&1 Yargitay 10. Hukuk Dairesi 1976/3094 Esas 1976/7813 Karar 20.05.1976 tarihli kararinda soyle
hiikmetmistir: “Gerek ig¢i ve isveren mesleki tesekkiilleri ve gerekse dernekler kurucular tarafindan ilk defa
hazirlanip diizenlenen tiiziikleri, kuruldugu yerin en biiyiik miilki amirine verilmesi ile kendiliginden tiizel kisilik
kazamr. ” (Bilal Ugar ve A.Haydar imamoglu, Dernekler Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2001, s. 167.)

82 Yargitay 2.Hukuk Dairesinin 2003/ 7804 E. 2003 / 9028 K. 18.06.2003 tarihli kararinda: “Tiizel kisilerin dava
ehliyeti kanuna ve kurulus belgelerine gére; bunun igin gerekli organlara sahip olmalariyla baglar. (TMK. m.
49) Olayda; feshi talep edilen Dernek, kurulus bildirimini, tiiziigiinii ve diger belgelerini 20.12.2001 tarihinde
miilki amirlige vermekle tiizel kisilik kazanmistir. (TMK. m. 59, Der. K. md. 9/1) Ancak, ilk genel kurulu
yapilmamig oldugu igin organlart olugsmamus ve fiil ehliyeti heniiz baslamamigtir. Bu durumda, tiizel kisiligin



koyucu zorunlu organlarini bildirimden itibaren ilk alt1 ay igerisinde olusturmamus yani fiil ehliyeti
kazanamamis derneklerin TMK 87. Maddede belirtildigi tizere kendiliginden sona erdigini kabul

etmistir.

Dernekler, kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmekle tiizel kisilik kazanarak hak ehliyeti ve fiil
ehliyetine sahip olurlar. Bununla birlikte hukuk diizenimizde ayr1 bir kisi olarak {igiincii kisilerle kendi

ad ve hesabina islemler yapabilir haklara ve borglara ehil olabilirler.

“Dernekler, Medeni Kanun’da belirtilen amag ve belli bir kurucu sayisini saglamig olsa da tiizel

kisiligi bulunmayan derneklerin adi ortalik olarak kabul gormeleri gerekmektedir. (TBK. 620) "%

V.  SONUC

Kanun koyucular derneklerin kurulusunu belli noktalarda sinirlandirmaktadir. Kurulacak
derneklerin hukuka ve ahlaka aykiri amag¢ tagimamasi veyahut iiye olacak kisiler bakimindan belli
sinirlamalar getirmektedir. Bu sinirlamalar Uluslararasi sozlesmelerde de kabul goriip Tiirk, Alman ve

Isvigre hukuklarinda da kendine yer bulmustur.

Kanun koyucular ayni zamanda derneklerin kurulusuna ve tiizel kisilik kazanmasi i¢inde belli
sartlar ve belgeler aramaktadir. Derneklerin bu sartlar1 ve belgeleri tamamlamas: ile tiizel kisilik
kazanacaklarini kabul etmektedir. Dernek tiizel kisilik kazanmak ile hak ehliyetine sahip olurken fiil
ehliyeti i¢in ise zorunlu organlar1 kanunda belirtilen siire igerisinde olusturmasi gerekmektedir.
Dernekler tiizel kisilige sahip olmakla gercek kisilerin sahip olmadigi dernek tiizel kisiligine son verme,
tiye kabul etme veya gikarma gibi bazi haklara da sahip olmaktadirlar. Ayrica bu dernek kurma ve iiye

olunmasi belli kisitlamalarla da olsa ¢ocuklara ve yabanci kisilere de taninmaktadir.

Kisacasi dernekler kanun koyucu tarafindan detayli ve acik bir sekilde diizenlenerek koruma
altina almmustir. Bu sekilde insanlarin tek baslarina ger¢eklestirmeleri zor olan amag ve isteklerini ayni
amaci giiden kisilerle birlikte hayata gegirmeleri saglanmistir. Dernekler sosyal yasantimizin temel

yapitaslarindan biri olup vazgegmemizin miimkiin olmadigi temel haklarimizdan biridir.

feshi talebiyle a¢ilan davanin, kuruculara (kurucular kuruluna) yonetilmesi gerekirken, kuruculardan yalnizca
Goéksel Tiirk’e husumet yoneltilerek eksik hasimla gériilmesi usul ve yasaya aykiridir. Sonug: Temyiz olunan
kararin yukarida gosterilen sebeple BOZULMASINA, bozma sebebine gére diger temyiz itirazlarinin
incelenmesine simdilik yer olmadigina, Temyiz pesin harcimin yatirana geri verilmesine, oybirligi ile karar
verildi.” (GENCCAN Ugur Omer, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu Bilimsel A¢iklamali-itihatlar- {lgili
Mevzuat 1 .Cilt, Ankara 2004), s. 435.

63 M. Kemal Oguzman ve digerleri, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2016, 5.337.
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