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Anayasa degisikligiyle {ist kademe yOneticilerin atanma usul ve esaslarmin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Ancak atan-
ma usul ve esaslar1 statiiniin unsurlarindan biri olup statiiniin diger unsurla-
rinda yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ust kademe yoneticilerin
atanma usul ve esaslar1 703 sayili KHK ve 3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararna-
mesinde gosterilmistir. Yapilan diizenlemeler atama usul ve esasini belirlemek-
le kalmamis, gorev siiresi, mali haklar1 ve kamu hizmetine katilma bigimleri
itibariyle Devlet memuru statiisiinden kismen ayrisan yeni bir statii olustur-
mustur. Calismada {ist kademe yoneticilere iliskin diizenlemeler, kamu gorevli-
lerine iligkin diger Anayasa hiikiimleri ve AYM ictihadiyla birlikte ele alinmig-
tir.
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Abstract

With the constitutional amendment, it is envisaged that the procedures and
principles of appointment of senior executives will be regulated by the presi-
dential decree. However other elements of the statute required to regulate by
legislative acts. The procedures and principles for the appointment of senior
executives are set out in the Decree Law no:703 and the Presidential Decree
no:3. Not only did the regulations determine the procedures and principles of
the appointment, but also created a new status that partially differs from the
civil servant status. In this study, the regulations regarding the senior executi-
ves are discussed together with the other constitutional provisions regarding
public officials and the case law of the Constitutional Court.

Key Words

Presidential Decree ® Senior Executives ® Public Officials ® Exclusive/Reserved
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GIRiS

Ust kademe yoneticileri, siyasetle iliskileri ve yetistirilme usulleri
agisindan zaman zaman tizerinde durulmus ve cesitli incelemelere konu
olmustur. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine (CHS) gecilmesiyle
birlikte {ist kademe yoneticilerinin atanma usullerinde ve statiilerinde
koklii degisikliklere gidilmistir. Kismen devlet memuru statiisiinden
ayrilan yeni bir iist kademe yOneticisi statiisii olusmustur. Bu baglamda
konunun yeniden irdelenmesi zaruri gortinmektedir. Konu birden fazla
disiplini ilgilendiriyor olmakla birlikte bu ¢alismada anayasal temelleri
tizerinden hukuk disiplini igerisinde ele almacaktir.

I. Anayasa’da Ust Kademe Yoneticileri

Anayasa degisikligi! ile kamu gorevlilerine iliskin maddeler olarak
nitelenebilecek 70, 128 ve 129’uncu maddelerde bir degisiklige gidilme-
mistir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani’'nin gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmis ve Anayasa’nin m.104/9 hitkkmiinde “Ust kademe kamu yone-
ticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.” ifadesine yer verilmis-
tir.

1 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.
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Ote yandan, Anayasa’nin 128'inci maddesinin iigiincii fikrasmnda
“Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslart, kanunla 6zel olarak
diizenlenir.” hitkmi tizerinde hicbir degisiklige gidilmeksizin varligim
korumaktadir. Varligini korumus olmakla birlikte s6z konusu diizenle-

me simdiye kadar uygulama imkani1 bulamamistir?.

Anayasa’nin iist kademe yoneticilere iliskin m.128/3 ve 104/9 hii-

kiimlerinden, bunlarin;
i. Cumhurbagkaninca atanacaklari ve gorevlerine son verilecegi,

ii. Atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanhg: Ka-

rarnamesi ile diizenleneceg,

iii. Yetistirilme usul ve esaslarinin ise 6zel bir kanunla diizenlen-
mesi gerektigi,

anlasilmaktadir.

Buradan Cumhurbaskani’'min iist kademe yoneticilerinin atanma
usul ve esaslarini tespit edebilecegi, ancak bunlarin yetistirilmesine ilis-
kin diizenleme yapma yetkisinin yasama organinda bulundugu gibi
ilging ve celisik bir sonug ¢iktig1 sdylenebilir.

Anayasa’nin Cumhurbagskanmna tanidig: iist kademe yoneticilerin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleme yetkisinin belirginlesti-
rilmesi icin konunun diger maddelerle birlikte ele alinmas:1 gerekmekte-
dir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurguladig: gibi “Anaya-
sa’min tiim maddeleri ayni etki ve degerdedir®”.

Oncelikle, atama kamu gorevlilerinin statiilerinin esasl unsurla-
rindan biridir ve Anayasa m.128/2* hitkmii geregince usul ve esaslarmin

2 Konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Faruk GUNAY, Ust Diizey Yoneticilerin
Yetigtirilmesi ile lgili Anayasa Maddesinin {lging Seriiveni, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 5.62, Ankara, 2006.

3 Ornegin, Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/03/2018, E: 2017/120-K: 2018/33, 20/04/2018
tarihli ve 30397 sayil1 RG.

¢ Anayasa'nin m.128/2 hitkmii su sekildedir: “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri saklidir.”
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gercevesi kanunla ¢izilmelidir®. Bu agidan yaklasildiginda Anayasa’nin
m.104/9 hitkmii tist kademe yoneticilerinin statiilerinin unsurlarindan
biri olan atama usul ve esaslar1 yoniinden Cumhurbagkanina bir alan
agmaktadir. Ancak, statlintin diger unsurlari agisindan Anayasanin
m.128/2 hitkmii gegerliligini stirdiirmektedir. Bagka bir anlatimla Cum-
hurbagkani iist kademe yoneticilerinin statiilerinde atama disindaki un-

surlar1 diizenleme yetkisine sahip kilinmamuistir.

Ust kademe yoneticilerinin atanma usul ve esaslari Anayasa’nin
m.104/9 hiitkmii gergevesinde 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Ka-
mu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligr Ka-
rarnamesi ile diizenlenmistir. Ancak, 703 sayili "Anayasada Yapilan Degisik-
liklere Uyum Saglanmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'de de

konuya iliskin baz1 diizenlemelere yer verilmistir.

Belirtildigi tizere, Cumhurbaskanhg: kararnamesine birakilan dii-
zenleme alani {ist kademe yOneticilerinin atama usul ve esaslarinin belir-
lenmesiyle siirhdir. Statiiniin diger unsurlarina iliskin ¢erceve ise Ana-
yasa m.128/2 geregi kanun ile ¢izilmelidir. Buna gore Cumhurbaskanlhig:
kararnamesi ile diizenlenemeyecek hususlarin KHK ile diizenlenmesi
olagandir. Keza, 703 sayili KHK Anayasa degisikliklerinin hayata gegci-
rilmesi amaciyla ¢ikartilmistir. Yine anilan KHK ile bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kurulusglariin tegkilatlanmalarina iliskin yasal diizen-
lemeler yiiriirliikten kaldirilarak Cumhurbagkanligi kararnamelerine
alan agilmistir. Yeni istthdam tiirleri olusturulmus ve kurulacak tegkilat-
larda hangi istihdam rejiminin gegerli olacaginin tespitinde Cumhur-
bagkanina yetkiler taninmistir. Dolayisiyla, CHSnin uygulamaya geci-
rilmesi agisindan 703 sayili KHK 6nemli bir rol oynamustir.

II. Mahfuz Alan Tartismasi

Cumhurbagkanligr kararnamelerinin hukuki rejimi doktrinde
onemli bir tartisma alani olusturmustur. Anayasa’da Cumhurbaskanlig:

5 Mehmet Rauf KARSLI, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On iki Levha
Yaymcalik, Istanbul, 2016, s.46-47.
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kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen dort alanin® yasama organinca
diizenlenip diizenlenemeyecegi ise bu tartismalarin odagina oturmakta-
dir’. Baz1 yazarlar®, bu dort konunun miinhasiran Cumhurbagskanlig:
kararnameleriyle diizenlenebilecegini ve bu konularin yasama yetkisi-
nin genelligi ilkesinin istisnalar1 oldugunu savunmaktadirlar. Bu goriise

gore belirtilen dort konunun kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir®.

6 m. 104/9 “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm atanma-
larma iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkanlhigr kararnamesiyle diizenler.”; m. 106/son
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarmun kurulmas: Cumhurbaskanligy kararnamesiyle diizenlenir.”; m. 108/4
“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 0zliik isleri, Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”; m. 118/son “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

7 Konuya iliskin bir degerlendirme igin bkz: Ayhan TEKINSOY, Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme Yetkisi A¢isindan Degerlendiril-
mesi, Cumhurbagkaninin islemleri: Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri ve Denetimi Sempozyumu, 18-19 Ekim 2019, Istanbul
[http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Ayhan_Tekinsoy.pdf, E.T.
30/10/2019].

8 Kemal GOZLER, idare Hukuku, C.I, Baski.3, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
Mayis, 2019, s.1321 (Yazar mahfuz bir alan oldugu goriisiinde olmakla birlikte
m.104/17 hiitkmii karsisinda mahfuz alan tezini savunmanin gii¢ oldugunu ve tar-
tismali hususlar bulundugunu belirtmektedir. a.g.e. 5.1322-1323); Ozen ULGEN
ADADAG, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, Istanbul, s.18-23, Yazar, yeni tarihli
calismasinda mahfuz alan goriisiinii siirdiirmekle birlikte yasama ve yiiriitmenin
diizenleme alanlarinin ayrilmasmin her zaman miimkiin olamadigini ve yasamanin
tstiinliigii savinin benimsenmesinin daha makul ve siirdiiriilebilir oldugunu be-
lirtmektedir. (Ozen ULGEN ADADAG, Kanun-Cumhurbagkanlig Kararnamesi
lligkisinin Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.36,
S.1, Ankara, 2019, s.275-276); Onur KARAHANOGULLARI, Devletin Kural Koy-
masinda Yeni i§b611"1m1"1,
[http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/cbk.pdf, E.T.
30/10/2019], s.3; Yavuz ATAR, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi
ve Anayasallik Denetimi, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.36, 5.1, Ankara, 2019, s.246;
Meliksah YASIN, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Huku-
kuna Etkileri, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.36, S.1, Ankara, 2019, 5.318.

° SEZER, bu dort alanin 6ncelikle Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
gerektigini, bunu takiben ayni alanlarin kanunla diizenlenebilecegi goriistindedir.
Yazara gore Cumhurbaskanligi kararnamesi 6ncesinde konunun kanunla diizen-
lenmesi miimkiin degildir. Abdullah SEZER, Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri [Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi], Anayasa Yargisi
Dergisi, C.36, 5.1, Ankara, 2019, 5.377.
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Diger yazarlar'?, ise bu dort alanda yasama organinin diizenleme yap-
masi Oniinde anayasal bir engel bulunmadig1 goriistindedirler.

GOZLER'’in de belirttigi tizere m.104/17 hitkmii'! karsisinda mah-
fuz alan tezini savunmak gii¢ goriinmektedir'?. Anayasa degisikliginin
hayata gegirilmesi amaciyla ¢ikartilan KHK ve Cumhurbagkanhig: ka-
rarnamelerinde de yiiriitmenin mahfuz alan tezini benimsemedigi go-
rillmektedirs, ULGEN ADADAG'in da belirttigi {izere yasama ve yii-
riitmenin diizenleme alanlarini kesin bi¢cimde ayirmak ¢ogu zaman uy-
gulanabilir sonuglar dogurmamaktadir4.

Ust kademe yoneticilere iliskin diizenlemelerde de miinhasir alan
fikrinin benimsenmedigi goriilmektedir. 703 sayii KHK Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ile diizenlenemeyecek konularin yani sira, iist ka-

10 Artuk ARDICOGLU, Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, Ankara Barosu Dergisi, Y1l
75, S. 3, Ankara, 2017, s. 37-38; Ali D. ULUSQOY, Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler
Getiriyor, Neler Gétiiriiyor?,  [http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-
degisikligi.pdf, E.T. 30/10/2019]; Ayhan TEKINSOY, Cumhurbaskanlig1 Kararna-
mesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme Yetkisi Acisindan Degerlendirilmesi,
s.13; Turan YILDIRIM, Idarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin Anayasal Siniri, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.36, S.1, Ankara, 2019,
s.313; Dilsad Cigdem SEVER, Cumhurbagskaninin Tegkilatlanma Konusundaki Yet-
kileri ya da “Parthenogenesis” Olmak, Cumhurbaskaninin iglemleri: Hukuki Ni-
teligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi Sempozyumu, 18-19 Ekim
2019, Istanbul, 5.3-4,
[http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Dilsad_Cigdem_Sever.pdf,
E.T. 30/10/2019]; Yasin SOYLER, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, 5.120-121.

1 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 6771 sayili Kanun'la degisik
m.104/17 hitkmii su sekildedir: “Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bo-
liimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan si-
yasi haklar ve édevler Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinha-
stran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarila-
maz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanhr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmast halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast du-
rumunda, Cumhurbaskanli$r kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

12 Kemal GOZLER, idare Hukuku, s.1322.

135 Ozen ULGEN ADADAG, Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi iliskisinin
Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar, s.272.

14 Ozen ULGEN ADADAG, Kanun-Cumhurbagkanligi Kararnamesi iliskisinin
Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar, s.276.
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deme yoneticilerin atanma usul ve esaslarma iliskin diizenlemeler de
getirmistir. Ornegin, bu kapsamda atanacaklarda aranacak hizmet siire-
sinin nasil hesaplanacagi bu KHK ile diizenlenmistir’®>. Aranacak hizmet
siiresi ise Cumhurbaskanligi kararnamesinde gosterilmektedir'®. Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesinin diizenleme alanini kisitlayan bir diger
diizenleme ise dikkat cekicidir'?. 375 sayili KHKnin Ek m.36/1 hiikmii-
ne gore, list kademe yoOneticisi olarak atanacaklarda, daha once belirli
gorevlerde bulunmus olmak, belirli bir hizmet siifina dahil olmak, be-
lirli bir meslek mensubu olmak ya da belirli bir kurumda gorev yapmis
olmak gibi sartlar aranmas1 miimkiin degildir. Ust kademe yoneticilerin
atanma usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlene-
cegine gore soz konusu kisitlama dogrudan bu alani daraltmaktadir.

S0z konusu diizenlemeler, Anayasa degisiklik teklifini hazirlayan
ve uygulamaya gegiren siyasi iradenin'® iist kademe yoneticilerin atan-

15 375 sayili KHK’ye 703 sayili KHK'nin 178inci maddesi ile eklenen Ek m.35/2 hiik-
mii su sekildedir: “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve girevlerine atanacaklar
icin aranan hizmet siiresinin hesabinda, dort yillik yiiksekogrenim gordiikten sonra kamu
kurum ve kuruluglarinda, sosyal giivenlik kurumlarina tibi olmak kaydiyla uluslararas: ku-
ruluslar ile ozel sektorde veya serbest olarak fiilen calisilan siirelerin tamami dikkate alinir.”

16 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Ustillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi m.3.

17 375 sayil1 KHK’ye 703 sayili KHK'nin 178'inci maddesi ile eklenen Ek m.36/1 hiik-
mii su sekildedir: “Kamu kurum ve kuruluglarinin merkez tegkilatindaki iist kademe kamu
yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile bu kad-
ro, pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha iistii kadro, pozisyon ve gorevlere atanabilmek icin,
ogrenim durumu sarti disinda;

a) Belirli bir meslek mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,

b) 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde belirtilen hizmet simiflart kapsamina dahil kadro-
larda bulunmus veya bulunuyor olmak,

¢) Hikimlik ve savcilik mesleginden olmak,

d) Belirli kadro veya gorevlerde belirli bir siire bulunmusg olmak,

gibi ozel sartlar aranmaz.”

18 Bir olgu olarak Anayasa degisikligi ile 703 sayili KHK ayru siyasi iradeyi yansit-
maktadir. Ancak bunu ortaya koyacak baz1 verilerin sunulmasi da yararhdir. Once-
likle, anayasa degisikligi Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerince teklif edilmis
olup Bagbakan ilk imzacilar arasmnda yer almaktadir. Bakanlarin da biiyiik ¢ogun-
lugunun sOz konusu teklifte imzas1 bulunmaktadir.
[https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif _gd.onerge_bilgileri?kanunlar
_sira_no=206176] Anayasa degisikliginin hazirlanmas1 ve uygulamaya gegirilme-
sinde ayn1 Cumhurbagkan1 gorev yapmis ve s6z konusu diizenlemeleri imzalamis-
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ma usul ve esaslarimin kanun ile diizenlenebilecegi yaklagimini benim-
sedigini gostermesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

III. Kamu Gérevlisi Olmayanlara iliskin Diizenlemeler

Atama iglemi, kamu gorevlilerinin gorev, unvan veya gorev yerle-
rinde degisikliklere neden olabilecegi gibi, kamu gorevlisi olmayanlarin
kamu hizmetine dahil olmalarini da saglayabilir. Dolayisiyla, kamu go-
revlisi olmayanlarimn ilk defa atanmalar1 Anayasa’nin 70’inci maddesin-
de! diizenlenen kamu hizmetine girme hakkinin da kapsamina girmek-
tedir. Kamu hizmetine girme hakki Anayasa’da “Siyasi Haklar ve Odev-
ler” bashg1 altinda ele alinmistir. Anayasa’nin m.104/17 hitkmiinde ise
“siyasi haklar ve dOdevler Cumhurbaskanli§r kararnamesiyle diizenlenemez”
ifadesi yer almaktadir. Buna gore, siyasi bir hak olan kamu hizmetine
girme hakkinin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi miim-
kiin degildir. Parlamenter hiikiimet sisteminin yiiriirlitkte oldugu do-
nemde Anayasa Mahkemesi istikrar kazanan ictihadinda kamu hizmeti-
ne girme hakkinin kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykirt olduguna hiikmetmistir®®. Kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlenmesi miinhasiran yasama organina birakilmistir.
CHS'nin de bu konuda farkli bir yaklasimi benimsemedigi goriilmekte-
dir.

tir. Cumhurbagkaninca yeni sistemde olacagt belirtilen uygulama ve kurumlar igin
ihtiya¢ duyulan yasal dayanak ve diizenlemeler 703 sayili KHK’de yer almaktadir.
Keza 56z konusu KHK ad1 tizerinde Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglan-
mast Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamedir. Cumhurbagkaninin yemin etmesini taki-
ben CHS'nin resmen uygulamaya gegtigi giin olan 9/07/2018 tarihinde yayimlana-
rak yiiriirliige girmistir.

19 Anayasa’nin m.70 hitkmii su sekildedir: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hichir ayirim gozetilemez.”

20 Bkz: Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/11/2012, E:2011/100-K:2012/191, 22/02/2013 tarih-
li ve 28567 say1il1 RG; Ayni yonde diger kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, K.G.
20/09/2012, E:2011/83-K:2012/126, 26/10/2012 tarihli ve 28803 sayili RG; Anayasa
Mahkemesi, K.G. 22/11/2012, E:2011/86-K:2012/183, 04/12/2013 tarihli ve 28841 say1-
It RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/11/2012, E:2011/149-K:2012/187, 04/12/2013 ta-
rihli ve 28841 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 20/09/2012, E:2011/101-
K:2012/127, 04/12/2013 tarihli ve 28841 say1li RG.
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Cumhurbagkanina verilen diizenleme yetkisinin statiiniin atama
unsuruyla smirli oldugu ve bu unsura iliskin diizenlemelerin kamu
hizmetine girme hakkimin kapsaminda olabilecegi goriilmektedir. Bura-
da, Anayasa’nin m.104/9 hiikkmiiniin m.104/17 hiikmiinii asacak bir yetki
tanidig1 iddia edilebilir. Bu yorum amagsal yaklasimla da desteklenebi-
lir. Ancak, bu yorum Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilen dort alanin tamamini kapsar bigimde degerlen-
dirildiginde ciddi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bu yoruma
gore bakanliklarin gorev ve yetkilerini diizenleyen Cumhurbagskanhig:
kararnameleri temel hak ve 6zgiirliikleri de sinirlayabilecektir?!. ULGEN
ADADAG1n da belirttigi {izere bu dort hiikiim istisnai niteliktedir ve bu
hiikiimlerin verdigi yetkiler dar yorumlanmalidir?>. Ayrica, “siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanlii kararnamesiyle diizenlenemez” hitkmii ilave bir
izah gerektirmeyecek kadar agiktir. Dolayisiyla, {ist kademe yoneticile-
rin atanmasina iliskin olsa dahi kamu hizmetine girme hakkinin Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, Anayasa'nin 128/1 hiitkmiine® gore kamusal yonetim
bicimlerine** gore yuriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler® kamu gorevlileri eliyle ytiriitiilmelidir. Anayasa
Mahkemesine gore iist kademe yoneticilerin kamu gorevlisi olduguna

2 Ozen ULGEN ADADAG, Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi iligkisinin
Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar, s.271-272.

2 Ozen ULGEN ADADAG, Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi iligkisinin
Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar, s.271-272.

2 Anayasa'nin m.128/1 hitkmii su sekildedir: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.”

24 Genel idare esaslar1 kamusal yonetim bicimini ifade etmektedir. Seref GOZUBU-
YUK- Turgut TAN, Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt:1, 6. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, 5.923; Turgut TAN, Idare Hukuku, s.490; Metin GUNDAY, Idare
Hukuku, 10. Baski, imaj yaymevi, Ankara, 2011, s5.582; Onur Ender ASLAN,1982
Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s.23; Kemal GOZLER, Idare Hukuku,
Cilt: I, 5.650; s.23; Abdullah UZ, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilme-
si, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s.121. (Kavrama iliskin ayrmntili bilgi i¢in bkz:
Mehmet Rauf KARSLI, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, s.21-38).

25 Kavrama iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz: Mehmet Rauf KARSLI, idare Hukukunda
Kamu Gorevlisi Kavrami, s.38-43.
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iliskin bir tereddiit bulunmamaktadir?. Anayasa Mahkemesi?” ve Danis-
tay igtihatlarinda® gorevin siirekli olmasiyla personelin siirekli olmasi
arasinda bir iliski kurulmustur. Buradan anlagilmas: gereken asli ve sii-
rekli gorevlerin miitemadiyen ayni kisiler eliyle yiiriitiilmesi degildir.
Belirleyici olan asli ve siirekli gorevleri yiiriitecek personel ile kamu ara-
sinda siireye baglanmamus, statiiter bir istihdam bag1 bulunmasidir. Bir
diger ifadeyle personelin kamu hizmeti ile kaynasmis olmasi sart1 aran-

maktadir.

Buna karsin, 703 sayili1 KHK iist kademe yonetici kadro ve pozis-
yonlarina kamu gorevlisi olmayanlar arasindan atama yapilmasina
imkan? saglamistir®. Diizenlemeye gore, bu sekilde atanan yoneticilerin
gorevden alinmalar: ile kamuyla ilisikleri kesilecektir. S6z konusu go-

% Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014, E:2013/88-K:2014/101, 22/07/2014 tarihli ve
29068 sayili RG. (Kararda Bagbakanlik Miistesarinin mali haklarina iliskin —ileride
de deginilecek olan- bir diizenleme incelenmektedir. Diger yoneticilerin ve kamu
gorevlilerinin mali haklarimin hesaplanmasinda Bagbakanlik Miistesarinin mali
haklarina atif yapilabilmektedir. Cumhurbagkanlig1 idari Isler Baskani’nin en yiik-
sek Devlet memuru ve mali haklar1 yoniinden Bagbakanlik Miistesarina denk oldu-
gu hitkme baglanmistir (375 sayili KHK. Ek m. 34/1 ve 1 sayili CBK m.5/1).

27 Anayasa Mahkemesi, K.G. 10/12/1985, E:1985/5 — K:1985/23, 21/01/1986 tarihli ve
18995 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23,
26/11/1988 tarihli ve 20001 sayili RG.

28 Danigtay igtihadl Birlestirme Karari, K.G. 04/07/1964, E:1964/674 - K:1964/344,
05/05/1965 tarihli ve 11990 sayili RG.

2 Bu imkan sadece dogrudan Cumhurbaskani karariyla yapilacak atamalarda geger-
lidir. Cumhurbaskaninin onaylama seklinde yapacagi atamalarda ise sz konusu
hiikiim uygulanmayacaktir. 375 sayili KHK'nin 703 sayili KHK’ye 178’inci maddesi
ile eklenen Ek m.36/5 hitkmii su sekildedir: “Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuru-
luglarimin tagra teskilatinin il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlar: harig, iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine Cumhurbaskani onay: ile atananlar hakkinda
Cumhurbaskanli§y kararnamesinde yer alan sartlar disinda digiincii fikra hiikiimleri uygu-
lanmaz.”

3 375 sayil1 KHK'nin 703 sayili KHK’ye 178’inci maddesi ile eklenen Ek m.36/3 hiik-
mii su sekildedir: “Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevleri ile yurtdist
teskilatindaki siirekli gorevlere, Cumhurbaskanligr kararnamesinde yer alan sartlar: tagimak
kaydiyla 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde atanmig olmak,
kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve atanma veya
kamuda herhangi bir statiide calisma agisindan kazanmlmg hak tegkil etmez. Bu fikraya gore
aciktan atananlardan gorevi sona erenlerin veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri
kesilir.”
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revlere atanmak ilgililer i¢in kazanilmis hak dogurmamaktadir. Ugilile-
rin gorevden alinmalar1 halinde kendilerine tazminat 6denip 6denmeye-
cegi ve tazminat miktarina iliskin hususlar Cumhurbaskaninca belirle-
necektir®'. Bagska bir ifadeyle, kamu gorevlisi olmayanlar {ist kademe
yoneticilik gorevini yiiriittiikleri slirece kamu hizmetine dahil olacak-
lardir. Gorevlerinin sona ermesiyle birlikte kamu hizmeti ile ilisikleri
kesilecektir. Kamu gorevlisi olmayanlar agisindan iist kademe yonetici-
lik ari1zi bir gorev olarak diizenlenmistir. Bu sekilde atanan kisiler kamu
hizmeti ile kaynasmamaktadirlar. Gorev yaptiklar: siirece Devlet Me-
murlar1 Kanununun (DMK) mali haklar®? digindaki hiikiimleri uygula-

nacaksa da bu kisiler Devlet memuru statiisiine dahil olmamaktadirlar.

Ote yandan, kamu gorevlisi olmayanlarin dogrudan bazi kadrola-
ra atanmalar1 hukukumuzda yeni bir durum degildir. DMK’de ‘istisnai
memurluk’ olarak tanimlanan kadrolara®, DMK'nin “atanma, smnavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi diginda kalan biitiin hiikiimleri” uygu-
lanmaktadir®, Istisnai memuriyet, memuriyet statiisii icinde 6zel ve
farkli nitelikler gerektirdigi degerlendirilen kadrolara disaridan atama
yapilmasina olanak saglayan bir kurumdur®. Istisnai memuriyetlere

31 375 sayill KHK’ye 703 sayili KHK'nin 178’inci maddesi ile eklenen Ek m.36/8 ve 3
sayili CBK m.6/1.

2 Ust kademe yoneticilerin mali haklari ileride inceleneceginden burada deginilme-
mistir.

3 657 sayili DMK'nin 59'uncu maddesinin birinci fikrasinda istisnai memurluklar
sayilmaktadir. Ayrica, farkli kanunlarda anilan maddeye atif yapmak suretiyle is-
tisnai memuriyete iliskin hiikiimler baska kadrolar i¢in de uygulanabilmektedir.
Ornegin; 2879 sayili Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Bagkanligina fliskin Baz1 Diizen-
lemeler Hakkinda Kanun'un 4'iincii maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbaskan-
lig1 [dari Isler Baskanlig: teskilati memurlart hakkinda, istisnai memurluklarla ilgili hiikiim-
ler uygulanir.” denilmektedir. Goriilecegi iizere, belirli bir kadro degil Idari Isler
Bagkanligindaki kadrolarin tamamu istisnai memuriyet kapsaminda tutulmustur.

3 657 sayili DMK m.61/1.

% Kamu hizmeti disindakilerin atanmasi agisindan bir esneklik saglamakla birlikte,
mesleki liyakatin ve hizmet gereklerinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Sait GU-
RAN, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi N0:627, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980, s.207. Istisnai memu-
riyete iliskin bir degerlendirme icin bkz: Yasin SEZER, Kamu Hizmetine Girme
Hakki ve Liyakat Ilkesi Acisindan Istisnai Memurluklar, Sel¢uk Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, 11.3-4 (CUMHURIYETIMIZE 80. YIL ARMAGANI),
s.173-193.
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atama yapilirken daha esnek hareket edilmesi miimkiindiir. Ancak ata-
ma islemini takiben uygulanacak hiikiimler kural olarak diger memurla-
ra uygulanan hiiktimlerden farkhilik arz etmemektedir. Bagka bir ifadey-
le, atama islemi neticesinde ilgililer Devlet memuru statiistine dahil ol-
makta ve kamu hizmetine stirekli olarak katilmaktadirlar.

Siireklilik kamu hizmetinin temelinde yer alan bir ilkedir ve Ana-
yasa'nin m.128/1 hiikmiinde de bu ilkeye agik¢a yer verilmistir®*. ONAR,
kamu hizmetlerinde istikrar saglanabilmesi igin sabit kadrolara ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir®”. Kadrolar stireklilik ilkesinin goriiniimle-
rinden biridir. Arizi ve gegici ihtiyaglarin giderilmesi igin ise kadroya
ihtiya¢ duyulmamaktadr.

“Memur, bu kadroya daimi olarak girmis, onunla imtizag etmis ve onun
icinde kaynams olan kimsedir. Bu sebeple kadro ve memur hizmetin unsurlari-
dir, miitemmim ciizleridir ve binaenaleyh ondan hi¢ bir suretle ayrilamazlar.
Teskildt, kadro ve memur hukuk bakimindan bir kiil, bir biitiin teskil eder ve
ayni kaidelere tabi olur. Hizmet icindeki bu hukuki duruma dolayisiyle memu-
run kadrodaki vazife ve mesguliyetinden bagska harigte, is dleminde bir mevcu-
diyeti yoktur: memur kendisini daimi bir surette amme hizmetine hasretmis ve
hizmetin kadrosu, hiyerarsisi igcinde kayniyarak kaybolmus, yani is hayatinda,
hukuki bakimdan ferdiyetini, varligini tamamen kaybetmistir. Onun hizmetten
ayrilabilmesi de hizmetin icaplarina gore ayri bir takim kaidelere tabi oldugu
gibi bazen de imkinsizdir.38”

Bu yaklagim Anayasa Mahkemesi Kararlarinda®* da kendisine yer
bulmustur:

“Onursal ajan kategorisine giren il genel meclisi iiyeleri, hizmet kadro-
suna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmis olmadiklari, kamu hizmetleri-
ne gecici ve arizi olarak katildiklari, 6rgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bag
bulunmadi$, iistlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek

% Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s.190-191.

37 Giddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar, ikinci Cilt, Uctincii Bas,
Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s.1076.

38 Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslan, s.1077.

% Konuya iliskin Danigtay kararlar1 icin bkz: Onur KARAHANOGULLARI, Kamu
Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), s.196-198.
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statiisiindeki yerlerini koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve
ol¢giilerde uzmanlasmadiklart igcin memur ya da kamu gorevlisi sayilmalar: ola-
nagi yoktur.#”

GURAN'1n da belirttigi iizere, asli ve siirekli gorevleri yiiriitmek
tizere kamu hizmetine girenler is hayatlar1 boyunca uzmanlasacaklar: ve
ilerleyecekleri bir meslek se¢gmis kimselerdir*.

Ozetle, 703 sayili KHK ve 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
teskilatin en iistiinde yer alan kadrolara kamu hizmeti disinda atama
yapilmasmna imkan tamimistir. Bu goreli olarak yeni bir durum olma-
makla birlikte yapilan atama neticesinde atanan kisi kadroyla ve dolayi-
styla kamu hizmeti ile kaynasmamaktadir. Gorevin sona ermesi netice-
sinde ilgili kamu hizmetinden de ayrilmaktadir. Teskilat ile kadro bir
biitiin teskil etse de personel bu biitiinliige dahil olmamaktadir. S6z ko-
nusu diizenlemeler statiiye yapilacak atamanin usul ve esasini belirle-
menin Otesine ge¢mekte, statliniin 6ziinii degistirmektedir*.

IV. Mali Haklar ve Sozlesme ile Calistirma

Anayasa’ya gore kamu gorevlilerinin mali haklar1 kanunla veya
toplu sozlesme ile diizenlenebilir®. CHS'nin yiiriirliige girmesini taki-
ben bosluk olusmamas: i¢in Cumhurbaskanlig: teskilatinda ihdas edile-
cek yonetici kadrolarmimn mali haklar1 703 sayili KHK ile diizenlenmis-

40 Anayasa Mahkemesi, K.G. 22/06/1988, E:1987/18 — K:1988/23, 26/11/1988 tarihli ve
20001 say1ili RG.

4 Sait GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s.137.

2 Kamu disindakilerin bilgi, beceri ve uzmanliklarinin kamuya kazandirilmasinin
kamu hizmetine katkilar1 olabilecegi diisiiniilebilir. Katki sunacagi degerlendirilen
bir gorevi yiirlitmek iizere kamu disindan getirilen yoneticilerin gérevleri sona er-
dikten sonra bagka gorevlere atanmasina ihtiya¢ bulunmadigi da savunulabilir.
A.B.D. basta olmak {izere gesitli iilkelerin sistem ve uygulamalarindan benzer or-
nekler de gosterilebilir. Buna karsilik, halihazirda yiiriittiigii gorev sona erdikten
sonra kamuyla ilisigi kesilecek kisinin kamu hizmetine yeterince odaklanamayacagi
ve ileriye iliskin kariyer plam dogrultusunda gorev yapacag1 da kars: bir tez olarak
savunulabilir. Ancak bunlarin tamamu yerindelige iligskin tartismalardir. Belirtildigi
iizere, calisma konunun hukuki boyutunu incelemektedir.

4 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin m.128/2 hitkmii su sekildedir: “Me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger 0zliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
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tir**. Mali haklar ve emeklilik yoniinden kadro denklikleri su sekilde

belirlenmisgtir:

ihdas Edilen Kadro
Idari Isler Bagkani
Strateji ve Biitge Baskani

Idari Isler Baskan Yardimcilari,
Strateji ve Biitge Baskan Yardimci-

lar1

Iletisim Baskani, Devlet Arsivleri
Baskani, Milli Saraylar Baskani

Iletisim Baskani, Devlet Arsivleri
Milli
Yardimcilari

Bagkani, Saraylar Bagkan

Denk Sayilacagi Kadro
Bagbakanlik Miistesar1
Bakanlik Miistesar1
Bakanlik Genel Miidiirii

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan
Yardimcist

Bununla birlikte, KHK iist kademe yoneticilerinin s6zlesme ile ¢a-

listirlmasma da imkan saglamistir*. Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ayni hitkmii tekrar etmekle birlikte sozlesme ile calisma imkanini dog-

rudan Cumhurbagkan1 karariyla atama yapilacak kadro ve pozisyonlar

ile sinirlandirmistir®.  Buna gore Cumhurbaskani karariyla atananlarin

sozlesme ile ¢calistirllmas1 miimkiindiir. Bunlarin kadrolarina iliskin mali

4 375 sayih KHK'ye 703 say1li KHK'nin 178'inci maddesi ile eklenen Ek m.34.

45 375 sayili KHK'nin 703 sayili KHK'nin 178inci maddesi ile eklenen Ek m.35/7
hiitkmii su sekildedir: Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlar, atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmak-
sizin sozlesmeli olarak da ¢alistirilabilir. S6zlesme taban ve tavan ticretleri; kurum
ve kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin giigliigii, sorumlulugu ve riskleri, is yo-
gunlugu, ¢alisma sartlari, hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi 6zel-
likleri ile hizmete ve hizmet yerine iligkin olarak, ayni kadro, pozisyon ve gorevler-
de bulunmakta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore farklhiliklar1 ayr1 ayr veya birlikte
dikkate alinarak Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir. S6zlesme ticreti, taban ve ta-
van ticretleri araliginda s6zlesme imzalamakla yetkili kiinan makam tarafindan be-

lirlenir.

4% 3 Sayih Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Ustillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi m.5/1.
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haklardan mi1 yoksa stzlesme {icretinden mi faydalanacaklari konusun-
da takdir yetkisi taninmistir. S6zleme ticretinin tavan ve tabani birlikte
veya ayri ayrt Cumhurbaskaninca belirlenecektir. Sozlesme {ticreti ise
Cumhurbagkaninca belirlenen asgari ve azami tutarlar arasinda kalmak
kaydiyla Cumhurbagkaninca yetkilendirilen makam tarafindan belirle-
necektir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadia gore kanunla diizen-
lenmesi gereken konularda temel kural ve ilkelerin kanunda gosterilme-
si gerekmektedir?’. Bagka bir ifadeyle kanun konuya iliskin gerceveyi
belirlemeli ve idareye belirsiz bir diizenleme alani birakmamalidir. Ust
kademe yoneticilerin sézlesme ile ¢alistirilabilmesine iliskin KHK hiik-
mil tavan ve taban ticretlerin tespitinde unvan, ¢alisma kosullar: ve cog-
rafi sartlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak, bunun
nasil yapilacagia iliskin objektif bir kurala yer vermeden konuyu ta-
mamen Cumhurbagkaninin takdirine birakmaktadir. Keza, ticret tespiti-
ne iliskin somut bir kistas yahut azami sinir da belirlememektedir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin yakin tarihli bir kararinda
da bu yaklasim stirdiiriilmiistiir®s:

“Anayasa’min 128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi oldugu husu-
sunda tereddiit bulunmayan Basbakanlik Miistesarinin sozlesme usul ve esasla-
11 ile iicret miktar1 ve her cesit ddemelerine iliskin olarak yasayla herhangi bir
diizenleme yapilmaksizin bir baska ifadeyle konuya iliskin temel kurallar ve
yasal cerceve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla bu hususlar1 diizenleme
yetkisinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi, kamu gorevlilerinin ozliik haklarimin

4 Anayasa Mahkemesi, K.G. 28/06/1988, E:1987/21-K:1988/25, 08/01/1989 tarihli ve
20043 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 01/02/1990, E:1988/64-K:1990/2,
21/04/1990 tarihli ve 20499 sayii RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/12/2007,
E:2002/35-K:2007/95, 22/01/2008 tarihli ve 26764 sayili RG; Anayasa Mahkemesi,
K.G. 12/06/2008, E:2004/55-K:2008/118, 05/11/2008 tarihli ve 27045 sayil1 RG; Anaya-
sa Mahkemesi, K.G. 08/01/2009, E:2004/69-K:2009/6, 11/06/2009 tarihli ve 27255 say1-
It RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 15/01/2009, E:2004/70-K:2009/7, 11/06/2009 tarihli
ve 27255 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/01/2009, E:2005/152-K:2009/14,
03/04/2009 tarihli ve 27189 sayili RG; Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014,
E:2013/88-K:2014/101, 22/07/2014 tarihli ve 29068 say1l1 RG.

4% Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/05/2014, E:2013/88-K:2014/101, 22/07/2014 tarihli ve
29068 sayil1 RG.
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kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki anayasal ilkeye aykirilik teskil et-

mekte ve yasama yetkisinin devrine neden olmaktadir.”

Ote yandan daha eski tarihli bir kararda, KiT’lerde Anayasa’nin

128’inci maddesi kapsamindaki gorevleri yiiriiten memurlarla s6zlesme

yapilmas: ticret dengesine iliskin bir konu olarak ele alinmis ve Anaya-

sa’ya aykir1 bulunmamistir*®. Buna karsin, bazi personel ile sozlesme

yapip bazilariyla da yapmama konusunda idareye takdir yetkisi tanin-

masi esitlik ilkesine aykir1 diisecegi gerekgesiyle iptal edilmistir®.

Buna gore, 703 sayili KHK ile 6ngoriilen iist kademe yoneticilerin

sozlesme ile ¢alistirilmasina iliskin diizenlemeler,

i. Kanunla, temel kural ve kistaslarin belirlenerek yasal bir gerceve

olusturulmamas;,

ii. Ust kademe yoneticilerin bazilari ile sdzlesme yapilip bazilar ile

yapilmamasi konusunu takdire birakmasi,

acgisindan Anayasa Mahkemesinin mevcut icgtihatlariyla gelisik bir

goriniim arz etmektedir.

49

50

“ ... Anayasa’mn 128. maddesinde 6ngoriilen giivence getirilmekte ve isletme esaslarina
gore kirlilik, verimlilik ve rekabet kurallar1 icinde hizmet vermesi gereken bu personelin, ge-
nel idare esaslar1 diginda hizmet goren sozlesmeli personel ile toplu is sozlesmeleri kapsami-
na giren diger personelin aldiklart iicretlerle dengeli bir iicret alabilmesi olanag saglanmak-
tadir. Baska bir anlatim ile bu diizenleme, kamu iktisadi tesebbiislerinde farkli statiide cali-
sanlar arasinda basar1 durumlarina gore alman iicretlerde bir denge saglanmasina yonelik
goriilmektedir.” Anayasa Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12- K:1991/7,
13/08/1991 tarihli ve 20959 sayili RG.

“Ancak, madde metninde genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kilindan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin belirlenmesine esas olacak bir 6l¢iit geti-
rilmedigi icin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerde cali-
san kimi personelin. (1) sayil cetvel disinda kalmas: ya da genel idare esaslarina gore yiirii-
tiilmesi gerekmeyen girevlerde calisan kimi personelin (1) sayili cetvelde yer almas: olasiligi
vardir. Ayrica madde metninde ”...bu kadrolara atanan personel atandiklari kadrolarda soz-
lesmeli olarak ¢alistinilabilirler.” denildiginden (1) sayili cetvel kapsamindaki kimi personele
atandiklar kadrolarda sozlesmeli calisma olanag verilirken kimi personel bu olanagin di-
sinda birakilacaktir.

Bu nedenlerle ... esitlik ilkesi yoniinden Anayasa’mn 10. maddesine aykiridir.” Anayasa
Mahkemesi, K.G. 04/04/1991, E:1990/12- K:1991/7, 13/08/1991 tarihli ve 20959 say1ili
RG.
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V. Atama Usulii ve Kapsam

703 sayili KHK’de dogrudan Cumhurbagkan: karariyla atanan ve
ilgili makamin onerisi tizerine Cumhurbaskaninin onayiyla atanan iist
kademe yoneticilere iliskin hiikiimler yer almaktadir. 3 sayili Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesinde bu usuller agikga belirtilmis ve dogrudan
Cumhurbagskaninca atanacaklar (I) sayili cetvelde, Cumhurbagkaninin
onaylyla atanacaklar ise (II) sayili cetvelde sayma yoluyla gosterilmis-
tirst.

Hangi yonetici kadrolarmnin {ist kademe yonetici olarak tanimla-
nabilecegine iliskin objektif bir Ol¢lit bulunmamaktadir. Bu agidan
Cumhurbagkaninin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan,
iist kademe yOnetici olmanin 6n kosulu yonetici olmaktir. Yonetici® be-
lirli konularda karar alma, amirlik, sevk ve idare yetkisi olan kisidir.
Dolayisiyla, her ne kadar onemli de olsa yoneticilik gorevi disindaki
gorevlerin atama usul ve esaslar1 bu kapsamin disinda tutulmalidir. Bu-
na karsin, 6rnegin Bakanlik Miifettisleri, Hazine Kontrolorleri gibi dene-
tim elemanlarina da (II) sayili cetvelde yer verildigi goriilmektedir.

Ayrica, kanunda bagska makamlarca atanmasi 6ngoriilen kadro ve
pozisyonlarin da kapsam disinda tutulmas: gerekmektedir. Ancak 6rne-
gin KHK® ile KIT y6netim kurullarinca atanmasi éngoriilen I. Hukuk
Miisavirleri ve Bolge Miidiirlerine de (II) sayili cetvelde yer verilmistir5.

Ote yandan, Kararnamede yer alan “Anayasanin 104 iincii maddesi-
ne gore yiiriitme yetkisinin sahibi olan Cumhurbaskam, atamaya yetkili amirle-

51 3 sayilh CBK m.2/2.

%2 Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde yonetici; “yénetme giiciinii elinde bulunduran kisi, yone-
ten kisi, idareci, menajer” olarak tanimlanmustur.

5 399 sayilhi KHK'nin 5'inci maddesi, “Tesebbiis genel miidiirii ve genel miidiir yardimcisi
kadrolarina ilgili Bakawn teklifi iizerine ortak kararla atama yapilir. 1 sayili cetvelde yer
alan diger kadrolara yonetim kurulu karari ile atama yapilir. Yonetim kurullar: bu yetkile-
rini stmrlarim agikca belirlemek kaydiyla devredebilirler.” seklinde diizenleme bulun-
makta iken 703 sayili KHK ile "Tegebbiis genel miidiirii ve genel miidiir yardimcis: kad-
rolarina ilgili Bakamn teklifi iizerine ortak kararla atama yapilir.” hilkkmii madde met-
ninden ¢ikarilmstir. I sayili cetvelde yer alan diger kadrolar igin ise yonetim kuru-
lunun yetkisi 399 sayil1 KHK'de devam etmektedir.

54 Cetvelde KIiT ifadesine acikca yer verilmemis parantez igerisinde bagl, ilgili, iligkili
kuruluslar dahil ifadesine yer verilmistir.
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re ait yetkileri haizdir.**” hitkmiinden ne anlagilmas1 gerektigi de tartis-
maya agiktir. Ifade iki farkli yoruma elveriglidir:

i. Cumhurbaskani, DMK’de atamaya yetkili amirlere taninan, di-
siplin, ikinci gorev ve gesitli 6zliik isleri i¢in taninan yetkileri kullanabi-
lir;

ii. Cumhurbagkan1 gerek duymasi halinde atamaya yetkili amir-
lerce yapilmasi 6ngoriilen atamalar1 ve diger islemleri de yapabilir.

flk yorumda belirtilen yetkilerin atama yetkisini tagtyan makam
olan Cumhurbaskaninda bulundugu konusunda bir tereddiit bulun-
mamaktadir. Keza atama yetkisini tastyan makamin, bu makama 6zgii-
lenmis yetkileri kullanabilecegi izahtan varestedir. Tkinci yorum ise, iist
kademe yoneticiler 6zelinde verilen yetkinin Otesine ge¢mesi yaninda
ikame yasag1 ilkesine de aykirilik teskil edecektir®. Buna gore, iistiin
astin yerine gegerek islem yapmasi miimkiin degildir. “Bunun sebebi,
kamu hukukunda yetkinin hiyerarsiden iistiin olmasidir.5”” Kural olarak, agik
yasal diizenlemeyle ikame yasag1 ilkesinin disma ¢ikilmasi miimkiin-
diir®. Kanun ile verilen yetkinin kullanimina iliskin istisna niteliginde
bir hitkmiin de kanun ile konulmas: gerekmektedir. Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile kanunla verilen yetkinin kullanimina iliskin bir istisna
getirilmesi Anayasa'nin “Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkly hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.>*” hitkkmiine
de aykir1 diisecektir. Keza Cumhurbagkanin yiirtitmenin basi olarak tiim
astlarma emir ve talimat verme yetkisi bulundugu agiktir. Astlarmin
islemlerine miidahale etmek igin yerlerine gegerek islem yapmaktansa,
islemin igerigine iligkin talimat verebilir®. Dolayisiyla, s6z konusu
Cumhurbagkanhig: Kararnamesi hiikmiiniin ilk yorumu benimsenmeli-
dir.

% 3 sayili CBK m.2/2.
56 Kemal GOZLER, idare Hukuku, C.I, 5.931.

57 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Baski:20, Ekin Basim
Yaymn Dagitim, Bursa, 2018, s.117.

58 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, s.117.
% 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 6771 sayili Kanun'la degisik m.104/17.
60 Metin GUNDAY, idare Hukuku, s.83.
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Diger mevzuatin iist kademe yoneticilere iliskin Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesine aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi 3 sayili
CBK'nin 12'nci maddesinde hiikiim altina alinmistir®'. Belirtildigi tizere,
tist kademe yoneticilerin atanma usul ve esaslart Cumhurbagkanlig:
kararnameleri i¢in mahfuz bir diizenleme alani olarak ongoriilmemistir.
703 sayili KHK ile de konuya iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Anilan hiikiimde mevzuattan kastedilenin Cumhurbagkanlig: kararna-
meleri ve idarenin diizenleyici islemleri oldugunun kabulii gerekmekte-
dir. Bu yaklasim, Anayasa’nin 104/17 hiikmiine de uygundur.

Sonug

Anayasa degisikligiyle tist kademe yOneticilerin atanma usul ve
esaslarinin Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriil-
miistiir. Atanma usul ve esaslari statliniin unsurlarindan biridir. Statii-
niin diger unsurlarinin Anayasa m.128/2 geregi kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. 703 sayil1 KHK ile ihtiya¢ duyulan konulara yasal daya-
nak saglanmis ve Cumhurbaskanhigi kararnamesine alan acilmistir. Bu-
na karsin KHK’de miinhasir alan yaklasimi benimsenmemistir.

Yapilan diizenlemeler atama usul ve esasini belirlemenin Gtesine
gecmis kismen memur statiistinden ayrilan bir iist kademe yonetici sta-
tiisti olusturmustur. (I) sayili cetvelde yer alan yoneticilerin®?2, Cumhur-
bagkaninin gorev siiresince gorev yapmalar1 ongoriilmiistiir. Kural ola-
rak, kamu gorevlisi olmayan iist kademe yoneticilerinin kamuyla iligki-
leri gorev siireleriyle smirh tutulmustur. Yine (I) sayili cetvelde yer alan
yoneticilerin sozlesme ile calistirlip calistirlmamasi ve sozlesme ticret-
leri konusu Cumhurbagskaninin takdirine birakilmistir.

Kamu hizmetine girme hakkinin KHK ile diizenlenmesi, asli ve
siirekli gorevlerin kamu hizmetine arizi olarak katilan personel eliyle
ylriitiilmesi ve kanunla diizenlenmesi gereken mali haklarin herhangi
bir g¢ergeve cizilmeden idarenin takdirine birakilmasi yoniinden bu dii-

61 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Ustillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi m.12. “Ust kademe kamu yéneticileri
hakkinda bu Cumhurbaskanli§r Kararnamesi ile diizenlenen hususlara iligkin olarak, diger
mevzuatin bu Cumhurbaskanli§r kararnamesine aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

62 Genel miidiir ve {izerindeki kadrolar, kurum ve kurulusglarin en tist amirleri ile
valiler vb.
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zenlemelerin Anayasa Mahkemesinin mevcut igtihatlar1 ile uyumlu ol-
madig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin igtihatlarinda degisikli-
ge gidip gitmeyecegi {ist kademe yoneticilerin atanma usul ve esaslar1
agisindan belirleyici olacaktir.
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