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TURKIYE EKONOMIiSINDE SURIYELIi SIGINMACILARIN
KAYIT DISI iSTIHDAMA ETKISi

Ars. Gor. Ahmet AKBULUT:

OZET

Diinya genelinde pek ¢ok ekonomide, sigorta primi ve vergi gibi mali yikimluluklerden kagmak isteyen,
biirokratik islemlerle ugrasmak istemeyen igveren, ig¢i ve bireysel olarak c¢alisan insanlar kayit disi islemler
yapmaya egilimlidirler. illegal ekonominin bir uzvu olan gayriresmi istihdam is giicii piyasasinda devletin denetim
alaninin disina ¢ikilmasidir. Tiirkiye ekonomisinde diger gelisen iilkelere gore zaten yiliksek seyreden bu oran,
Suriye i¢ savasindan kacarak agik kapi politikast izleyen Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin milyonlar1 bulmasi,
Savagin uzun slirmesi, gelen siginmacilarin ¢ogunlugunun kamplarin disinda yasamasi ve Tiirkiye’de 2018’de
baslayan ekonomik durgunlugunda etkisi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu ¢alismada 2003-2018 yillar1 aras1 veriler
dahilinde gegcici olarak tlkede ikamet etmelerine izin verilen Suriyeli miiltecilerin illegal yollarla is giicii olarak
kullanilmasmin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne olan ekonomik etkileri asagida istatistiksel tablo ve grafiklerle
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Siginmacilar, Kayit Dis1 Istihdam, Gog

INFORMAL EMPLOYMENT EFFECT OF SYRIAN REFUGEES
IN THE TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Both employers, employees and self employed actors of labor market have been shown tendency to
informal employment due to income tax, insurance primium, payroll tax, red tape all across the world. Informal
employment which is natural element of underground economy, simply means constitute a working environment
that out of government control. When we look at statistics informal employment rate is higher than many developing
economies but its situation turned to dramatic frame for Turkey because of millions of refugees which escape from
Syrian civil war. Also Turkey has entered an economic slowdown by late of 2018, civil war in Syria took longer
time than expected and many refugees prefer to live out of offical camps. So these factors worsen social conditions
in open door policy environment of Turkey. Thus in this study we analyse effects of employment of syrian refugees
in Turkish labor markets informally by using statistical tables and graphs.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi, milli muhasebe kayitlarinda yer almadigi i¢in gelir 6l¢lim yontemleri
ile hesaplanamayan ve bu yiizden de Gayri Safi Milli Hasila hesaplarinda yer almayan ekonomik
faaliyetlerdir.2 Dolayisiyla bu faaliyetler bilinen istatistik yontemlerle tahmin edilemezler. S6z
konusu faaliyetler ¢ogunlukla ilgili makamlarin legal ve de illegal bigimde tamamen yahut
kismen bilgisi diginda kalmasidir. Kayit dig1 ekonomideki faaliyetler yasalara ve yonetmeliklere
aykir1 olarak gerceklestirildigi, kamu otoriterlerinden saklandig1 ve belgelere baglanmadigi i¢in
makroekonomik olarak vergi kaybindan, rekabet eksikligine ve verimsizlige kadar pek ¢ok
olumuz sonuca yol agmaktadir.s Burada faaliyet gdsteren birimler genellikle orta ve buyuk
Olcekli olmayan, sermayenin is giicii ile ayirt edilemedigi ya da ufak farklarin oldugu ve isveren
is¢i iligkisinin resmi i sozlesmeleri ile taahhiit edilmeyen, genellikle sosyal iligkilerin (agirlikli
aile iliskileri) domine ettigi liretim birimlerinden olugmaktadir.4

Kayit dis1 ekonomi; yer alti ekonomi, yar1 kayith ekonomi ve hi¢bir zaman kayitlara
girmeyen ekonomi olmak iizere lige ayrilir. Yer alti ekonomisi daha ¢ok giivenlik giiclerinin
alan1 icinde miicadele kapsami i¢inde olan silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser
kacakeiligi, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢cek-senet tahsilati,
tefecilik, riigvet, kadin ticareti ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlar1 artirmak
mumkuandur.s ikincisi ise yasal olarak gelirleri kaydedilmeyen miikellefler ve gelirlerini yasalara
aykir1 olarak kayit altma aldirtmayan miikellefleri kapsamaktadir. Ozellikle kuyumcu doviz
blrosu, miteahhitler, gayrimenkullerini kiraya verenler, otel, lokanta ve eglence yerleri, tarim
tirtinleri ticareti yapanlar gelirlerinin dnemli bir kismin1 kayit digina ¢ikartarak gizlemektedir. Ek
olarak hamallar, is takipg¢ileri, belediye halleri kaydina girmeyen meyve-sebze tiiccarlari, illegal
yollarla tiretim yaparak ihracat ve ithalat yapanlar, canli hayvan tiiccarlari, gayriresmi is takibi
yapanlar, igportacilar, insaat ve nakliye is¢ileri kiiciik 6lcekli isletmeler oldugu igin gelirlerinin
takip edilip vergilendirilmesi gii¢ oldugundan kayit dis1 kalabilmektedirler.\e/7

Kayit altina alimamamigs ekonominin olugsmasinda biiyiik bir 6neme sahip olan faktorler
tilkelerin gelismislik diizeyine, muhasebe sistemlerine, siyasi ve sosyal yapisina gore iilkeden
ulkeye degismekle birlikte genel olarak su faktorleri sayabiliriz;

» Ekonominin Yapisi ve Gelismislik Diizeyi

> Ekonomik Krizler, Enflasyon ve Istikrarsizliklar

»  Gelir Dagilimmnn EyitsizIligi ve Yoksulluk

» Hizli Niifus Artis1 ve Gogler Sonucunda Olusan Carpik Kentlesme

2 Temel A. ve ark., Kayit Dis1 Ekonomi: Tanimi, Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, Devlet
Planlama Tegkilati, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Midiirligii, Ankara, 1994, s. 1.

3 Altug O., Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 1999, s. 3.

4 Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s. 19-22.

5 Aydemir, Sinasi (1994), KOBI’ler ve Kayit Disi Ekonomi, TOSYOV, Ankara.

6 Sinasi Aydemir, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine (I)”, Vergi Diinyas1, Yil: 1995, Say1: 161, Ocak, 72-86.

7 M. Ali Sarili, Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmas1 Gereken Tedbirler
Bankacilar Dergisi, Yil: 2002, Say1: 41, ss.32-50.
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> Vergi ve Sosyal Giivenlik Primini Iceren Mali Yiikler

> Idari Diizenlemelerin Fazlalig

> Idari Yapilanmadaki Eksiklikler

» Esnek Uretim Bigimlerinin Yayginlasmasi ve Yikici Rekabet

S6z konusu nedenler kayit dis1 ekonomiyi besleyen en 6nemli faktorlerdir. Ekonomik
yapt ve gelismislik diizeyi distiikce isletmelerin ortalama biiyiikligii diismekte ve
kurumsallasmamis KOBI’ler yayilmaktadir. Iste bu gibi firmalarm olusturdugu sektdrlerde
gayriresmi ekonomi ve kayit altina alinmamis istihdam daha fazla goriilmektedir. Tarim sektorii
s6z konusu oldugunda oran daha da artmaktadir. Ekonomik krizler veya yiiksek enflasyon
firmalar1 ayakta kalmak icin kayit disma itmektedir. Uciincii olarak gelir dagiliminda
dezavantajli olan kesimler iist dilimlere c¢ikabilmek igin faaliyetlerini kayit disina
tastyabilmektedirler. Hizli niifus artis1 ve gocler denetimi zorlastirmakta ve goclerle birlikte
yogun olarak gelen niteliksiz emek giicii kolaylikla kayit disina yonelmektedir. Ekonomide vergi
sisteminin bozuk yapisi, verginin tabana yayilmamasi ve vergi oranlarinin yiiksekligi ister zengin
ister fakir olsun her kesimden isletmeleri ve firmalar1 vergi 6dememek i¢in kayit dist ¢alismaya
itmektedir. Agir biirokrasi, islem maliyetlerinin fazlaligi, devlet yonetiminde ¢ok basliligin
olmasi, kurumlar arasi sorumluluk ve yetki alanlarinin iyi belirlenmemesi fiyat ve licretlere
yapilan devlet miidahaleleri kayit dis1 ekonomiyi ve istihami destekleyen diger nedenlerdendir.
Son olarak giiniimiizde esnek liretim ve esnek istihdam modellerinin yayginlasmasi ve firmalar
arasi rekabetin siddetlenmesi de kayit disin1 beslemektedir.s

S6z konusu nedenlerle beslenen kayit dis1 ekonomi, kendi varligi nedeniyle eksik ve
yanlis verilerle olusturulan politika ve tedbirleri basarisiz kilmakta, istenmeyen sonuclara yol
acmakta, kaynak dagiliminda etkinligi azaltarak verimliligi diisiirmektes, kaynaklar1 katma
degeri diisiik alanlara yoneltmekte, kaynak dagiliminda etkinligi azaltmakta, biit¢e tlizerindeki
sosyal giivenlik yiikiinii artirmakta, kaynaklar1 katma degeri diisiik alanlara yoneltmekte, fiili
vergi tabanini daraltmak suretiyle istenilen vergi gelirine ulagilabilmesini engellemekte1o, olusan
vergi kayip ve kagaginin zamanla hosgoriiyle karsilanmaya baglanmasi ahlaki erozyon
yaratmakta, cevre dizenlemeleri ve denetim olmadig i¢in dogal kaynaklar1 tahrip olmakta ve
sirdiiriilebilir kalkinma amacindan sapilmaktadir.iiillegal olmayan kayit dis1 islemlerinin
sikliginin artmasi kanundis1 faaliyetlerde artis gozlenmesi ile birlikte toplumsal ahlaki etik
degerlerinin zayiflamasina sebep olur. Bu kayit altina alimmamis istihdamin ve ekonominin
istatistik¢iler, ekonomistler ve siyasetciler tarafindan dezavantajlar1 ise hesaplanan issizlik ve
enflasyon gibi veri degerlerinin sanilanin aksi bir gerceklige biiriinmesidir.

8 Sarica, O, Kayit Dis1 Istihdam Ve Miicadele Yontemleri, Planlama Uzmanlig1 Tezi, Devlet Planlama Teskilati,
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme, Temmuz 2006, Ankara, ss. 5-7.

9 Ilgm Y., ‘Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Y®&ntemleri ve Tiirkiye’deki Durum’, Planlama Dergisi, Ozel Say1, Devlet
Planlama Tegkilati, Ankara, 2002, ss.35-39.

10 Onder 1., ‘Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme’, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No: 23-24, Istanbul, 2001,
http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/Turkce/Dergi/Sayi%2023-24/19.htm, s. 4

11 Tandircioglu A. $., Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi, Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Modeller ve Stratejik
Aragtirmalar Genel Midiirliigii, Ankara, 2002, s. 8.
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Ancak kayit disi ekonominin iilke ekonomisine bazi olumlu katkilar1 da vardir. Sosyal
giivenlik primleri, is ve is¢i sagligi ile ilgili diizenlemeler, ¢cevre korumasi ile ilgili diizenlemeler
gibi vergi dis1 ek mali yiiklerden de kaginarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve net gelirlerini
yukseltmektedir. Yeni kurulan firmalar i¢in mali kiilfetlerden kagmak ve bu kaynaklar ihtiyact
olan yatirimlara daha fazla ayirabilmeleri demektir.12 Diislik maliyetlerden dolayr yurt dist
piyasalarda rekabet giici kazandirmasi, is glcl maliyetinin diisiik olmasindan dolay1 bir¢ok
igsize veya istihdam edilemeyen kisilere is imkan1 saglamasi, kayit dis1 faaliyetten dolay1 devlete
verilmeyen vergilerin devlete gore daha etkin kullanilmasi, yoksullugu hafifletmesi, gelir
dagilimm diizeltici etki yapmasi, kayith ekonomiye kaynak saglamasi, enflasyon vergisinin en
bliyiik miikellefi olmasi, kayit altina alinabilmis daha sonradan kayit dis1 ekonomiye kaydirilan,
devletin basmis oldugu paranin tasarruflari yatirima doniigtirme hizinin yaninda oranmi ve de
biliylime hizin1 arttirmasi, devlet isleri ile ugrasmadan devletten daha dogru bir sekilde hizmet ve
iirlin liretimine sokulmasi bunu yaparken de gereksiz maddi degeri olmayan maddi kaynaklarin
da deger kazandirilmasindan da bahsedilebilir.13/14

Sekil 1: Avrupa ve Turkiye’de Kayit Dist Ekonomi (%)
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Kaynak: Medina and Schneider, 2018, p.18.15

Sekilde goriildiigii gibi Avrupa’da illegal ekonominin milli gelir baglaminda en yiiksek
etkiye sahip olan ulkeler Bulgaristan (%29,6), Turkiye (%27,2) ve Hirvatistan’dir (26,5). Ancak
Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerin milli gelirleri daha hacimli oldugu igin mutlak
bliyiikliik anlaminda kayit dis1 ekonomi bu tilkelerde daha biiyiik parasal yekiin tutmaktadir.

12 Suphi Aslanoglu, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi ve Kayitdis1 Ekonomiyi Azaltmaya Yénelik Coziim Onerileri,
Mufad Journal, Say1: 39, Temmuz 2008, ss.199-2011.

13 Altug O., 1999, a.g.e., s. 483-486.

14 Suphi Aslanoglu, a.g.e., 5.204.

15 Leandro Medina and Friedrich Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the

Last 20 Years? IMF Working Paper, WP/18/17, January 2018.
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1. KAYIT DISI ISTIHDAM

Kayit dis1 ekonominin 6nemli bir parcasi ise kayit dis1 istihdamdir ve aralarinda giiglii bir
iliski vardir, ancak her ikisi farkhidir. Kayit dist yani gayriresmi olarak istihdam edilenler,
ekonomik paydadaki yerleri kayitli(resmi) ekonomi iginde siirdiirebilirlerken, kayitli ekonomi
icinde faaliyet goOsteren is yerlerinde resmi ve gayri resmi istthdam anlik olarak takip
edilebilmektedir.i6 Nasil ki gayriresmi ekonomi pozitif ve negatif etkileri ile birlikte iilke
refahin1 dogrudan etkilemekte ise, emek piyasasina doniik olarak istithdami artirmak, yapisal
igsizligi azaltmak, c¢alisma kosullarmi iyilestirmek ve kayit dist istihdami diisiirmek de
makroekonomik hedefler ve refah acisindan ekonomiyi etkilemekte ve buglnimuzin
devletlerinin ekonomik durumlar1 ile degerlendirildiginde en oOnemli iktisadi ve sosyal
problemlerin basinda gelmektedir.

Kisaca tanimlanirsa devletin egemenlik alani diginda yer alan, resmi istatistiklere
girmeyen istihdam faaliyetlerine kayit dis1 (gayriresmi) istihdam denilebilir.17 Baska bir tanimda
resmi veya olmayan sektorlerde veya gayriresmi parasal islemlerden kendi hesabina ya da belirli
bir ticret karsilig1 calisan ve yaptiklart islem ve etkinliklerin resmi kayitlara ve istatistiklere
yansimayan ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekilleri olarak
tanimlanmistir.18

Gayriresmi olarak isttihdam edilerek calisanlarin gerekli ve yeterli haklardan: asgari yas
haddi, asgari ticret hakki, fazla mesai licreti ve isyerinde yeterli calisma standartlar1 saglanmadan
caligtirilmalar1 gibi haklardan bilingli ya da bilingsiz mahrum birakarak magdur edilmeleri ve
vergilendirme islemleri, sigorta ddenekleri gibi diger fonlardan mahrum birakilmalar1 da s6z
konusudur.19 Bu durumda sadece zorunlu sosyal giivenlik haklar1 ve vergilerin ilgili devlet
kurum ve kuruluslarin denetim mekanizmasindan ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.

Daha ¢ok gelismekte olan ekonomilerde yaygin olan kayit dist istihdam calismanin
niteligine ve ¢alisma bicimlerine gore farklilik gdstermektedir. Genellikle KOBI’lerde yaygi
goriilen kayit disi istihdam, sektore giris ¢ikisin ve kurulusun kolay olmasi, diigsiik sermaye
gerektirmesi ve devletin gelir dagilimi ve sosyal etkiler nedeniyle esnek davranmas1 sonucunda
onemli oranlarda kendini gostermektedir. Bu sektorlerde yer alanlarin genellikle egitim diizeyi
diisiiktiir, vasifsiz isler yaygindir, kadin emegi daha sik karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
kayit dis1 istihdam sanayi degil daha ¢ok tarim ve hizmetler sektorlerinde goriilmektedir.

16 Sarica, a.g.e., S.15.

17 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), (2000) Avrupa Birliginde Kayit Dis1 Caligma. Ankara:
TISK Yayini, No:199 Aralik, s.39.

18 Yereli ve Karadeniz, a.g.e., 5.45.

19 Ilgin, Yilmaz. (1999) Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari. Ankara: DPT Yaymlanmamis Uzmanlik
Tezi, 5.39.
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Ornegin tarimsal iiretimde, insaatlarda, beslenme, barmma ve eglence sektorlerinde, terzi, berber,
kunduraci, manav gibi kiiciik isletmelerde, otopark bekgileri, servis elemani, ayakkabi boyacisi,
garson gibi vasifsiz islerde kayit dis1 istihdam olduk¢a yaygindir.20

Kayit dis1 istihdamin bazi olumlu ve olumsuz yonleri vardir. 11k olarak kayit disi istihdam
igsizligi distiriicii etki yapar. Hali hazirda is giicii yogun olan isler, kayit dis1 (gayriresmi)
istihdam olarak devlet ekonomisine emek olarak yansir. Ancak bu emek vasifsiz emektir. Bu
sayede (lke ekonomisine katilmamis ya da katilamamuis is giicii toplumsal ihtiyaglar1 yiiksek
Olcekte karsilayip toplumsal fayda olarak sisteme katilir.21 Bu sekilde istihdam edilen vasifsiz is
giicii ya da diisiik gelir yiiziinden ikinci iste ¢caligmak zorunda olan is giict gelir yetersizligi ve
reel kayiplarini bir dlgiide telafi edebilirler. Diger yandan kayit dis1 sektorlerde devlet ileri ve
gerekli diizenlemelerle yorulmayan sermaye ve emek dogrudan iiretim faaliyetlerinin arttirilmasi
ve gelistirilmesine harcandigindan {iriin gereginden daha diisiik biitgelerle ortaya ¢ikar. Zaten bu
yiizden fiyatlar resmi sektore gore diistiktiir.22 Fiyat diistikliigii ise yurt i¢i ve yurt disi pazarlarda
isletmelere rekabet giicli kazanacaktir. 23

Kayit dist ekonomi 6nemli olumsuzluklar da yaratabilmektedir. Istihdam faaliyeti
denetim dis1 oldugu icin yaratilan katma deger ve kar vergilendirilememekte ve vergi gelirleri
diismektedir. Diisen vergi biitge ve sosyal giivenlik kurumlar1 {izerindeki harcama yiikiinii
artirmakta, emekli maaslar1 lizerinde baski yaratmaktadir. Yine Turkiye’de gelir dagilimini
bozan dolayli vergilerin paymin yiiksek olmasinin 6nemli nedenlerinden biri kayit disi
istihdamdir.24 Kayit dis1 istthdam moral degerleri asindirarak ve kamu otoritesine karsi gliven
bunalimi yaratarak toplumda vergi direnci olusturur.

2. TURKIYE EKONOMISINDE KAYIT DISILIK

Turkiye’de gerceklestirilen ekonomik islemlerin ¢ogunun kayit altina alinmadan
gergeklestigi bilinmektedir. Ancak kayit disiligin Tirkiye ekonomisindeki payini hesaplamaya
yonelik yapilan caligmalar farkli sonuglar vermekte ve bu yiizden boyutlar1 konusunda ortak
goriis bulunmamaktadir. Bu noktada Tiirkiye ekonomisindeki pay sahibi kayit dis1 istihdam ile
ilgili veriler isleyecek calismalardan en degerlisi TUIK’in Hane Halki Isgiicii Anketleri ve
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlaridir. SGK kayitlarina gore kayit disi istihdam; TUIK ’in yapmus
oldugu Hane Halki Isgiicii Anketi’nde belirlenen ama SGK’da kayd: bulunmayan istihdam
oranlaridir. Hane halki isgiici anketlerindeki sosyal giivenlik kuruluslarina kayitli olmayan
istihdam, bu ¢alismada kayit dig1 istihdam olarak kabul edilmektedir.

20 Giiloglu, T., Korkmaz, A. “ Turkiye’de Kayit Dis1 istihdam Gergegine Bir Bakis, Sosyal Siyaset Konferanslart
Dergisi”, 2003, Cilt :1, Sayi : 45, ss.55-56.

21 Ozsoylu, A. F. (1994) “Kayit Dis1 Ekonomiden Kim Kazaniyor, Kim Kaybediyor?” Ankara: Ekonomik Forum,
TOBB Yayini, Subat 1994. s.16.

22 Giiloglu ve Digerleri, a.g.e., s.57.

23 Altug, 1999, a.g.e., 5.373.

24 Altug, Osman (1994), Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Kars1 Baskaldiri, Goriis Dergisi, Say1: 14, Mart, 56-68.
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Sekil 2: Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dis1 istihdam Oram (%)
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Tablo 1: Sektorlere Gore Kayit Disi Istihdam Oranlari (%)

Yillar

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Tarmm

90,14
91,15
89,9
88,22
87,77
88,14
87,84
85,84
85,47
83,85
83,61
83,28
82,27
81,16
82,09
83,33
82,73

Tarmm
Dis1

31,74
31,55
33,83
34,32
34,06
32,34
29,76
30,08
29,06
21,76
24,51
22,4

22,32
21,23
21,72
22,1

22,28

Sanayi

36,4
36,43
37,28
38,11
38,12
35,51
31,61
33,43
32,68

31,5
27,89
25,23
20,26
19,13

20,2
20,03
20,29

Hizmet

29,19
29
31,96
32,27
31,88
30,63
28,77
28,4
27,11
2571
22,73
20,9
21,09
20,05
20,35
20,95
21,46

insaat

36,61
35,58
35,76
35,8
34,39

Genel

52,14
51,75
50,14
48,17
46,97
45,44
435
43,84
43,25
42,05
39,02
36,75
34,97
33,57
33,49
33,97
33,42

Kaynak: Bolgelere Gore Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (%) (Www.sgK.gov.tr).
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Yukaridaki Sekil 2’de Turkiye ekonomisinde genel olarak kayit dis1 istihdam
gorulmektedir. Istatistiksel olarak bakildiginda son yillarda 6nemli bir degisiklik gostermeden
%33’ler seviyesinde seyretmektedir. Ancak bu rakam tabloda goriildiigi gibi 2002 yilinda %52,4
olarak gerceklesmistir. Tkinci olarak tablo 1°de Turkiye ekonomisinde 2002-2018 yillar1 arasinda
kayit dig1 istihdamin sektorel bazda seyri gorilmektedir. Genel olarak bakildiginda oranin
%52’den %33’e geriledigi gortlmektedir. ILO istatistiklerine gore Dinya ortalamasinin %60
(yaklasik 2 milyar ¢alisan) oldugu diistiniildigiinde Tirkiye ekonomisindeki kayit dis1 istihdam
oranindaki azalma dikkat cekicidir. Bunlar iginde tarim sektori %83 ile en ylksek kayit dist
isttihdamin goriildiigii sektor iken, sanayi sektort %20 ile en diisiik sektorddr.

Kayi1t dis1 istihdam rekabet etmek icin maliyetleri azaltma istegi, esnek ¢alisma bicimleri,
enflasyon, gelir dagilimin adaletsiz olmasi, yuksek issizlik, genel ekonomide kigiuk ve orta
isletmelerin yiksek paya sahip olmasi, ¢alisma yasalarimin dilinin yalin ve duru olmamasi, hak
ve yukumluliklerin galisanlar tarafindan bilmemesi, cezalarin caydirici olmamasi, isgiiclinin
egitim dlzeyinin disikligi ve issizlik korkusu gibi nedenlerle artabilmektedir. Bu alanlarda
yapilacak iyilestirmeler kayit dis1 istihdamin oraninin daha da diismesini saglayacaktir.25

Burokratik olarak c¢alisma hayatini diizenleyen hukuka gore kayit altina alinmayan
istihdamin sebep oldugu sorunlar oldukca énemlidir. Her ne kadar kisa vadede issizligin Sebep
oldugu yoksullugun kismi olarak Online ge¢mis olsa da haksiz rekabet, kaynak dagilimmin
kontrolsiizce dagilmasi, kamu gelirlerinin azalmasi gibi olumsuzluklar uzun dénemde tlkenin
sosyo-ekonomik diizenini tehdit etmektedir. iste bu yiizden tim Ulkelerde kayit dis1 istihdam
azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Son yillarda Turkiye’de kacak iscilik go¢ hareketlerinin etkisi ile artmaya baslamistir. Bu
durumun sebepleri ise: kacak veya vize alarak girisin AB (lkelerine gore daha kolay olmasi,
Turkiye’deki yasam maliyetlerinin diger Ulkelere nazaran daha ucuz olmasi, halkin daha
hosgoriilii olmasi ve transit bir llke olmasidir. Yabanci kagak isgiler, AB Ulkelerine Turkiye’yi
transit olarak gecme ya da Tirkiye’de calisip belirli bir tasarruf elde edip tlkelerine geri donme
amac1 tagimaktadirlar. Daha cok Pakistan, Afganistan, Irak, Banglades, Hindistan, Fas, Cezayir,
Nijerya gibi Ulkeler ile, yine iliskilerin gelismesiyle beraber Azerbaycan, Nahgivan gibi Tlrk
Cumhuriyetlerinden gelen yabanci kagak iscilerde mevcuttur.2s Ancak son donemde 0Ozellikle
Suriyeliler basta olmak Uzere Afganistan gibi degisik Ulkelerden Turkiye’ye sigmmis
yabancilarin, ucuz ve kayit dis1 olarak hemen her sektérde calistirilmas: konusundaki egilimler
guclenmekte ve Turkiye’nin kayit dis1 istihdamla micadelesini zorlagtirmaktadir.

25 [lgm, a.g.e, s.35. / Schneider F., ‘The Size of the Shadow Economies of 145 Countries all over the World: First
Results over the Period 1999 to 2003, Institute for the Study of Labor, Discussion Paper Series,

Bonn, 2004, http://ideas.repec.org/p/izalizadps/dp1431.html, pp..7-8. / Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, ss.3-6

26 Sarica, a.g.e. 5.43-44.
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Miuiltecilerin Tirkiye’de olusturmakta oldugu sorunlar: egitim saglik, barmma gibi temel
ihtiyaclarm kamu gelirlerinden saglanmasi; birlik halinde yasamalar1 sonucu olusan ulusal yapiy1
ve de giivenligi tehdit eden durumlar ve toplumsal etkilesimler sonucu toplumda uyanan
huzursuzluk gibi sebepler her ne kadar dnemli olsa da ekonomideki kayit altina alinamamis
olmas1 olumsuz sonuglar yaratarak (lke ekonomisini ve sosyal hayatini, yukarida bahsetmis
oldugumuz sorunlarla birlikte ortaya ¢ikarabilmektedir.

Turkiye’de gecici koruma statisiinde bulunan Suriyeli sigimmaci sayis1 2019 itibariyle
3,614,000’e gelmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi Urfa (442.124), Hatay (408.095), Antep’te
(340514) ve Kilis’te (127816) barmmaktadir. Turkiye’nin glneyindeki demografik yapiy1
Suriyeli milteciler il bazinda degistirdigi goriilmiistiir. Ornek olarak Kilis’teki il niifusundaki
Suriyelilerin oran1 %97,52 sayisal olarak da 127 bin 826°dir. Bahsedilen bu oran Hatay,
Sanliurfa ve Gaziantep icin sirasiyla: %25,94, %22,66, %17,21°dir

Turkiye’de ¢ogunlukla vasifiz isgiicii olarak nitelendirebilecegimiz is sahalarinda emek
olarak (zamana dayali ve/veya bagimli olarak calistiklar1) gozlenmektedir. Tlrkiye’de resmi
olarak kayitlanmis 3,6 milyon Suriyelinin sadece %210°u bir meslek sahibidir. Ozellikle
Giineydogu Anadolu Bolgesi olmak Uzere Turkiye’nin her yerine yayilan Suriyeliler, hizmet
sektorl basata olmak Uzere merdiven alti atOlyelere kadar c¢esitli alanlarda ¢alismaktadirlar.
Ancak bu gelenlerin yalnizca %10’nun meslek sahibi olmasi yani %90 ninin vasifsiz olmasi
dogal olarak kayit disi istihdami beraberinde getirmektedir. (Ozel ve Karakis, 2016)27.
Istanbul’da yasayan 547 bin Suriyeli sigmmacidan sadece 8000’inin calima izni olmasi ve
kayitsiz Suriyelilerin, daha cok Uretim tesislerin bulundugu ilgelerde yogunlagmasi, sigimmaci
baglaminda kayit dis1 isttihdamin biiytikligii hakkinda bir fikir vermektedir.

Gelen siginmacilar iginde tarim, tekstil, insaat, imalat gibi ¢esitli sektorlerde
gecici/mevsimlik calisanlar; ayrica seyyar saticilik, ¢cop toplama, ev hizmetleri, cocuk ya da yash
bakicisi, Giftlik iscisi, coban, olarak calisan ¢esitli meslek gruplarma sahip siginmaci
bulunmaktadir. Sigmmacilarin saglamis oldugu bu is guclu piyasadaki etkileri bulunduklari
yorenin ihtiyaclar1 yani ilin ekonomik gelismislik durumuna gére evrilmektedir. Ornek olarak da
Adana ve Hatay’da multeciler mevsimlik tarim isciligi ile mesgul iken, Mersin ve de Gaziantep
illerinde sanayi sektorunde yogunlastigi gorilmektedir. Bunlara ilaveten bagimsiz igyeri agan
sigimmaci esnaf ve zanaatkarlar da bulunmaktadir. Ancak gelen Suriyeli ve diger Ulkelerden
gelen kisilerin ilgili yasal diizenlemelerin yeni olmas1 ve farkindalik olusturulamamasi isgiicii ve
bireysel tesebbiislerin piyasalarina katilimlarinin ¢ogunun burokratik islemlere tabii olmamasi
kayit dis1 (gayriresmi) istihdami yani kacgak olarak gelir elde etmelerinin nedenleridir.

27 Ozel, R. ve Karakis, G. (2016). “Suriyelilere ‘Calisma Izni’ Geliyor”, Hurriyet, 11 Ocak.
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Turkiye’de 1.188.242 Suriyeli multeci cocuk (0-14 yas) bulunmaktadir (%37.5). Bu
cocuklarin Onemli Dbir boluminin egitim surecinde olmadigi dikkate alinirsa, isgiicii
piyasalarinda ciddi oranda gocuk multecilerin informel olarak istihdam edildigi séylenebilir.
Zaten multecilerin giivencesiz ve ucuz is glict olarak dzellikle kayit dis1 sektorlerde enformel is
gucu olarak istihdam edildikleri gesitli ¢alismalar tarafindan da ortaya koyulmustur. Daha ¢ok
kiglk ve ortak Olcekli isletmelerin neredeyse tamaminda siginmacilarin kayit dis1 olarak ginde
13-14 saati bulan ¢alisma sureleriyle 1500-1800 TL (cretle ¢alistirilmas1 s6z konusudur.2s

Turkiye ekonomisi genelinde bakildiginda i¢ savas oncesinde yani 2010 yilinda issizlik
orani %11.9 iken, bu oran 2019°da %13,3’e ¢ikmustir. Yine istihdam ve is glicline katilim
oranlarinda da yatay seyir devam etmektedir. Bu tabloda Glkemizde Suriyelilerin oransal olarak
en fazla bulundugu ¢ ili baz alirsak Antep, Urfa ve Hatay’da issizlik oranmin Turkiye
ortalamasmin  (%13,3) Uzerinde bir issizlik oram karsimiza g¢ikmaktadir. TUIK bolgeler
smiflandirmasinda TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanlrfa ve Diyarbakir) ve
TR63 (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) olarak isimlendirilen bolgeler igin kayit dist
istihdam oranlarinin grafigi asagida verilmistir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kayit Dis1 istihdam (%)
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Kaynak: http://lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
/kayitdisi_istihdam _orani

Grafikte goriildiigii gibi Hatay ve Urfa gibi Suriyelilerin yogun olarak yasadig: illerin yer
aldig1t TRC2 ve TR63 bolgelerinde kayit dis1 istihdam artmaktadir.

28Tlirk-Is’ten ‘Suriyeli Sigmmacilar’ Arastirmasi: Kayit Dis1 Calistiriliyorlar, https://haber.sol.org.tr/emek-
sermaye/turk-isten-suriyeli-siginmacilar-arastirmasi-kayitdisi-calistiriliyorlar-279726
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BOLGELER 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ankara 19,3 21,36 21,36 17,67 16,08 17,37 17,09 17,77 18,38 18,41
Istanbul 25,17 24,35 22,65 19,36 16,49 18,82 18,36 19,14 20,73 20,94
Bursa, Eskisehir, Bilecik 29,91 28,42 28,05 23,67 24,55 20,41 20,44 19,86 22,73 23,36
izmir 28,97 30,47 32,91 30,13 30,38 27,48 23,47 25,93 24,44 24,95
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 4132 398 37,5 32,88 30,64 30,15 28,59 31,4 33,33 34,97
Antalya, Isparta, Burdur 46,01 44,21 41,86 38,64 36,86 32,89 28,97 31,48 31,70 28,95
Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, 29,37 29,53
Yalova 36,81 38,46 37,93 34,48 32,31 32,82 30,1 264

Kayseri, Sivas, Yozgat 42,07 4532 50,87 50 39,11 32,85 34,83 32,79 31,13 30,13
Balikesir, Canakkale 48,39 45,77 45,22 42,25 414 38,21 34,89 37,4 38,58 37,34
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 59,32 57,82 53,18 49,13 44,27 38,45 35,09 33,99 38,71 40,76
Aydin, Denizli, Mugla 43,04 42,55 4586 48,1 44,3 36,62 35,63 35,15 34,22 33,52
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 57,57 61,28 58,61 53,69 48,94 40,95 36,72 42,18 42,14 45,80
Kirikkale, Aksaray, Nigde, 38,30 35,39
Nevsehir, Kirsehir 47,65 51,21 46,41 43,13 44,71 38,38 37,91 38,26

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 4554 42,92 43,43 4522 4565 39,7 39,37 39,88 38,54 39,83
Konya, Karaman 52,95 54,33 50,13 43,99 43,99 39,69 40,17 41,74 42,44 42,29
Adana, Mersin 53,9 52,77 53,42 47,52 43,97 4571 43,31 41,74 39,96 38,99
Zonguldak, Karabiik, Bartin 60,67 52,91 53 51,72 524 49,37 46,32 44,81 44,44 43,32
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 53,79 57,73 53,18 55,38 58,58 48,06 46,32 44,7 48,51 46,78
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 62,69 55,78 50,5 46,92 47,82 46,61 46,52 45,88 44,67 46,87
Kastamonu, Cankiri, Sinop 59,07 62,72 62,96 57,19 50,95 50 48,8 53,77 5515 50,15
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 63,82 61,08 57,26 51,47 49,06 54,67 51,47 41,21 40,46 39,45
Erzurum, Erzincan, Bayburt 59,48 63,28 56,13 49,35 49,2 56,1 52,35 48,88 48,31 44,15
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 50,51 49,71
Artvin, Giimiishane 67,26 64,71 61,78 62,27 55,74 54,09 52,46 50,87

Sanhurfa, Diyarbakir 67,92 63,59 60,69 63,27 61,6 67,67 6505 62,77 62,04 60,11
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,75 71,57 74,85 72,74 69,75 70,42 70,8 66,92 62,98 52,57
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 78,62 74,34 73,26 69,51 71,43 7154 71,1 68,52 67,50 67,05
Toplam 43,84 43,25 42,05 39,02 36,75 34,97 33,57 33,49 33,97 33,42

Kaynak: www.sgk.gov.tr.

ASEAD CILT 7 SAYI 3 Yil 2020, S 131-145


http://www.sgk.gov.tr/

Ahmet AKBULUT | 142

Tablo 3: iktisadi Faaliyet Kodlarma Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlan

Iktisadi Faaliyet Kodu (18’li Grup) | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tarim, ormancilik ve balik¢ihik 85,94 | 85,47 | 83,85 | 83,61 | 83,28 | 82,27 | 81,16 | 82,09 | 83,33 | 82,73
Madencilik ve tas ocak¢ihg 9,28 | 7,83 | 8,8 |12,39| 6,67 | 6,72 | 593 | 4,03 | 435 | 4,64
imalat Sanayi 27,36 | 26,64 | 24,87 | 21,47 | 19,84 | 20,15 18,85| 19,9 | 19,6 | 20,26
Elektrik, gaz, buhar, su ve

kanalizasyon 19,47 133,94 13585 28,9 |27,52| 29,8 |30,47 | 33,85 | 35,38 | 28,77
insaat ve baymdirhk isleri 54,29 | 52,34 | 49,88 | 45,35 | 40,12 | 36,61 | 35,58 | 35,76 | 35,8 | 34,39
Toptan ve perakende ticaret 38,42136,56| 34 |(30,27]27,91|26,55|25,89]27,09|27,71 | 27,57
Ulastirma ve depolama 37,42 | 36,57 | 35,34 | 30,05 | 25,43 | 33,01 | 29,47 | 23,21 | 25,67 | 26,48

Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. | 42,71 | 42,53 40,32 | 34,91 | 31,271 24,82 | 24,55 31,61 | 30,97 | 31,1

Bilgi ve iletisim 12,1 121,08]18,01|13,45|11,42]13,22|13,15| 12,5 | 12,45 11,69
Finans ve sigorta faaliyetleri 586 [ 513 | 571 | 455 | 3,13 | 3,32 | 4,08 | 3,32 | 554 | 588
Gayrimenkul faaliyetleri 44,44 | 47,54 | 33,77 | 29,35 | 25,81 | 26,34 | 20,85 | 23,87 | 24,21 | 27,65

Mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler 24,12 122,38 19,2 | 15,19 (11,57 | 11,11 | 9,87 | 9,22 | 10,39 | 12,17

Idari ve destek hizmet faaliyetleri 10,85112,66 | 10,17 | 16,77 | 15,29 | 15,25 | 14,56 | 13,17 | 13,73 | 20,07

Kamu y6netimi ve savunma 3,73 | 472 | 4,86 | 466 | 4,65 | 412 | 396 | 3,92 | 1,98 | 0,88

Egitim hizmetleri 4341432 (443|359 | 265|348 (319 ] 3,61 | 4,04 | 3,79

Insan saghg ve sosyal hizmet faal. 7,11 | 559 [11,11|15,84|19,46 | 24,72 | 27,21 | 28,67 | 29,99 | 29,29

Kultur, sanat, eglence, dinlence ve
spor 50 [ 40,2 | 38 |[37,04(34,71]34,35(31,54]33,33 37,01 36,61

Diger hizmet faaliyetleri 57,71 157,04 |1 56,07 [ 49,06 | 46,14 | 47,69 | 43,38 | 44,19 | 43,71 | 44,11

Kaynak: (www.sgk.gov.tr).

Suriyeli sigimmacilarin kayit dis1t miicadele kapsaminda yarattig1 olumsuz etkilere doniik
Suriyeli miiltecilerin agirlikla sanayi ve hizmet sektoriinde, Tiirk vatandaglarinin talep etmedigi
emek yogun sektorlere yonlendirilmesi planlanmaktadir. Sigortali olarak ve asgari iicretin altinda
calistirilamayacaklardir. Suriyelilerin turizm bolgelerinde calistirilmayip ¢ogunlukla tarim
sektoriin de ¢aligmalar1 planlanmaktadir. Ancak tarim alaninda mevsimlik is¢i olarak
calistirilacak olan Suriyeliler i¢in asgari {icret sart1 aranmayacaktir (El, 2016).29

29 El, K. (2016). “Suriyeliye Turizm Yok, Tarimda Ucret Esnek”, Milliyet, 13 Ocak
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Ikinci olarak Igisleri Bakanhigi’nin, “Diizensiz Gogle Miicadele Programi” adiyla
Temmuz 2019°da baglattigi uygulama kapsaminda, yasa hiikiimlerine gore “gecici koruma”
kapsaminda bulunan Suriyeliler, Istanbul’dan kayitli bulunduklar1 kentlere gonderilmektedir.
Ayrica, ayn1 uygulama cergevesinde bugiline kadar Tiirkiye’de hicbir kaydi bulunmayan yani
“Gegici koruma kapsaminda olmayan” Suriyeliler de yine Igisleri Bakanligi’nmn talimatiyla
[stanbul’dan alinarak belirlenen kentlerdeki gegici barmnma merkezlerine génderilerek ikamete
tabi tutulmaktadir. Bu ¢alismalara SGK’da denetimlerini siklastirarak destek verecektir.

SONUC

Kayit dis1 ekonomi kavrami gelismiglik diizeyi her ne olursa olsun ekonomi
politikalariin etkinligi iizerinde son derece olumsuz etkileri olan ve bu nedenle de devletlerin
miicadele etmesi gereken ¢ok dnemli bir olgudur. Zira kayit dis1 ekonomi ile devletin kamu
finansman dengesi arasinda Onemli bir etkilesim bulunmaktadir ve kayit dis1 ekonominin
biiyiimesi kamu finansmani1 dengesini bozarak kaynak etkinligini olumsuz etkilemekte, vergi
gelirlerindeki azalmaya bagli olarak maliye politikalarmin etkinligini olumsuz etkilemektedir.

Kayit dist ekonomi noktasinda Suriyeli sigmmacilarin  Tiirkiye’deki konumuna
baktigimizda ise genel anlamda ekonomi iizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir ve yine benzer sekilde istihdam iizerinde de olumlu ve olumsuz etkilerinin
oldugunu ifade etmek ¢okta yanlis olmayacaktir.

Bagsta Suriyeli siginmacilarin kurmus olduklar1 yeni girisimler baglaminda Suriyelilerin
yeni istthdam alanlar1 yaratmasi; kaynak etkinligini ve rekabeti olumlu etkilerken vergi adaleti,
kamu finansman dengesi, kaynak dagilimi, emegin somiiriilmesi ve sosyal glivenlik sisteminin
bozulmas1 noktasinda olumsuz etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu notada 6zellikle
Suriyeli siginmacilarin is gilicii piyasalarinda yer almasii diizenleyen yasal diizenlemelerin
olmamas1 Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami besleyen cok onemli bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de yasanan kirdan kente gogiin yaratmig oldugu tarim
sektoriindeki emek talebi aciginin karsilanmasi noktasinda gé¢menlerin ve dolayistyla Suriyeli
sigimmacilarin 6nemli katkilar sagladigini séylemek miimkiindiir.

Diger taraftan Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile miicadele hususunda 6nemli gelismeler
yasansa da hala Suriyeli siginmacilar da dikkate alindiginda kayit dis1 ekonomi noktasinda
arzulanan duruma ulasilamamistir. Bu noktada arzulanan noktaya ulasilabilmek i¢in devletin
kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi bir devlet politikas1 olarak belirlemesi, siginmacilarin is giicii
piyasalarinda yer almasini saglayacak yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi, vergi bilincinin
gelistirilmesi, vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi, cezai miieyyidelerin arttirilmasi ve
denetim kapasitesinin giiglendirilmesi gerekmektedir.
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