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Amac: Calismada, Izmir ilinin su taskinlarina karst risk yonetiminde var olan sorun alanlarimin

belirlenmesi ve bu sorun alanlarina karsi stratejilerin ve gelistirilebilecek eylemlerle ilgili dnerilerin

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Metot ve Yontem: Calismada, [zmir ili taskin riski ile ilgili bir durum analizi yapilacaktir. Yapilacak
analizde, risk degerlendirmesi ile birlikte, rvisk yonetimi ile ilgili gorev ve sorumluluklar
degerlendirilecektir. ~ Olusturulacak durum  analizinden sonra, saptanan sorun alanlarinin
ivilestirilmesine yonelik stratejiler ve bu stratejilerin gerceklestirilebilmesi iginde olusturulmasi gereken

eylemler belirlenecektir.

Bulgular: Lzmir ili taskin rviski durum analizinde bashca sorunlar, “saghksiz kentlesme, plansiz ve

EIT]

diizensiz biiyiime”, “afetlerle ilgili halka verilen egitimlerin, deprem agirlikli olmast ve toplumsal
sorumlulugu icermemesi”, “‘yerel yénetim ile merkezi idare arasinda koordinasyon eksikliklerinin
bulunmast”, “var olan taskin risk biiyiikliiklerinin kentin kendi olanaklari ile basa ¢ikma kapasitesini

asabilecek boyutta olmasi” olarak siralanabilir.

Sonu¢: Dogal afetler agisindan Izmir icin énemli risk biiyiikliigiine sahip taskinlarin etkin yonetimi icin
dogru stratejilerin gelistirilmesi, can ve mal kaybimin onlenmesi igin eylemlerin bir an énce hayata

gecirilmesi gerekmektedir.
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STRATEGIC RISK MANAGEMENT AGAINST WATER FLOOD: AN
EXAMPLE FOR PROVINCE OF IZMIR

ABSTRACT

Obijective: In this study, it is aimed to determine the problem areas that exist in the water flood risk
management of 1zmir province and to make suggestions about the strategies against these problem areas

and the actions that can be developed.

Materials and Methods: In the study, a situation analysis will be carried out regarding the risk of
flooding in Izmir province. In the analysis to be performed, the duties and responsibilities related to risk
management will be evaluated together with the risk assessment. After the situation analysis to be
conducted, strategies for improving the identified problem areas and actions to be taken in the

implementation of these strategies will be determined.

Results: The main problems in the lzmir provincial flood risk situation analysis are "unhealthy
urbanization, unplanned and irregular growth", " public education about disasters which covers mostly
earthquake and does not cover social responsibility ", "lack of coordination between local government
and central administration” the existing flood risk magnitudes in a dimension that is more than the

capacity of the city to cope with its own possibilities ".

Conclusion: In terms of natural disasters, actions should be taken as soon as possible to develop the right
strategies for effective management of floods with significant risk for Izmir and to prevent loss of life and
property.

Keywords: Flood, Disaster Management, Risk Assessment and Management, Strategic Management.

GIRIS

Su tagkinlar1 ve sel, bir bolgede ya da alanda topragi belirli bir siire i¢in tamamen veya
kismen su altinda birakan; ani, biiylik ve diizensiz su akintilar1 olarak tanimlanabilir. Akarsu,
deniz veya gol gibi biiyiik su kitlelerinde bazen su yiikii artar, yatagindan tasarak c¢ikar ve bir
dogal afet cesidi olan sele doniisebilir. Izmir icin su taskinlari, risk biiyiikliigii agisindan
degerlendirildiginde en onemli dogal afet g¢esidi olarak goriilmektedir. Ekolojik dengenin
bozulmasi, kiiresel iklim degisikligi gibi nedenlerle diinyanin bircok yerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de kent merkezlerinde taskin riski artmaktadir. Diinya genelinde son on yilda
yaklagik 2,5 milyar insan tagkinlara bagli dogal afetlerden etkilenmislerdir. Taskinlara bagh
afetler 2017 y1li igerisinde gatigma ve savaslardan sonra en fazla can alan afet ¢esidi solmustur
(Sputniknews, 2017). Tiirkiye’de tagkinlar nedeniyle son 50 yilda binden fazla insan hayatini
kaybetmis ve 60 binden fazla konut ve gok sayida isyeri kullanilamaz hale gelmistir (Un, 2013).
Tiirkiye’de 1990 ve 2016 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu Dogu Karadeniz illerinde olmak iizere,
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tagkin kaynakli 37 biiylik meteorolojik afet meydana gelmis ve bu afetlerde 323 kisi yasamini
yitirmistir (Ersoy, 2016:143). Izmir ise say1 olarak yillik yaklasik 3,5 biiyiik taskin riski ve bu
tagkinlarda dogrudan risk altinda olan yaklasik 500 bin niifus ile Tiirkiye’de sel afeti riskinin en
biiyiik oldugu illerden biridir (Yarici, 2013).

Su tagkini riski, gelistirilecek olan idari, teknik ve sosyo-kiiltiirel 6nlemler ile biiyiik
oranda kontrol altinda tutulabilir ve zarar azaltma g¢aligmalar1 yapilabilir. Risk yonetiminin
basari ile uygulanabilmesi icin stratejik yonetimin ilkeleri, risk yonetim siirecinde ¢ogu zaman
uygulanabilmektedir. Stratejik yonetim, belirsizlikleri yonetmeyi kapsadigi kadar, herhangi bir
konuda zayifliklar1 ve tehditleri yoneterek risk yonetimi saglamakta, hatta mevcut kars: karsiya
olunan riskleri firsata ¢evirmeyi de kapsamaktadir (Tung, 2014:125). Stratejik risk yonetiminde
mevcut riskin degerlendirilmesinde, stratejik yonetimde durum degerlendirmesinde kullanilan
GZFT (Gig¢li Yanlar- Zayif Yanlar- Firsatlar- Tehditler) analizi gibi araglar kullanilabilir. Bu
degerlendirmede, kentin ya da bolgenin karsi karsiya oldugu afet riskine karsi zayifliklar ve
olas1 tehditler ile giiclii yanlar ve basarili risk yonetimi ile elde edilebilecek firsatlar
degerlendirilmelidir. Stratejik yonetim ile risk yonetimi ilkeleri olusturulabilir ve sonug¢ odakli,
oOlciilebilir amag ve hedefler ortaya konulabilir. Stratejik yonetim ile risk yonetiminde ulagilmak
istenen sonug, daha net tanimlanabilir, basar1 daha net takip edilip, degerlendirilebilir. Risk
yonetiminde stratejik yonetim ve planlamanin kullanilmasi ile saglanabilecek en Oonemli
avantajlardan biriside sorunlarin tanimlanmasi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir. Sorun
alanlariin ¢oziimiine yonelik hedefler olusturulabilir ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi

icin uygun eylemler gelistirilebilir (CDEMA, 2014:19).

Calismada, Izmir ilinin su taskinlarina kars1 risk yonetiminde var olan sorun alanlarinin
belirlenmesi ve bu sorun alanlarima karsi stratejilerin ve gelistirilebilecek eylemlerle ilgili
Onerilerin olusturulmasi1 amaglanmaktadir. Calismada oOncelikle taskinlarda stratejik risk
yonetimi ile ilgili bir kavramsal cerceve olusturulacak ve sonrasinda Izmir ilinde taskin riskleri
ile ilgili bir mevcut durum degerlendirmesi yapilacaktir. Bu durum degerlendirmesinde elde
edilen veriler 1s5131nda, Izmir ili taskin risk yonetimi ile ilgili sorun alanlari belirlenecektir.
Durum degerlendirmesinde saptanan mevcut zayifliklar ve tehditler degerlendirilerek sorun
alanlar1 belirlenecek, bu sorun alanlarimin iyilestirilmesine yonelik stratejik hedefler
gelistirilecektir. Gelistirilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in de giiglii yanlar ve firsatlar
degerlendirilerek eylemler olusturulacaktir. Afet yonetimde yeniden yapilanma siirecinin devam
ettigi iilkemizde, dogal afetler acisindan farkli yerel risklerin degerlendirilmesi ve bu risklere

kars1 yonetim stratejilerinin belirlenmesi dnemli olarak goriilmektedir.
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1.TASKINLARDA STRATEJIK RiSK YONETIiMIi

Akarsular veya deniz, g6l gibi biiyiik su kiitleleri bazen fazlasiyla suyla yiiklenir ve su
tasarak yatagindan ¢ikar. Bu olusan taskin ¢evresinde yikiciliga yol agarsa, bir dogal afet olan
"sel" meydana gelir. Taskinlar bugiin i¢in meydana gelme sayilarima gore dogal afetlerin
yaklasik yarisini olusturarak, en sik karsilasilan dogal afet ¢esidi olarak tanimlanmaktadir. Sel,
belli bir bolgede toprag: belirli bir siire i¢in tamamen veya kismen su altinda birakan; ani, biiyiik
ve diizensiz su tagkinlar1 olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle sel, bir akarsuyun ya da biiyiik
su kiitlelerinin ¢esitli nedenlerle yatagindan tasarak; cevre arazilere, yerlesim alanlarina, kentsel
altyapiya ve canlilara zarar vererek, sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak biiyiikliikte
tagkinlarin olugmasidir. Dogal afet olarak sel meydana geldiginde, olustugu bdlgede topragi
belirli bir siire kismen ya da tamamen su altinda birakir. Bu durum olusan selde, afet yonetimi
zorlagtirmakla birlikte, bulasict hastaliklar basta olmak {izere bir¢ok riski beraberinde getirir

(Bakir, 2016).

Seller olusum siirelerine gore, olusumu bir haftadan fazla siiren “yavag gelisen seller”,
bir iki giin icerisinde olusan “hizli gelisen seller” ve 6 saat igerisinde olusabilen “ani seller”
olarak siniflandirilabilir. Olusum yerleri bakimindan ise seller, “dere ve nehir selleri”, “daglik
alan selleri”, “sehir selleri” ve “kiy1 selleri” olarak siniflandirilabilir. Taskinlarin olusma
nedenlerinin igerisinde yamaglarda ki plansiz yapilasma ve teknigine aykir1 yol agma
calismalar1 gibi ug faktorlerde yer alsa da en bilinen ve en sik karsilasilan taskin nedeni, asir1 ve
siddetli yagislardir. Ancak asir1 ve siddetli yagislar tek basina tagkinlara neden olmaz. Asir1 ve
siddetli yagislarda risk arttirict faktorler bulunmaktadir. Bunlarin en basinda da yerlesim
alanlarmin icerisinde kalan dere yataklaridir. Bununla birlikte diger faktorler, diizensiz ve
plansiz yapilagma ile dere yataklarinin iizerine yapilagsma ya da yapilasma ile dere kesitinin
daraltilmasi, uygunsuz kosullarda menfez veya koprii yapilmasi ya da bent veya dolgu
yapilmasi, dere yataklarina evsel atiklarin, ingaat artiklarinin ya da sanayi atiklarin dokiilmesi

olarak siralanabilir (Ozbal, 2010).

Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda taskin riski, kent
merkezlerinde daha fazla artmigtir. Temel neden diizensiz ve plansiz yerlesim olan bu durumda,
kars1 karsiya olunan risk biiytikliikleri de artmugtir. Tiirkiye’de 1990 ve 2016 yillar1 arasinda,
¢ogunlugu Dogu Karadeniz illerinde olmak iizere, taskin kaynakli meteorolojik 37 biiyiik afet
meydana gelmis ve bu afetlerde 323 kisi yasamimi yitirmistir (Ersoy, 2016:143). CRED’in
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) verilerine gore son on yillik siiregte
yaklasik 2,5 milyar insan sel afetinden dolayr magdur olmustur. Yine 2017 yili igerisinde

catisma ve savaglardan sonra en fazla can alan afet gesidi seller olmustur (Sputniknews, 2017).
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Afet istatistiklerine gore ise Tiirkiye’de su baskinlari nedeniyle son 50 yilda binden fazla insan
hayatin1 kaybetmis ve 60 binden fazla konut ve ¢ok sayida igyeri kullanilamaz hale gelmigtir

(Un, 2013).

Risk, gelecekteki olaylar ve sonuglari ¢evreleyen belirsizlikleri ifade etmekte olup,
hedefe ulagmay1 etkileme potansiyeli olan, istenmeyen ve olumsuz bir olayin olasilik ve etki
biiylikliiglinii tanimlamaktadir. Risk, gerceklesmesi muhtemel bir olay sonrasi; 6liim, yaralanma
ve diger kayiplarin olasiligini gosterir. Riskler, dogal, teknolojik ve insan kaynakli olabilir
(Khan vd., 2008: 45). Afet yonetimi tanimi igerisinde risk, insanlarin ve ¢evresinin afetlerden
zarar gorme olasilig1 olarak tanimlanir. Risk; 6liim, yaralanma ve hastalanma gibi insanin
dogrudan gorebilecegi zararlar ile kamu hizmetlerinin aksamasi, zorunlu gog, tarim alanlariin
ve sanayi basta olmak {izere liretimin zarar gormesi; yapisal hasarlarla insanlarin yagam alanlar1
ve mallarinda olabilecek zararlari kapsamaktadir. Risk hesaplamalarinda, riski olusturan
tehlikenin belli bir alanda, gelecekteki bir zamanda meydana gelmesi ile insanlarin yagamina
veya cevreye verebilecegi hasarlar hesaplanir. Riskin biiyiikligiinii; karst karsiya olunan
tehlikenin yikici etkisi ve gergeklesme olasiligi, insanlarin maruz kalma durumu, savunmasizlik
ve riskin yonetilebilirligi belirler. Risklerin olasilig1 degerlendirilirken, genellikle karsi karsiya
olunan tehlike ile ilgili tarihsel siire¢ degerlendirilir. Riskler dinamiktir, yani zamana baglh

olarak olasilik ve biiytikliikleri degiskenlik gdsterebilir (Eksi, 2015:111).

Afet yonetiminin en dnemli agsamasi olan risk yonetimi, biitiinlesik afet yonetiminin de
ilk evresidir. Afet yonetiminde oOncelikli amag, alinacak Onlemler ve denetimlerle zarar
engellemek veya en aza indirmektir. Afet oncesi risk yonetimi yapmamak olas1 hasari arttirir,
afeti yonetilemez kilar. Risk yonetimi yapilmaksizin meydana gelen afetlerin sonuglari gelismis
iilkelerin ekonomilerinde bile ciddi sikintilar olustururken, gelismekte olan {ilkeler icin ise
stirdiirtilebilir kalkinmanin 6niine 6énemli bir engel olarak ¢ikmaktadir. Yine engellenemeyen
biiyiik afetlerle olusan ekonomik ve sosyal maliyeti, tiim toplum ddemektedir. Risk yonetimiyle,
afetlerin olugsmasinin engellenmesi ya da kaginilmaz olanlardan, en az hasarla kurtulmayi
amaglar. Risk yonetimi ayni zamanda iyi yonetim olusturmanin, ayrilmaz bir parcasidir ve her
diizeydeki karar verme siirecine dahil edilmelidir. Kentlerde risk yonetiminde risk analizi
onemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Bu c¢aligmalar kapsaminda, kent niifusunun
dagilimi, kentin altyapi ve iistyapisinin degerlendirilmesi, barajlar ve enerji santralleri gibi dogal
afetlerde risk biyiikliglinii arttirabilecek yapilar, kentteki sanayi alanlarinin ve tehlikeli
maddelerin  degerlendirilmesi, kentin cografi yapisina bagli olusan diger risklerin

degerlendirilmesi gerekir (Gtiler, 2008: 35).
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Biitiinlesik afet yoOnetiminin en Onemli asamalarindan olan zarar azaltma evresi,
“risklerin belirlenmesi, olasilik ve etkilerinin degerlendirilmesi, erken belirtilerin saptanmasi,
zararin engellenmesi ya da azaltilmasi i¢in eylem ve iletisim planlari uygulanmasini kapsayan
sistematik bir yaklagim olarak tanimlanabilir. Zarar azaltma calismalari, gelecekteki olaylar ve
sonugclart ile ilgili belirsizliklerle ilgilidir, bu nedenle kent yonetimi ile ilgili olanlar bagta olmak
iizere tim planlama caligmalarina entegre edilmelidir. Etkin risk yonetimiyle yapilacak olan
zarar azaltma calismalari, kamu tarafindan verilecek kararlarda, hedeflere ulasilmasina katki
saglar. Smirlt olan kamusal kaynaklar1 kullanirken, yatirim maliyetlerini diistirmek ve kamu
yararinin saglanmasini saglar. Zarar azaltma yonetiminde, bilime dayali kanitlar ve g¢evresel
etkilerin degerlendirilmesi, kararlarin verilmesinde yardime1 olur. Zarar azaltma ¢aligsmalarinda,
bireysel ve kurumsal aktiviteler riskleri yonetmek igin tek basina yeterli olmamakta, dis ortami,
diger kurumlar1 ve hatta diinyay1 kapsayan yaklasimlar kullanilmaktadir. Afet yonetiminde
biitiinlesiklik ilkesi geregi, risk yonetimi ¢aligmalarina yerel yonetimler basta olmak iizere, tim
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve bizzat toplumun kendisi

calismalara dahil edilmelidir (Eksi, 2015:113-115).

Afetlerde zarar azaltma ¢alismalarinda 6ncelikle risk profili olusturulmakta, tehlikelerin
olasilik ve etki biytikliikleri belirlenmektedir. Sonrasinda riskin gergeklesmesinin Oniine
gecilmesi i¢in tehlikelere karsi, engelleyici ya da zarar azaltict yonetim faaliyetleri
olusturulmalidir (IRRI, 2005). Risk profilinin olusturulmasinda, tehlikelerin olasilik ve etki
biiyiikliiklerine gore smiflandirilmast gerekir. Bu degerlendirme yapilirken, gegmise yonelik
risk degerlendirmesi biiyiilk Onem tasimaktadir. Tehlikenin olas1 etki biyilikligi
degerlendirilirken, gecmiste meydana gelmis olan tehlikelerin kimleri, nasil etkiledigi, olusan
fiziki ve sosyal zarar degerlendirilmelidir. Afet tehlikelerine kars1 yapilacak olan risk yonetimi
calismalari, yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler olarak ikiye ayrilmaktadir. “Yapisal 6nlemler”;
tehlikelerin olugmasini azaltmak ya da zararini en aza indirmeyi kapsar. Taskin riskine karsi
kentsel doniisiim projeleri ya da derelerin 1slahi yapisal dnlemlere 6rnek verilebilir. “Yapisal
olmayan Onlemler” ise toplumda yer alan sosyal giivenlik agiklarina yonelik onleyici
calismalardan olusur. Topluma yonelik bilgilendirme ve egitim ¢alismalar ile toplumda ki risk
kiiltiirinlin artmasina katki saglamak onemli Ornektir. Afet risklerine karsi olusturulabilecek
olan risk yonetimi faaliyetleri; riskten kaginma, risk transferi, zarari azaltici onemler, riski

kabullenmek ve sonlandirmak olarak siralanabilir (VUSSC, 2007: 25; Eksi, 2013:126).

Risk yoOnetiminin basari ile uygulanabilmesi igin stratejik yonetimin ilkeleri, risk
yonetim siirecinde ¢ogu zaman uygulanmaktadir. Stratejinin sézliik anlami, “bir amaca varmak
icin eylem birligi saglama ve diizenleme sanati” olarak tanimlanirken, Tiirk Dil Kurumu Bilim

ve Sanat Sozliglinde kelime, “6nceden belirlenmis bir amaca ulagmak igin izlenen yol” olarak
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tamimlanmaktadir (TDK, 2018). Stratejik yonetimin, herhangi bir konuda stratejiler olusturmak,
bunlar1 uygulamak ve sonuglarimi degerlendirip, denetleyebilmek amaciyla kullanilmaktadir.
Aktan’ a gore stratejik yonetim, “6zel sektor, kamu sektorii ve {igiincii sektérde (kar amaci
giitmeyen goniillii sektorde) faaliyet gosteren tiim organizasyonlarda gelecege yonelik amag ve
hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gerekli islemlerin tespit
edilmesine imkan saglayan bir yonetim teknigidir” (Aktan, 2008:5). Stratejik yOnetim,
belirsizlikleri yonetmeyi kapsadigi kadar, herhangi bir konuda zayifliklari ve tehditleri
yoneterek risk yonetimi saglamakta, hatta mevcut karsi karsiya olan riskleri firsata cevirmeyi de

kapsamaktadir (Tung, 2014:125).

Stratejik risk yonetiminde, mevcut risk degerlendirmesinde durum analizinde kullanilan
GZFT analizi gibi araglar kullanilabilir. Bu degerlendirmede, kentin ya da bolgenin karsi
karsiya oldugu afet riskine karsi zayifliklart ve olasi tehditler ile giiglii yanlar ve basarili risk
yonetimi ile elde edilebilecek firsatlar degerlendirilmelidir. Bu c¢aligmalarda giiglii yonler
firsatlar ile uyumlastirilarak, zayifliklar giiclii yone doniistiiriilmelidir. Yine stratejik yonetim ile
risk yonetimi ilkeleri olusturulabilir ve sonug odakli, Slgiilebilir amag ve hedefler ortaya
konulabilir. Stratejik yoOnetim ile risk yOnetiminde ulagilmak istenen sonug, daha net
tanimlanabilir, basar1 daha net takip edilip degerlendirilebilir. Risk ydnetiminde stratejik
yonetim ve planlamanin kullanilmast ile saglanabilecek en Onemli avantajlardan biriside
sorunlarin tanimlanmasi ve ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesidir. Sorun alanlarinin ¢éziimiine
yonelik hedefler olusturulabilir ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in uygun eylemler
gelistirilebilir. Eylemlerin gergeklesme durumu, stratejik yonetimde kullanilan araglar ile

degerlendirilebilir, performans 6l¢iimii ve degerlendirmesi yapilabilir (CDEMA, 2014:19).

2.1ZMIR ILi TASKINLARDA STRATEJIK RiSK YONETIMI

2.1.Mevcut Durum Degerlendirmesi
2.1.1. izmir ilinde Taskinlar ve Nedenleri

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir ilinde de taskinlara en fazla dere yataklari neden
olmakta, ani ve yogun yagislar sonucu nehir yataklarina gelen su tagkinlara neden
olabilmektedir. Burada taskinlarin bu kadar kolay ve biiyiik risk ile olusturmasinda, dere
yataklarinin amaci disinda kullanilmasi etkili olmaktadir. Izmir’de carpik kentlesme sonucu
bircok dere yatagi gecekondulasma bolgesi haline gelmistir. Izmir bir kiy1 sehri olmasi
nedeniyle, siddetli riizgarla birlikte olusan firtinalar bazi semtlerde kiy1 sellerine neden

olabilmektedir. Bununla birlikte, Ege Denizi’nde olusabilecek biiyiik bir depremin Izmir’de
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tsunamiye neden olabilecegine yonelik arastirmalar bulunmaktadir (Ercan, 2011). izmir kent
merkezinde bulunan dere yataklarinin neredeyse tamami dogal haliyle taskin olusturabilecek
durumda degildir. Yanlis imar uygulamalari basta olmak tizere, dere yataklarinin daraltilmasi ve
akis alaninin kiigiiltiilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi nedeniyle taskinlar olusmaktadir

(Pmar, 2012:15).

Izmir’de dere yataklarindan olan taskinlara ii¢c temel faktdr neden olmaktadir. Bunlar;
iklim degisikligine bagli, son yillarda goriilen ani ve siddetli yagislarin neden oldugu
“meteorolojik faktorler”, kisa siirede ani ve siddetli yagislarda zeminin topografik yapist,
doygunlugu, sularin aktigi yiizeyin yapist gibi etkili olan “zemin Ozellikleri” ve plansiz ve
diizensiz yapilagsma, gecekondulasma, dere yataklarinin isgali gibi nedenlerin yetersiz hidrolik
akisa neden olmas1 gibi “sosyal faktorlerdir”. Izmir kent merkezi, su toplama alan1 olan izmir
Kérfezinin hemen kenarina kurulmustur. Izmir’in cevresi yiiksek daglarla cevrili olup, bu
daglarin genis alaninda bitki ortiisii bulunmamaktadir. izmir’de Balgova, Buca, Cigli, Gaziemir,
Giizelbahge, Karsiyaka, Konak ve Narlidere ilgelerinde tagkin riski oldukca yiiksektir. Cigli’de
bulunan Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi, aliivyon zemin tizerine kurulu oldugu i¢in zaman
zaman zemin ¢okmeleri olugsmaktadir. Izmir, say1 olarak yillik yaklasik 3,5 biiyiik tagkin riski

ile Tiirkiye’de sel afeti riskinin en fazla oldugu illerden biridir (Yarici, 2013).

Taskin riski ile ilgili Izmir’in taskin risk ge¢misine bakildiginda tarih boyunca cok
sayida taskin olay1 ile karsilagildigi goriilmektedir. Taskinlar ile baglantili en biiyiik afet ise
4.11.1995 tarihinde 9 ilgede etkili olan 61 kisinin 6liimiine, 322 binanin yikilmasina, 10 binden
fazla binanin zarar gérmesine neden olan taskin olmustur. Bununla birlikte taskinlarin bugiin
Izmir igin gegmisten daha biiyiik riskler tasidigi bir gercektir. Ne tekim, 1976 yilinda
metrekareye 134.1 kg olarak 6l¢iilen yagista hicbir can ve mal kayb1 olmamigken, 1995 yilinda
metrekareye yaklasik 100 kilogram yagmur diismesi sonucu binlerce ev kullanilamaz hale
gelmis, onlarca kisi hayatin1 kaybetmistir. Bugiin icin Izmir, dogrudan risk altinda olan yaklasik
500 bin niifus ile taskinlarda, Istanbul’dan sonra giivenlik agigmin en biiyiik oldugu il
konumundadir (Cografyabilimi.gen.tr, 2018). Gegmis degerlendirmesi yapildiginda, Izmir
tsunami agisindan da risk tagimaktadir. Ege Denizi’nde 1389, 1856, 1866, 1881 ve 1949
yillarinda meydana gelen depremlerden sonra tsunami olusmustur (BU.KRDAE, 2017)

HOD, NISAN 2020, Cilt 5 - Say1 1, Sayfa No: 11-27 18



Journal of Pre-Hospital - Hastane Oncesi Dergisi

JPH, APRIL 2020, 5(1):11-27

2.1.2. izmir’de Taskin Riski GZFT Analizi

Giiclii Yanlar

Yasanmig deneyimlerden alinmis dersler, afet yonetimi konusunda bir deneyim
olusturmustur.

1995 taskinindan sonra altyapt calismalarina hiz verilmig, derelerin 1slahi
tamamlanmugtir.

Yerel yonetimler ve meslek odalarmin katkilari ile genel olarak izmir’in dogal afet
riskine 6zelde de taskinlara yonelik bilimsel toplantilar yapilmis, yapilmaya da devam
edilmektedir. Bu bilimsel etkinlikler, konu ile ilgili bir bilgi birikiminin olusmasini
saglamustir.

Izmir’de tiim derelerin yukar1 havzalarinda yamag arazideki yiizey erozyonunu dnlemek
adina, teraslama ve agaclandirma ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Dogal afetlerle ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan egitim ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Kente yonelik Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Calismalar1 tamamlanmustir.

Il Acil Yardim Plam Cergevesinde Afet Yonetim Etkinliginin Arttirilmasi Projesi
tamamlanmus, ¢iktilari ile ilgili iyilestirme ¢alismalari devam etmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Itfaiye Daire Baskanligi biinyesinde etkin arama ve
kurtarma gorevi yapabilecek giigli bir AKS-110 (Arama, Kurtarma, Saglik)
organizasyonu bulunmakta ve bu kurumun dogal afetlere miidahale konusunda egitimli

ve deneyimli personeli bulunmaktadir.

Zayif Yanlar

Kente carpik kentlesme, plansiz ve diizensiz biliylime mevcuttur. Halihazirda hem {ilke
icerisinden hem de uluslararast go¢ alan bir il konumunda olup, bu durum saglikli
kentlesmeyi olumsuz etkilemektedir.

Kentin genelinde kapatilan dere ve gol yataklari bulunmaktadir.

Kentte 14 adet tagkin riski olusturabilecek dere yatagi bulunmaktadir.

Kent, su toplama alan1 durumundaki Izmir Kérfezinin kenarma kurulmustur.

Kentin gevresi bitki ortiisiinden yoksun yiiksek daglarla g¢evrilidir. Bu durum taskin
riskini arttirmaktadir.

Kentte alansal ¢okmeler nedeniyle zemin kotlart deniz seviyesine, hatta daha altina

diismektedir. Bu durum da tagkin riskini arttirmaktadir.
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Firsat

Atik su ve yagmur suyu kanallar1 denize batik yapilmistir, bundan dolay1 o6zellikle
yogun yagislarda yeterli drenaj saglanamamaktadir.

Afet riski ile ilgili mikro bolgelendirme caligmalar1 heniiz tamamlanamamustir.

Afet bilincini arttirmaya yonelik egitim ¢alismalart deprem agirlikli yapilmakta olup,
toplumsal sorumlulugu ve bilinci arttirict egitimler yetersizdir.

Yatinm planlarinda yer almasina ragmen erken uyar1 sistemi i¢in doppler radar
sistemleri ve uydu datalar1 ile calisan erken uyar1 birimleri tamamlanamamustir.

Kentsel doniisiim ile ilgili 6énemli projeler hayata gegirilmesine ragmen, il geneline
yayilmig afet riskine yonelik doniisiim projeleri halihazirda yetersiz olmakla birlikte,
yapilan ¢aligmalarin dogal afet riskinin azaltilmasi amacina hizmet etmedigine yonelik
endiseler bulunmaktadir.

Afetlerle ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar, daha ¢ok kriz yonetimine yoneliktir ve risk
yonetimi ile kriz yonetimi birbirine karistirilmaktadir. Sistematik, biitiinlesik afet

yonetimini kapsayan ¢alismalar yetersizdir.

Meteorolojik kaynakli afetlerde erken uyar1 sistemlerinde kullanilan teknolojiler
gelismis durumdadir. Yapilacak yatirimlarla bunlar kente kazandirilabilir,

Uluslararasi aktorler dogal afetlerle ilgili konulara 6nem vermektedir. Avrupa Birligi ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslar risk yonetimi ile ilgili yapilan projelere kolay destekler
saglamaktadir.

[zmir Kalkinma Ajansi’nin (IZKA) konu hakkinda farkindaligi bulunmaktadir ve bu
konudaki projeleri desteklemektedir.

Ulkede dogal afetlere yonelik kentsel déniisiim ile ilgili eksiklikler bulunmasina ragmen
yasal altyapi1 olusturulmustur.

Kentte bulunan {iniversitelerde, dogal afet yonetimi ile ilgilenen akademisyenler
bulunmaktadir.

Giiglii sivil toplum orgiitleri (Izmir Afet Dernegi- Acil Tip Dernekleri); Gerek afette
gorev alacak profesyonellerin gereckse halka yonelik farkindalik egitiminde gorevler
almaktadirlar.

Yakin dénemde yasanan biiyiik afetler halkta bir biling durumu olusturmustur. Bu

durum yapilacak egitimlerde katilim ve etkinligi arttiric1 bir faktor olarak kullanilabilir.
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Tehditler

e Konuyla dogrudan ilgili yerel yonetim ve merkezi idare kurumlar1 arasinda (1ZSU, DSI)
koordinasyon eksiklikleri bulunmaktadir.

e Ulkemizde dogal afetlerle miicadele ile ilgili halen mevcut yasal bosluklar
bulunmaktadir. Ozellikle kurumsal ve bireysel sorumluklarin tanimlanmasi ile ilgili
hem eksiklikler hem de karisikliklar bulunmaktadir.

o Afetlerle ilgili yasa ve yonetmeliklerde yer alan afet yonetimine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinda ve denetiminde yetersizlikler bulunmaktadir.

e Kentin cografi konumu bakimindan hem dere/nehir, hem sehir, hem de kiyr selleri
goriilebilmekte, buda riskleri gesitlendirmektedir.

e Ulkedeki afet yonetimi ¢aligmalar1 deprem merkezli yapilmakta, diger tiim tehditler
ikinci planda kalmaktadir.

e Gelecek senaryolarinda iklim degisikliginin artmasi ile diizensiz ve siddetli yagislarin
artarak devam edecegi yoniinde yapilan bilimsel ¢alismalar bulunmaktadir.

e 2011 yilindan beri iilkeye yogun miilteci akini olmasi nedeniyle, afet yonetiminden
sorumlu kurum ve kuruluglarin 6ncelikli hedefi miilteci kamplar1 basta olmak {iizere
konu ile ilgili sorunlar olmus, dogal afetler basta olmak {izere, afet riskleri ikinci planda
kalmigtir (Uzunluoglu ve Kilig, 2008; Onusluel ve Harmancioglu, 2002:132; Kadioglu,
2010; Ozprnar, 2010; Demir, 2010; Kadioglu, 2007).

2.1.3. Durum Analizi Degerlendirmesi

[zmir’de &niimiizdeki yillar igin de biiyiik taskinlarin olusma riski devam etmektedir.
Riskin kontrol altinda tutulmasi ve zarar azaltma ¢alismalari i¢in altyapinin iyilestirilmesi ve
derelerin 1slah1 gibi yapisal; toplumsal egitim ve kurumsal igbirliklerinin arttirilmasi gibi yapisal
olmayan risk yonetim araglaryla ilgili ¢calismalar devam etmektedir. Ancak hali hazirda kente
yogun gdclin devam etmesi ve kentsel doniisiim projelerinin yetersizligi ile plansiz ve diizensiz
kentlesmenin devam etmesi ve ekolojik dengenin giderek bozulmasi gibi durumlar tagkin riskini
arttirmaktadir. Kentte tagkinlarla ilgili risk yonetimi ¢alismalar1 devam etmektedir. Ancak bu
calismalarda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda ki koordinasyon yetersizligi, yasa
ve yonetmeliklerdeki konu ile ilgili yetersizlikler gibi yapisal eksiklikler, c¢alismalarin
etkinligini olumsuz etkilemektedir. Afetlerle miicadele ile ilgili mikro bolgelendirme
calismalarinin  ve radar kurulumunun tamamlanamamas: gibi teknik yetersizlikler
bulunmaktadir. Kentte konu ile ilgili yapilan sempozyumlar ve 6gretim iiyelerinin yapmis

oldugu calismalar, bilimsel bir veri tabani olusturmustur. Ancak yapilan ¢alismalarin sistematik
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ve biitlinlesik olmamas1 ve risk yonetimi ile kriz yonetimine iligkin ¢aligmalarin karigtirilmast
gibi sorunlar bulunmaktadir. Halkin afet bilinci konusunda egitilmesi ile ilgili egitim ¢aligmalar
mevcuttur. Ancak bu calismalar deprem agirliklidir. Bununla birlikte vatandas katilimi ve

toplumsal sorumluluk gibi konularda eksiklikler bulunmaktadir.

2.2. Mantiksal Cerceve

Izmir stratejik tagkin risk yonetiminde temel hedef, risk arttirict durumlara yonelik
onlem calismalarini iceren, risk yonetimine iliskin yapisal ve teknik sorunlarin giderildigi bir
yonetim anlayisin1 saglamak ve bu anlayisin; nitelikli bilimsel calismalar ve toplumsal
sorumluluga sahip kentlilerle desteklenmesi olmalidir. Bu temel hedef ¢ercevesinde mevcut
zayifliklar ve tehditler degerlendirilerek sorun alanlari belirlenmeli, bu sorun alanlarinin
iyilestirilmesine yonelik stratejik hedefler gelistirilmeli ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin
giicli yanlar ve firsatlarda degerlendirilerek eylemler olusturulmalidir. Bu eylemlerin
gerceklestirilip gergeklestirilemedigi, temel hedefe hizmet edip etmedigi gozlenmeli ve basari

durumu degerlendirilmelidir.
Birinci Sorun Alam-Stratejik Hedef ve Eylem
Sorun alani; Diizensiz ve sagliksiz kentlesme, plansiz ve diizensiz biiylimenin devam etmesi,

Stratejik hedef; Plansiz ve diizensiz sehirlesmenin 6niine gegilmesi, yerlesim alanlarinin tagkin

riskini azaltacak sekilde iyilestirilmesi,
Eylemler;

e Kentsel doniisiim projeleri dogal afet riskinin azaltilmasi hedefiyle yayginlastirilmalidir.
Konu ile ilgili ¢alismalarin arttirilmasi i¢in merkezi idare ve yerel yonetimler isbirligi ve
koordinasyonunu arttirmalidir. Diinya Bankasi’nin konu ile ilgili hibe ve kredi programlari
cercevesinde projeler gelistirilmelidir.

e Kentte, niifus artisginin tetiklenmesine tesvik etmemek kosulu ile yeni saglikli yasam
alanlarin olusturulmahdir. Ozellikle yeni olusan metro ve IZBAN ulasim giizergahi ile
birlikte, Menderes, Menemen, Torbali gibi yerlesim yerlerinin, sosyal ve kiiltiirel eksiklikleri
tamamlanarak, saglikli ve dogal afet risk yOnetiminin saglandigi yasam alanlar

olusturulmalidir.
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ikinci Sorun Alam-Stratejik Hedef ve Eylem

Sorun alant; Konu ile ilgili bir takim altyapi1 ¢aligmalar1 yapilmasia ragmen iilke genelinde

meteorolojik afetlerle ilgili faal bir erken uyar1 sisteminin olmamast;

Stratejik hedef; Doppler Radar sistemleri ve uydu datalari ile ¢calisacak meteorolojik afet erken

uyar1 sisteminin bir an 6nce tamamlanmasi,
Eylemler;

Meteorolojik afet erken uyari sistemi kurulumu ile ilgili calismalar yatirnm planlarinda
bulunmaktadir. Ancak yeterli kaynak ayrilmadigi ic¢in tamamlanamamaktadir. Kaynak
saglanmasi igin yerel (IZKA vs.) ve kiiresel (Diinya Bankasi Proje Kredisi, AB Fonlarr)

kaynaklar i¢in projeler gelistirilebilir.
Uciincii Sorun Alami-Stratejik Hedef ve Eylem

Sorun alani; Afetlerle ilgili topluma yonelik yapilan egitimler, deprem agirlikli olmakta ve

toplumsal sorumlulugu icermemektedir.

Stratejik hedef; Halkin taskinlar basta olmak iizere tiim afet gesitlerine iliskin yeterli bilgi
seviyesinin saglanmasi igin egitim programlarmin sivil toplum kuruluslarmin da destegi ile
egitimlerin yayginlastirilmasi, afet gontlligi tesvik edilerek toplumsal sorumlulugun

arttirilmasi;
Eylemler;

e Halka verilen “Temel Afet Bilinci ve Toplum Afet Goniilliisii Egitimlerinin” icerikleri ve
egitim metotlari tekrar gézden gecirilmelidir.

o ilkdgretim 6grencilerine yonelik egitim programlari arttirilmalidir.

e Egitimlerde medya ve internet ara¢ olarak daha yogun kullanilmalidir.

e  GoOniilliliiglin arttirilmasi i¢in mahalle afet goniilliiliigii sistemi daha etkin kullanilmalidir.

e Afet gonilliligi sisteminin isleyebilmesi igin goniillillerin giinlilkk olagan kapasitenin
igerisine entegrasyonu i¢in goniillii itfaiyecilik ve ilk miidahaleci gibi yurt dig1 drneklerine
¢okca rastlanan goniilliiliik araclari aktif olarak kullanilmalidir.

Dérdiincii Sorun Alami-Stratejik Hedef ve Eylem
Sorun alani; Yerel yonetim ile merkezi idare arasinda koordinasyon eksiklikleri bulunmaktadir.

Stratejik hedef; Cogu zaman yerel yonetimlerin olanaklarini asan taskin risk yonetimi ile ilgili,

yerel yonetim ve merkezi idarenin is birliginin saglanmasi,

Eylemler;

HOD, NISAN 2020, Cilt 5 - Say1 1, Sayfa No: 11-27 23



Journal of Pre-Hospital - Hastane Oncesi Dergisi
JPH, APRIL 2020, 5(1):11-27

o Konu ile ilgili mevzuattaki eksiklikler giderilerek kurumsal rol ve sorumluluklar net olarak
tanimlanmalidir.

e Valilik blinyesinde, tagkinlarin yonetimi ile ilgili rol ve sorumlulugu olan tiim kurum ve
kuruluslarin temsilciliginin  bulundugu “Taskin Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasi,
merkezi idare, yerel yonetimler, 6zel kuruluglar ve sivil toplumun konu ile ilgili isbirligi ve
koordinasyonunun artmasina katki saglayabilir.

Besinci Sorun Alam-Stratejik Hedef ve Eylem

Sorun alani; Kentin kendi olanaklar ile basa g¢ikma kapasitesini asacak tagkin riskleri

bulunmaktadir.
Stratejik hedef; Taskinlarda kriz yonetimi konusunda, bolgesel isbirliginin saglanmasi,
Eylemler;

e Tiirkiye Afet Miidahale Planinda, afetlere miidahale ile ilgili bolgesel isbirlikleri
tanimlanmistir. Lakin yapilan ¢aligmalar daha ¢ok kagit tizerinde kalmaktadir. Mevcut plan
ve mevzuattaki eksiklikler giderilerek igbirlikleri eyleme dokiilmelidir.

e Bolgede bulunan 6zellikle Manisa, Aydin, Mugla ve Denizli gibi tagkin riski yiiksek illerle
ortak projeler gelistirilmeli, bu illerin tagkinlarda operasyonel yetenekleri tespit edilmelidir.

e Bolge illeri ile egitim ve deneyimi kapsayan bir bilgi kopriisii kurulmali, deneyimler
paylasilmalidir.

e Bolge illeri ile taskinlarla ilgili ortak bir eylem plan1 hazirlanmali, ortak tatbikatlar
yapilmalidir.

Altinc1 Sorun Alami-Stratejik Hedef ve Eylem

Sorun alani; Tagkinlarda risk yonetimi ile ilgili yapilan bilimsel caligmalar yeterli degildir.

Stratejik hedef; Afetlerle ilgili risk yoOnetimi ile ilgili sistematik ve biitiinlesik bilimsel

calismalarin arttirilmast,
Eylemler;

e Taskinlarda risk yonetimi ile ilgili o6zellikle multidisipliner ¢aligmalar IZKA ve
iiniversitelerin bilimsel aragtirma projeleri aracilifiyla desteklenmelidir.

e Konu ile ilgili yapilacak olan bilimsel toplantilar yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan desteklenmelidir.

e Konu ile ilgili yayin iiretimi ve kitap ¢alismalar desteklenmelidir.
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Kisithhk

Bu ¢alisma Izmir’de gorev yapan iki akademisyen tarafindan hazirlannmstir. Calisma ile
ilgili ozellikle durum degerlendirmesinin yapilmasi basta olmak iizere, taskinlarda risk
yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin elindeki bilgilere ve kapasite durumuna
ulagtlmasinm kisitlamistir. Bu nedenle bu calisma, konu ile ilgili bir ideal olusturmasindan

ziyade, bundan sonra yapilacak olan galismalara ornek tegkil etmesi hedefini tasimaktadir.

SONUC

Onceki yillarda meydana gelen dogal afetler ve literatiir degerlendirildiginde, su
taskinlar1 Izmir igin biiyiik risk olusturan dogal afet ¢esidi olarak goriilmektedir. Kentte 14 adet
tagkin riski olusturabilecek dere yataginin bulunmasi ve yapilagsmada izlenmis olan carpik
kentlesme, riski daha da arttirmaktadir. Izmir ili taskin riski durum analizinde baslica sorunlar,

LRI

“diizensiz (sagliksiz) kentlesme, plansiz ve diizensiz biiyiime”, “afetlerle ilgili halka verilen
egitimlerin, deprem agirlikli olmasi ve toplumsal sorumlulugu icermemesi”, “yerel yonetim ile
merkezi idare arasinda koordinasyon eksikliklerinin bulunmasi”, “var olan taskin risk
biiyiikliiklerinin kentin kendi olanaklari ile basa ¢ikma kapasitesini asabilecek boyutta olmasi”
olarak siralanabilir. Izmir ilinde var olan tasin riski, gelistirilecek olan idari, teknik ve sosyo-
kiiltiirel 6nlemler ile biiyiik oranda kontrol altinda tutulabilir ve olasi taskinlarin zararlar1 biiyiik
oranda azaltilabilir. Bunun icin dogal afetler acisindan Izmir’de énemli risk olasilik ve

biiyiikliigline sahip taskinlarin etkin yonetimi i¢in dogru stratejilerin gelistirilmesi, can ve mal

kaybinin 6nlenmesi adina eylemlerin bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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