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Oz

Arap Bahari ayaklanmalarimin baglangicindan kisa siire sonra Suriyeye sicrayan protestolar, Suriye
rejiminin gostericilere siddet uygulamasiyla tiim iilkeyi saran bir i¢ savasa doniismiistiir. 2011 yilinda
baslayan i¢ savas yiizbinlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olmus, bunun yamnda politik,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda pek ¢cok bolgesel problemi de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye Suriye’deki i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilkelerden biridir. DEAS (Irak ve Sam Devleti) ve
PYD/YPG (Demokratik Birlik Partisi/Halk Savunma Birlikleri) gibi terér orgiitlerinin varligi, ABD ve
Rusya'nin bélge iizerindeki hikimiyet amaci, Ortadogu’daki bilgesel giiclerin cikarlar: gibi konular Tii-
rkiye’nin giivenligini git gide artan oranda tehdit etmektedir. Ancak, i¢ savagin Tiirkiye'nin giivenligine
etkisi akademik literatiirde yeterli diizeyde analiz edilmemigtir. Literatiirdeki bu boslugu doldurmak i¢in
bu makale, Tiirkiye'nin giivenligi sorununu iki temel faktor baglanunda analiz etmektedir: yayilma
etkisi ve siginmacilar sorunu. Bu makalede birincil kaynak olarak Tiirkiye, ABD ve Ingiltere tarafindan
yaymlanan resmi raporlar kullanilmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen veriler Tiirkiye'nin resmi
yetkililerinin Tiirkiye'nin Suriye i¢c savag: baglamindaki agiklamalartyla zenginlestirilecektir. Bu ma-
kale, Tiirkiye'nin Suriye’deki i¢ savastan yayilma etkisi baglaminda agir bicimde etkilendigi, ancak Su-
riyeli siginmacilarin giivenlik anlaminda bugiine kadar biiyiik bir tehdit olusturmadigi sonucuna
varmigtir.

Anahtar Kelimeler:  Suriye i¢ savasi, Tiirkiye nin giivenlik politikasi, yayilma etkisi, sigimmacilar,
stmir gtivenligi.
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The Syrian Civil War and Turkey: Conflict, Security
and Refugees

Abstract

The Arab uprising protests spread into Syria after a short time, which turned into a civil war when the
Syrian government attacked protesters. The civil war caused hundreds of thousands of people’s lives
since its initiation in 2011 and brought about political, economic, socio-cultural and security issues.
Turkey has been one of the most affected countries of the war in Syria. DAESH (Islamic State in Iraq
and Syria) and PYD/YPG (Democratic Union Party/People’s Defence Units) terrorist organisations,
the US and Russia’s rivalry to take the region under control, the competing interests of the regional
powers of the Middle East posed security threats for Turkey. However, this issue has not been suffi-
ciently assessed in the existing scholarly literature. In order to fill this gap, the article offers a bilateral
analysis to understand Turkey’s security concerns: the spillover effect and the issue of refugees. This
article uses official reports published by the Turkish and British governments and the US administration
as primary sources. These sources are complemented through the speeches of Turkish officials to com-
prehend Turkey’s security perception in regard to the Syrian civil war. The article claims that the Syrian
civil war has caused a threat towards Turkey's security through the attacks of the terrorist organisations.
However, the article has found that Syrian refugees have not caused any major security issues since the
beginning of the conflict.

Keywords: Syrian civil war, Turkey'’s security policy, spillover effect, refugees, border security
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Giris

Suriye’de Mart 2011’de baslayan bariscil protestolar kisi hak ve 6zgiirliikleri-
nin taninmasi, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi, yiiksek issizlik oranlarmin
distirilmesi, halkin Suriye Devlet Baskani1 Besar Esed yonetiminden mem-
nun olmamas ve demokratik yonetim talepleriyle baslamis ve kisa stirede
Suriye’nin geneline yayilmustir.! Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkelerinin gene-
line yayilan bu protesto eylemleri bazi tilkelerde siyasi ve ekonomik reform-
larla sonuglanmus, bazilarinda ise eylemcilerin rejimin sona ermesi ve daha
demokratik bir siyasi sistemin getirilmesi yoniindeki talepleri ve baskilar
otoriter rejimlerin yikilmasina neden olmustur. Suriye’de ise iktidardaki Baas
partisinin baskici yonetimine yonelik barisgil protestolar Esed yonetiminin
direktifleriyle Suriye ordusunun gostericilere ates agmasi sonucu siddet ey-
lemlerine doniismiistiir. Bu baskilar sonucu, Suriye’nin her bélgesinde mu-
halif gruplar Esed yonetimine karsi orgiitlenmis ve catismalar kisa stirede i¢
savasg halini almigtir.

Savasin siddetinin artmasi Suriye ile 911 km’lik simira sahip olan Tiir-
kiye'nin, git gide daha fazla oranda zarar gormesine yol agmistir. DEAS? ter6r
orgiitiine karst Amerika'nin bagini gektigi Bat1 koalisyonu (Koalisyon giigleri)
ile ortak operasyon yapan Tiirkiye, bu teror orgiitiiniin hedefi haline gelmis
ve yiizlerce kisi DEAS'm teror saldirilart sonucu hayatini kaybetmistir. Bun-
dan sonraki donemde kiiresel ve bolgesel giiglerin ortak hareket etmesiyle
DEAS'm etkisi azalmistir. Ancak, DEASa kars1 kurulan koalisyonda destek-
lenen diger devlet dis1 orgtitler Suriye’de toprak iddiasinda bulunmustur. Bu
durum, Tiirkiye smirinda bir PYD/YPG teror devleti kurulacagina yonelik
endiseleri kuvvetlendirirken, Tiirkiye Suriye’deki vekaletler savasinda

L Suriye devlet baskani 2000 yilinda iktidara geldiginden 2011 yilina kadar Tiirkiye’de Besar Esad olarak
anilmis, Arap Bahari ayaklanmalarinin baslamasiyla birlikte Besar Esed olarak kullanilmistir. ikisi de
Arapca olan kelimelerden ‘esad’ en bahtiyar, ‘esed’ ise aslan anlamina gelmektedir. ki kullanim arasinda
herhangi bir ideolojik ayrim, évme ya da yerme durumu s6z konusu degildir. Arap lilkelerinde ise yaygin
kullanim ‘Esed’ seklindedir. Dolayisiyla, bu makalede literatiirdeki yaygin kullanim tercih edilmistir.

2 Terdr 6rglti Dawlah al-Islamiyah fil-'lraq wa ash-Sham (DAESH) ismi Arapga karsiligi iken, Avrupa dev-
letleri genelde DAESH seklinde, ABD ise ISIL-ISIS-IS (Islamic State of Iraq and the Levant-Islamic State of
Iraq and Syria-Islamic State) kisaltmalarini kulanmaktadir. Tiirkiye’de daha énce kullanilan ISID tabiri ise
Tiirkge Irak Sam islam Devleti’nin bir kisaltmasidir. 2016 yilindan itibaren terér 6rgiitii Avrupa kullanimina
uygun sekilde DAES ve DEAS seklinde kullaniimaya baslanmis, son dénemde ise genel kullanim sekli DEAS
seklindedir. Bu makale, anlatimda isim karmasasini ortadan kaldirmak icin DEAS kisaltmasini kullanmak-
tadir.
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PYD/YPG'ye kars1 miicadele eden Ozgiir Suriye Ordusu'nu (OSO) destekle-
mistir. ABD ve Rusya’min basin ¢ektikleri Bat1 ve Dogu koalisyonu, savas bo-
yunca catisan ¢ikarlarini gergeklestirmek icin savasan taraflara diplomatik
baski1 yaparak baris1 saglamak yerine catismayi siddetlendirici rol oynamustir.
Tiirkiye savasin siddetinden en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri olmustur. Bu-
nun yaninda, savastan kagan sivillerin ilk sigindig1 duraklardan birisi de yine
Tiirkiye olmus, 19 Mart 2020 itibariyle tilkedeki Suriyeli sayis1 resmi rakam-
lara gore 3.587.779'dur (GIGM, 2020). Bu makale, Suriye i¢ savagmin Tiirkiye
tizerindeki etkisini anlamak igin ‘Suriye i¢ savagi Tiirkiyenin giivenligini ne
derece etkilemistir?” sorusunu sormaktadir. Bu soruya cevap verebilmek icin
bu makale ikili bir analiz yapmaktadir: yayilma etkisi ve siginmacilar sorunu.
Bu calismada, savastan kacan siginmacilarin ¢ok biiytiik bir kismimnin siddet
eylemleriyle herhangi bir iligkisi olmadig1 gerceginden hareket etmektedir.
Bunun yaninda, siginmacilarin yasama hakki cercevesinde tilkelerinden ay-
rilmak zorunda kaldiklar1 ve daha iyi kosullarda yasamak icin 6ncelikli ola-
rak ve gerekli bir bicimde komsu {ilkelere sigimdiklar1 goz 6niine alinmakta-
dir. Bu durumun, siginmacilik ve miilteciligin giivenlik probleminde bir kay-
nak olusturmasi ise siZinmaciligin genel degil, potansiyel sonuglarindan biri
olarak degerlendirilebilir ve miiltecilerin ¢ogunlugunun herhangi bir silahli
eyleme katilmadiklar gercegini degistirmez.

Makale, bu aragtirma sorusuna cevap verebilmek igin gesitli kaynaklardan
faydalanmaktadir. Birincil kaynak olarak ABD, Ingiltere ve Tiirkiye resmi
makamlari tarafindan yayinlanan raporlar ve demegler kullanilmaktadir. Bu
kaynaklar ulusal ve uluslararas: kurulusglardan elde edilen birincil kaynak-
larla dogrulanmaktadir. Bu kaynaklarin en 6nemlilerinden biri Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) alis oldugu kararlardir. Bu sayede kap-
saml1 ve giivenilir bir analiz yapma imkanina sahip olunacaktir.

Bu arastirma dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde Suriye ig sa-
vaginn tarihsel arka plani anlatilacaktir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin Suriye i¢
savasina ne zaman ve nasil miidahil oldugu da tartisilacaktir. Ikinci boliimde
catismanin yayilma etkisi ve siginmacilik sorunlarina iligkin bir teorik gergeve
cizilecektir. Uglincii boliimde Suriye i¢ savaginin Tiirkiyenin giivenligine et-
kisi analiz edilecektir. Son boliimde ise analiz edilen konulara iliskin temel
sonugclar ortaya konacaktir.
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Suriye i¢ Savasi’nin Tarihsel Arka Plan1

Arap Bahar1 ayaklanmalar1 Tunus’ta bir seyyar satict olan Muhammed Bou-
zazi'nin kendisini yakmasi ile 2010 yilimin Aralik ayinda baglamistir. Hiikii-
met kargiti protestolar Tunus’tan Bahreyn, Libya, Misir, Suriye ve Yemen'e
yayilmus, bu tilkelerde rejimlerin yikilmasi, ayaklanma, i¢ savas ya da etnik
ve mezhepsel ¢atismalar seklinde kendini gostermistir. Cezayir, Fas, Irak,
fran, Kuveyt, Liibnan, Sudan ve Urdiin’de ise biiyiik sokak gosterileri ve sid-
det eylemleri yasanmustir. Cibuti, Filistin, Moritanya ve Suudi Arabistan’da
ise daha diisiik siddetli protestolar goriilmiistiir. Ayaklanmalar neredeyse
biitiin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesine yayilmistir. Suriye, Esed rejimi-
nin kendi halkia uyguladi$1 siddet ve katliamlar, tilkedeki teror drgiitlerinin
saldirilari, biiyiik devletlerin ve bolgesel giiglerin faaliyetleri nedeniyle Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi diinyanin yasadig1 en biiyiik insani kriz bolgesi halini
almustur. ¢ savas: 6zellikler teror orgiitlerinin hedefleri, saldirilar1 ve ortaklik-
lar1 iizerinden incelemek Tiirkiyenin giivenliginin nasil etkilendigini anla-
mak i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Suriye rejiminin sivillere uyguladig: siddet neticesinde protestolarin bas-
ladig: giinden itibaren yalnizca iki ay iginde binden fazla sivil hayatim kay-
betmistir (Holliday, 2011; Salloum, 2013). Bunun neticesinde Suriye ordusu
icinde kopmalar meydana gelmis ve muhalif askerler ordudan ayrilarak
OSO’yu kurmuslardir. I¢ savasi sona erdirmeye yonelik ¢abalar ise savasin
ilk donemlerinde baslamistir. Ik baris calismast Arap Birligi tarafindan 2012
yilinda gergeklestirilmistir. Birligin aldi$1 karar ile Suriye’de Arap Birligi Iz-
leme Grubu (Arab League Monitoring Mission) kurulmus, bu grubun Su-
riye’deki insan haklari ihlallerini denetleme misyonuna sahip olacag: karara
baglanmistir (Kadioglu, 2020). Ancak, Izleme Grubu basariya ulagsamamus,
Suriye rejimi ile muhalif gruplar arasindaki catisma daha da siddetlenmistir.
El-Kaide teror orgiitiiniin Suriye kolu olarak da bilinen el-Nusra Cephesinin
savasa dahil olmasi ¢atismanin seyrini degistirmis ve Taffanoz Hava Ussii
gibi stratejik konuma sahip tisler el-Nusra tarafindan ele gegirilmistir.
PYD/YPG teror oOrgiitiiniin Suriye’deki diger terdr orgiitlerine ve ayriliket
gruplarmn Suriye rejimine saldirilar diizenlemesiyle savas daha da karmagik
bir hal almistir (van Wilgenburg, 2013).
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2013 yilimin Temmuz ayinda Suriye’deki diger silahli 6rgiitler DEAS a sa-
vas ilan etmistir. Bu donemde Suriye rejiminin sivillere yonelik kanl eylem-
leri devam etmis, Suriye ordusunun Halep ve gevre illerde kimyasal silah-
larla yapmis oldugu saldirilarda yiizlerce insan hayatini1 kaybetmistir (Dag-
her ve Farnaz, 2013). Ulkedeki otorite boglugundan faydalanmak isteyen
gruplar toprak ele gecirme kaygisiyla birbirlerine savas ilan etmistir. Buna
en acik 6rnek PYD/YPG'nin OS8O ve el-Nusra Cephesi arasinda 2013"iin son-
larindan itibaren siddetlenen catismalar vardir. DEAS Azez, Atme, Rakka,
Idlib ve Halep'in baz1 bolgeleri gibi stratejik noktalar1 izl bir sekilde ele ge-
¢irmis, muhalif gruplar bu bolgeleri ele gecirmek igin DEAS’a kars1 koalisyon
olusturmustur. Ozellikle Rakka ve Halep iki taraf arasinda bir¢ok kez el de-
gistirmistir (Lawson, 2014, s.1355). Bu donem igerisinde terdr orgiitleri ve mu-
halif gruplar farkli devletler tarafindan vekaletler savas: yoluyla desteklen-
mistir. ABD DEAS’la miicadele ve bolgedeki emellerini gerceklestirebilmek
icin PYD/YPG teror Orgiitiine silah, lojistik ve egitim destegi vermektedir
(Cockburn, 2016; Helm, 2014). Rusya ise PYD/YPG'nin bolgedeki saldirila-
rina goz yumarken, Esed rejimini desteklemektedir. Tiirkiye ise bolgedeki
partneri olarak OSO’yu se¢mis ve simirinda PYD/YPG teror orgiitiintin devlet
kurmasini engellemek igin 6nlem almaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte
DEAS teror orgiitiinii ortadan kaldirmak i¢in Tiirkiye ve ABD ortaklasa Irak
Kiirt pesmerge giiclerini egitmis ve DEAS’a kars1 savagmalari igin Tiirkiye
tizerinden Ayn el Arab kentine gondermistir (Martin, 2018, 5.549).

Dolayl yoldan yiiriitiilen ¢atismalar ABD'nin 23 Eyliil 2014'te DEAS’a
Rakka’da diizenledigi hava saldiristyla dogrudan miidahale halini almustir.
ABD'nin dogrudan miidahalesini miiteakiben Ingiltere, Birlesik Arap Emir-
likleri, Bahreyn, Suudi Arabistan, Urdiin ve Katar ortaklasa hava saldirilart
diizenlenmistir (CNN, 2014). Bu siire icerisinde savasin odak noktasi
DEAS'n ele gecirdigi bolgeler olmustur. Ornegin, DEAS 2014 yilinin Ekim
aymda Kobani'yi kusatinca ABD liderligindeki koalisyon giicleri havadan te-
ror Orgilitiinii bombalamistir. Karadan ise YPG, DEAS'a saldirilar diizenleye-
rek sehri ele gecirmistir. Suriye rejimi yerine karadan YPG'nin saldirilarda
bulunmasi Esed yonetiminin zimni bir sekilde YPG'nin kendisini temsil et-
mesine miisaade etmesi anlamma gelmektedir. Ancak YPG'nin yerel halka
yonelik saldirilari nedeniyle, Suriye digina yogun bir go¢ dalgasi yasanmustr.

Rusya’nin i¢ savasa dogrudan miidahalesi ise Besar Esed’in ¢agrist ile ger-
ceklesmistir. Rusya 30 Eyliil 2015'te DEAS ve onunla savasan OSO’ya hava
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saldiris1 diizenlemistir. Bu durum Rusya ve Tiirkiye'nin bolgedeki koalisyon
diistinceleri arasindaki zithg bir kez daha gostermistir. Rusya’nin miidaha-
lesinin zamanlamasi da oldukga énemliydi. Bunun iki temel nedenden kay-
naklandi81 sdylenebilir: Birincisi; Obama yonetiminin YPG'yi Pentagon prog-
ramu dahilinde egitme karar1 almasi Suriye stratejisini PYD/YPG tizerinden
dizayn edeceginin bir gostergesidir (NYT, 2014). Ikincisi, Obama yénetiminin
YPG’ye verdigi silah ve mithimmat desteginin asir1 artmasiyla Suriye rejimi
i¢in artik bir tehdit unsuru tasimaya baslamistir (CNN, 2014). Ancak YPG'ye
kisa vadede verilen biiyiik miktardaki destek (500 milyon $) ABD'nin kisa
stirede sonug alma amaciyla da agiklanabilir. ABD'nin YPG'ye anti-tank fii-
zeleri ve agr silah yardimi, Rusya'nin ise Esed karsiti gruplara yogun hava
saldirilart ABD ve Rusya arasindaki bir vekaletler savasina doniismiistiir
(Kadioglu, 2020). fran’in da Suriye’ye destek vermesiyle, Rusya, Suriye, Iran
ve Hizbullah koalisyonu, bolgedeki muhalif glicler ve devlet dist silahl ak-
torlere karsi ciddi bir tistiinlitk kurmustur (Reuters, 2015).

I¢ savagin siddetinin ve sivil kayiplarin her gegen giin artmast nedenle-
riyle BM Giivenlik Konseyi (BMGK) bir toplant1 yapmus ve bu toplant1 sonu-
cunda ABD ve Rusyanin anlasmasiyla BMGK 2168 Numarali Karar: almustir.
Buna gore; iki devlet tarafindan ¢atismadan armdirilmis bolgeler ilan edilmis,
ancak bu bolgedeki ateskesin BM tarafindan ilan edilmis terdr orgiitlerini
kapsamayacag1 deklare edilmistir. Ortak diisman algist ile bir yandan Suriye
rejimi Palmira sehrini Rusya ve Iran'm destegiyle DEAS'tan alirken, diger
yandan YPG'nin de iginde bulundugu ve en biiytik giictinii olusturdugu Su-
riye Demokratik Giigleri (SDG) ABD'nin destegiyle Miinbig ve el-Bab sehir-
lerini DEAStan almistir (Kadioglu, 2020). Ancak, Suriye rejimi ile YPG her
bolgede birbiriyle koordineli bir sekilde hareket etmemislerdir. Ornegin, YPG
ele gecirdigi bolgelerde tek tarafl 6zerklik iddiasmi anons ederken, Suriye
rejimi buna kesin bir dille kars1 cikmakta ve ele gecirdigi noktalar1 Suriye re-
jimine birakmasi gerektigini deklare etmektedir (Reuters, 2016).

Tiirkiye ise Firat Kalkani harekati ile DEAS m kontrolii altindaki Cerablus
sehrine Agustos 2016’da miidahale etmistir. Bu donemde Tiirkiyenin hedefi
PYD/YPG teror orgiitiinii sinirlarindan uzaklastirmak ve Firat Nehri'nin ba-
tisinu glivenlik altina almak olmustur. Bu sirada ABD'nin destegine giivenen
PYD lideri Salih Miislim Tiirkiyenin de tipki DAES gibi ortadan kaldirilacag:
tehdidinde bulunurken, ABD Bagkan Yardimasi Joe Biden PYD/YPG'nin Fi-
rat'in dogusuna gekilmesi gerektigini, aksi halde orgiitiin ABD'nin destegini
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kaybedecegini belirtmistir (ArabNews, 2016). Ancak, Tiirkiye destekli OSO
giiglerinin Cerablus sehrini DEAS’tan alip YPG kontroliindeki Miinbi¢’e y6-
nelmesi ABD ve Tiirkiye arasindaki ¢catismanin baska bir 6rnegini olustur-
mustur.

Bu donemde bircok gecici ateskes ilan edilmis, ancak ateskeslerin 6mrii
oldukga kisa olmustur. Eyliil 2016’da ABD-Rusya anlagsmasiyla ilan edilen
ateskes, ABD'nin Suriye ordusunu Deyrizor kentinde havadan bombalama-
styla yalnizca bes giin sonra sona ermistir (Yuhas, 2016). Esed rejimi Halep
sehrini tamamen DEAS’tan temizledigini duyurduktan sonra Rusya, Tiirkiye
ve Iran'm garantorliigiinde ateskes ilan edilmis ve Astana Baris Goriismeleri
ylritilmistiir. 2016'min sonunda bir buguk ay stiren ateskesin ardindan ¢a-
tismalar Suriye’nin farkl sehirlerinde es zamanh olarak baslamis, ancak yine
de Cenova’da Subat 2017’de baris goriismeleri baslatilmistir (Kadioglu 2020).
Ancak, Suriye rejiminin Han Seyhun (Khan Shaykhun) sehrinde sivillere y6-
nelik kimyasal silah saldirisindan sonra ABD Hava Kuvvetleri Suriye rejimi-
nin Sayrat Hava Ussii'nii bombalamistir (BBC, 2017).

I¢ savasta DAES teror orgiitiiniin kalesi olarak nitelendirilen Rakka sehri-
nin ABD'nin liderligindeki koalisyon gliclerinin hava saldiris1 ve SDG'nin ka-
radan ablukasi sonucu ele gegirilmesi sonucu DEAS teror orgiitiiniin Su-
riye’deki hakimiyeti Aralik 2017’de sona erdirilmistir (Reuters, 2017). Ancak
DEAS'1n ortadan kaldirilmasiyla i¢ savas sona ermemis, PYD/YPG'nin Kiir-
distan hayali isgal ettigi topraklarda stirmtistiir. Bu tehdidi durdurmak iste-
yen Tiirkiye, Zeytin Dali Harekat: ile Afrin ve Tel Rifat'taki PYD/YPG'nin
varhgmi sona erdirmeyi amaglamigtir.

2018 yi1linda Duma sehrini muhalif gruplardan almak isteyen Esed rejimi
Nisan aymda 70 kisinin 6liimiine ve 500’den fazla kisinin yaralanmasina ne-
den olan bir kimyasal silah saldirisi diizenlemis ve sehri kontrolii altina al-
mistir (Ensor, 2018). Bati koalisyonunun cagrisiyla toplanan BMGK ise
Rusya’min mubhalefeti nedeniyle herhangi bir karara varamamustir. Bunun
akabinde ABD, Ingiltere ve Fransa liderligindeki Bat1 konsorsiyumu Suriye
hiitkiimetinin hava tislerini bombalamistir (AlJazeera, 2018).

2019 yilinda savag OSO, diger muhalif gruplar, YPG ve Suriye rejimi ara-
sinda gerceklesmistir. Rusya, Tiirkiye ve Iran énciiliigiindeki barig goriisme-
leri ise yine sonugsuz kalmistir. Astana goriismeleri bu donemde gerceklesti-
rilen ama sonugsuz kalan en 6nemli baris girisimidir (Kadioglu, 2020). Ekim
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2019’da YPG'nin Suriye’nin kuzeyinde tek tarafli 6zerklik ilan etmesiyle Ttir-
kiye hem sinir glivenligini saglamak, hem de go¢ hareketlerini 6nlemek ama-
cayla bir baris harekati daha diizenlemistir. Baris Pinar1 Harekati ad1 verilen
bu operasyon ile Tiirkiye'nin 32 km smirinda bir giivenli bolge olusturarak
3,6 milyon Suriyeli sigimnmacimn bu bolgeye yerlestirilmesi ve Tiirkiye smur-
larinda bir PKK-PYD terér devleti kurulmasinin engellenmesi amaglanmustir.
Operasyonun baglamasindan 13 giin sonra Putin ve Erdogan, YPG o6nciilii-
giindeki SDG'nin Tiirkiye simirindan 32 km uzaga gekilmesi icin ategkes ilan
edilmesine ve bu bolgede Rus ve Tiirk askerlerinin ortaklasa devriye faaliyet-
leri yiirtitmesini de igeren So¢i Mutabakati1 imzalamislardir (Evrensel,
2019).

Sinuir1 korumakla gorevli Tiirk askerlerinin bolgede gozlem noktalarmna in-
tikali sirasinda 27 Subat 2020°de Tiirkiye savasin bagladig1 giinden bugiine en
agir kayb1 yasamustir. Rusya destekli Suriye hava kuvvetleri Tiirk Silahli Kuv-
vetleri'nin konvoyunu bombalayarak 34 Tiirk askerini sehit etmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye Suriye rejimini silahli insansiz hava araglari, stnirda ko-
nuglandirilmig orta menzilli top bataryalar1 ve Suriye icindeki OSO giicleri
yoluyla agir kayiplara ugratmistir. Esed rejiminin Suriyenin kuzeyindeki si-
villerin en &nemli yasam alani olan Idlib’i ele gegirmek istemesi hem kentteki
olas1 katliam tehdidi, hem de Tiirkiye’ye yonelik potansiyel bir go¢ dalgas:
nedeniyle Tiirkiye agisindan ciddi bir tehdit olarak gortilmiistiir (Hiirriyet,
2020). Saldiridan birkag giin sonra Erdogan Putin’i Rusya’da ziyaret etmis ve
iki iilke arasinda Idlib’te ateskes ilan edilmesi karar1 5 Mart 2020’de alinmus-
tir. Ancak 2020'nin Mart ay1 geldiginde halen Suriye i¢ savas1 devam etmekte
ve savasin oniimiizdeki giinlerde sona erecegine iliskin herhangi bir emare
goriilmemektedir.

Teorik Yaklasim: i¢ Savas, Yayilma Etkisi ve Siginmacilik Sorunu

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra etnik, ulusal ve mezhepsel catismalarin art-
masiyla i¢ savasla ilgili calismalar 6nem kazanmustir. Savas ¢alismalar ala-
nminda diinyanin en bilinen teorisyenlerinden biri olan Stathis Kalyvas i¢ savas
kavramini kana susamis olmayan ve siddete bulasmak istemeyen insanlarmn
taleplerini yerine getirmek icin bir firsat olarak nitelendirmektedir (Kalyvas,
2006). Fakat i¢ savaslar genelde kanli eylemlere ve ¢ok sayida can kaybimna
neden olmaktadir. Kalyvas (2006, 5.3) bunun nedenini anlamak igin i¢ savasin
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tarihsel arka planina bakmak gerektigini ve toplum iginde var olan grup ai-
diyetleri ve farkl kimliklerin radikallesmesinin i¢ savasa neden oldugunu be-
lirtmektedir.

I¢ savas kavramu etno-ulusalci catisma, devrim, isyan ve ayaklanma gibi
farkl baglamlari iceren karmasik bir kavramdir. I¢ savasin baslangi¢ zama-
nina ve nedenlerine iligkin ¢calismalar (Collier vd., 2003; Gurr, 1980); i¢ savasin
toplumsal ve sosyal kokenlerinin neler oldugu (Skocpol, 1979); etnik, ulusalc
ve diger i¢ savaslarin nasil bariscil yollarla sonlandirilabilecegi (Walter, 1997;
Kadioglu, 2020); i¢ savasin toplumsal diizeyde nasil sona erdirilecegi, baris
insas1 ve ¢atisma sonrasi yeniden insa siiregleri (Bass, 2000; Woodward, 2007)
i¢ savas literatiirtinde ele alinan 6nemli konulardandir. Small ve Singer (1982,
s.210) i¢ savas kavramin birbirlerine direnen farkli gruplarin oldugu, resmi
hiikiimetlerin de dahil oldugu ve daha ¢ok sehir merkezlerinde goriilen as-
keri olaylarin olusturdugu bir silahli ¢atisma olarak tanimlamaktadir. Suriye
i¢ savasi gerek siddet eylemleri ve ¢atismamn boyutlari, gerekse mevcut reji-
min savasan taraflardan biri olmasi yonleriyle bu teorik yaklagima uymakta-
dir.

I¢ savagin en temel 6zelliklerinden biri savasa dahil olan grup veya kitle-
lerin bolgesel 6zerklik iddialaridir. Bunun yaninda, savasa dahil olan gruplar
koalisyon olusturabilir ya da birbirlerinden bagimsiz hareket edebilir, ulus-
lararasi diizeyde taninabilir ya da izole edilebilir (Kalyvas, 2006, s.18). Bu
gruplarm terorist orgiit ya da yasal zeminini kaybetmis bir hiikiimet olmasi
onlarm uluslararas: toplumdan izole edilmelerine yol agabilir. Bu durum, ig
savasin olas1 sonuglarindan biri olarak kabul edilebilir. I¢ savastaki devlet dis
aktorlerin dis destek almasi ya da yerel kaynaklardan beslenmesi bu grupla-
rin hedeflerine ulagabilmesi icin elzemdir. Bu varsayimlarin Suriye i¢ sava-
sinda gerceklesip gerceklesmedigi bir sonraki boliimde ayrintih bir sekilde
analiz edilecektir.

I¢ savasa iliskin teorik yaklasimlar siddetin kaynaginin ve nedenlerinin ig
savasta belirleyici unsur oldugunu 6ne siirmektedir. Galtung (1985) yapisal
siddet kavramin toplumdaki sosyal ve ekonomik baskiy1 agiklamak igin kul-
lanmustir. Galtung’a gore savasin sona ermesi i¢in savasa neden olan yapisal
nedenler ortadan kaldirilmalidir. Shearer (1997) ise tam tersi bir yaklagimla i¢
savagslarin cogunun askeri bagari ile sona erdigi ve askeri taktiklerin tistesin-
den gelemeyecegi bir i¢ savag durumunun s6z konusu olmadigmi 6ne siir-
mektedir. Bu yaklasim literatiirde ciddi bir bigimde elestirilmistir. Burton
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(1990a) kimlik, taninma ve giivenlik gibi insan ihtiyaglarimin siddete yol agti-
gmi belirtmektedir. Bu siddet eylemlerinin sona ermesi icin ortak zeminde
anlasilmasi, yani sifir toplamli bir yaklasimdan ziyade, savasin biitiin tarafla-
rinimn en az minimum amaglarma ulastig bir kazan-kazan felsefesinin benim-
senmesi elzemdir (Burton, 1990b). Wallensteen (2007) i¢ savaslarin bir¢ok
farkli katman ve aktorden olusan karmasik bir yapiya sahip oldugu ve bu
stirecin etkili bir catisma ¢6ziimii yaklasimi ile yonetilebilecegini savunmak-
tadir. Bu yaklasim, 6zellikle Suriye i¢ savagmn Tiirkiye ve uluslararasi orga-
nizasyonlar 6zelinde nasil yonetilmeye calisildigr baglaminda degerlendiri-
lecektir.

I¢ savasin yagandig1 devlet mal oldugu can kaybinin yaninda, siyasi, eko-
nomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda ciddi anlamda tahribata ugrayabilir. Bu
devlet kadar etkili olmasa bile i¢ savasa komsu olan devletlerde de benzer
alanlarda olumsuz etkiler goriilebilir. Bu etkilerin en 6nemlilerinden biri gii-
venlik anlaminda ortaya ¢ikan sorunlardir. Savasta yasanan siddetin komsu
iilkelere yayilmasi i¢ savagin beklenen sonuglarindan biridir. Literatiirde ya-
yilma etkisi (spillover effect) olarak yer alan ¢atismamn siddetinin komsu iil-
kelere yayilmasi farkli mekanizmalar dahilinde kendini gostermektedir. Bun-
lardan ilki i¢ savas yasanan tilkede devlet dis1 silahli 6rgiitlerin teknik ve as-
keri kapasitelerinin arttirilmasma neden oldugu yoniindeki varsayimdir. Ya-
yilma etkisi, devlet disi silahli 6rgiitlerin kolayca ve diisiik bedelle elde ettigi
silah ve mithimmatin komsu tilkelerde kullanilabilmesi, sinir 6tesinde kolay-
likla barinabilmeleri ve teknik bilgi akis1 gibi avantajlar saglamaktadir (Saleh-
yan, 2007). Bu durum teror orgiitlerinin komsu iilkelerde saldirilarina devam
etmeleri igin cesaretlendirici bir rol oynayabilir (Carmignani ve Kiler, 2016,
s.111). Bunun yaninda i¢ savas farklh {tilkelerdeki teror orgiitlerinin etnik
gruplar arasindaki baglantilar1 kuvvetlendirici bir rol oynayabilir (Lake ve
Rothschild, 1998). Omegin, Kolombiya’daki ¢atisma ortaminin smir komsu-
lar1 olan Venezuela, Peru, Ekvator, Brezilya ve Panama’ya sigramasi yayilma
etkisinin komsu tilkelere yansimasina énemli bir 6rnektir (Millett, 2002). Ya-
yilma etkisi, kimlik ¢atismanin yayilmast igin tetikleyici bir rol oynayabilir
(Buhaug ve Gleditsch, 2008; de Groot, 2011). Suriye i¢ savagi bu varsayimlara
benzer bir sekilde teror orgiitlerinin komsu tilkelere siddet eylemleri yaydig:
bir 6rnek tegkil etmektedir. DEAS ve PYD/YPG teror orgiitlerinin Suriye’deki
saldirilar1 Tiirkiye basta olmak tizere bir¢ok komsu tilkede kendini goster-
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mistir. DEAS teror orgiitiintin Tiirkiye’deki saldirilari yiizlerce insanin haya-
tma mal olmustur. PKK'nin Suriye kolu olan PYD/YPG ter¢r orgiitii ise Su-
riye i¢ savasinda edindigi kazanimlar1 Tiirkiye’deki PKK ile birlestirme ve
Kiirt etnik kimligi tizerinden 6zerk bir Kiirt devleti kurma amaci tasimakta-
dir. Aslinda 1984'te PKK ilk teror eylemini gergeklestirdiginden beri Suriye
PKK’ya destek vererek Tiirkiye'yi glicstizlestirme yolunu izlemisti. Litera-
tiirde buna kotti komsuluk (bad neighbourhood) denmektedir (Buhaug ve
Gleditsch, 2008). Suriye i¢ savasi basladiktan sonra ise PKK'min Suriye kolu
olan PYD'nin amaci bu kez Suriye’de toprak elde etmek olmustur. Yayilma
etkisinin terérizm ve catisma agisindan Tiirkiye’yi nasil etkiledigi sonraki bo-
liimde incelenecektir.

Tkinci temel giivenlik problemi ise i¢ savastan kagan siginmacilar dolay-
styla ortaya ¢ikan giivenlik zaaflaridir. Miiltecilerin hukuki durumu 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi ile tamimlanmistir. S6zlesmeye gore siginmact iskence, sa-
vas ya da siddet nedeniyle {ilkesini terk etmek zorunda birakilan kisidir
(UNCSEF, 1951). Mevcut literatiirde sigmmacilikla ilgili birgok calisma sigm-
mact hareketlerinin catismann bir sonucu olduguna yoneliktir (Azam ve Ho-
effler, 2002; Moore ve Shellman, 2004; Weiner, 1996). Ancak sigimmacilarin
catismanin bir nedeni olabilecegi gozden kagmaktadir. Sigimmacilarin savas-
tan kagip bagka tilkelere sigimmast silahlarin, teror orgiitii tiyelerinin kolay-
likla siginilan tilkeye tasinmasina iliskin zaaflar1 da beraberinde getirmekte-
dir. Eger yeterli diizeyde kontrol ve takip edilmezse, miilteci kamplar1 ve
miiltecilerin yasadig1 diger bolgeler teror orgiitleri ve gerilla gruplarinm ide-
olojik yayilmalar1 ve eleman kazanmalar1 i¢in uygun ortami olusturabilir
(Carmignani ve Kiler, 2016, s.111). Salehyan ve Gleditsch’e (2006, s.338) gore
ise siZinmacilar muhalif gruplarin ve silahli 6rgiitlerin sebekelerinin yayilma-
s kolaylastirici bir etki yapmaktadir.

Sigimmacilarin ev sahibi tilke i¢indeki etnik kompozisyonu degistirmeleri
miiltecilik sorunun dogal sonuglarmdan biridir. Bu durum uzun dénemde ev
sahibi toplum icinde bir catisma unsuru yaratabilir. Ozellikle kiiltiirel, sosyal,
dini ve dil ile ilgili dogustan gelen 6zelliklerin uyusmamasi ev sahibi toplum
ile savastan kacan siginmacilarimn etnik kimlikleri arasinda bir catisma unsuru
dogurabilir. Bu durum, iki toplum arasinda ortak diyalektigin olusmasini en-
gelleyebilir. Carmignani ve Kiler'in (2016, s.111) éngordiigii gibi, biiytik s1-
gmmaci dalgalar1 ev sahibi toplum iginde sosyo-politik gerilim yaratip o top-
lumda istikrarsiz bir ortama neden olabilir. Biiyiik siginmaci dalgalar etnik
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sorunlar1 agirlagtirabilir ve popiilasyonda ortaya ¢ikaracagr degisim netice-
sinde ulusal gii¢ dengesini degistirerek sorunu daha da karmasik bir hale bii-
riindiirebilir (Brown, 1996, 5.576). Ornegin, Hindistan'in kuzey dogusuna
Banglades'ten gelen yogun miilteci akini neticesinde Hintli yerel niifus tilke
icinde yer degistirmek zorunda kalmis ve bu durum iki toplum arasinda ¢a-
tismalara yol agmistir (Ganguly, 1996; Salehyan ve Gleditsch, 2006). Dolay1-
styla, siginmacilar ev sahibi devlet tarafindan ulusal giivenlik sorunu olarak
goriilebilir (Loescher, 1993, s.8). Siginmacilar aym zamanda ekonomik an-
lamda olagamn disinda bir rekabete yol acip, ikamet ettikleri bolgedeki de-
mografik yapiy1 degistirebilirler (Salehyan ve Gleditsch, 2006, s.341). Bu tiir
bir ekonomik ya da giivenlik tehdidi yaratmas1 endigesiyle siginmacilardan
hosnut olmayan toplumun ya da ev sahibi devletin onlar1 geri gondermeye
calismalari ise sigimacilarin hayatina mal olabilecek ciddi sikintilar1 berabe-
rinde getirebilir (Weiner, 1992, s.125-126). Dolayistyla, i¢ savasa komsu olan
devletlerin sinur giivenliklerini saglamalar1 savasin etkilerini azaltmak icin ol-
mazsa olmaz kosuldur. Bu varsayimlarin Tiirkiye agisindan ne derece gegerli
oldugu oniimiizdeki boliimde analiz edilecektir.

Suriye I¢ Savag1 ve Tiirkiye'nin Giivenligi
Catismanin Yayilmasi

Suriye i¢ savasinda ¢atismaya dahil olan devlet dis1 silahl 6rgiitler, teror or-
giitleri ve etnik gruplar yalmzca Suriye icin degil Tirkiye icin de ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik iki teror orgiitii tehdi-
dinden soz edilebilir. Bunlardan ilki; savasin siddetinin artmasinda temel fak-
tor olan ve Irak ve Suriye’yi icine alan bir seriat devleti kurma hedefi olan
DEAS'tir. Ikincisi ise; PKK’nun Suriye kolu olan ve onunla ayni ideolojiye sa-
hip olan, Tiirkiye'nin giineydogusu, Iran'in kuzey batisi, Irak'in kuzeyi ve
Suriye'nin kuzeyini igeren bir Kiirt devleti kurma hayali tasiyan PYD/YPG
teror orgutidiir (Kadioglu 2019a).

1999 yilinda Tevhid ve Cihad Orgiitii adiyla Afganistan’da kurulan
DEAS, orgiitlenmesini 2001 yilinda Irak’ta tamamlamis ve ABD'nin Irak is-
galinde ABD ordusuna saldirilarak diizenleyerek adim1 duyurmustur. 2004 'te
ise Irak el Kaide’si adiyla orgiitlenmis, 2006’da ise Irak’taki diger radikal or-
giitlerle birlesip Miicahitler Sura Konseyi'ni kurmustur. Orgiit Ekim 2006'da
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Bagdat'1 da igine alacak sekilde Irak’taki alt1 sehri kapsayan -sézde- Irak Islam
Devleti kurdugunu ilan etmistir. 2011’de ABD’nin Irak’1 terk etmesiyle daha
genis hareket alan1 bulmustur. Suriye’deki i¢ savastan kaynaklanan otorite
boslugu sayesinde 2013 yilinda Suriye'nin Rakka sehrini ele gecirerek ismini
Irak Sam Islam Devleti (ISID) olarak degistirmistir (icisleri Bakanligy, 2017,
s.6). Bundan sonra da Arapca ismi olan DEAS ile anilmistir. Dolayistyla, or-
giit Suriye i¢ savast ile bir anda peyda olan bir terdr orgiitii degildir.

T.C. Igisleri Bakanligi'min ‘Tiirkiye'nin DEAS ile Miicadelesi” adiyla ya-
yinladigi resmi rapora gore, DEAS ve el-Kaide teror orgiitleri arasindaki bag-
lant1 2014 yilinda DEASin hilafeti geri getirdigini, Ebubekir al-Bagdadi’yi ha-
life olarak belirledigini ve Musul'u da ele gecirerek Irak ve Suriye’yi icine ala-
cak bir hilafet devleti kurma iddias1 nedenleriyle kopmustur (Icisleri Bakan-
l1g1, 2017, 5.6). Rapor, terdr orgiitiiniin faaliyetlerini ve sonuglarini séyle agik-
lamaktadr:

DEAS teror orgiitii yalanlar tizerine kurulu (s6zde) hilafeti ve devletiyle,
cihad kavramin kirleterek, sehitlik makammmun itibarini zedeleyen intihar ey-
lemleri ile insanlar1 hiirriyetlerinden mahrum birakip, yaptiklari iskence, kat-
liam, terdr, soykirim gibi insanlik suglari ile en biiyiik zarar1 bolge halklarma
ve Islam diinyasina vermektedir (Igigleri Bakanlig1, 2017, s.11).

Irak ve Suriye merkezli bir teror orgilitii olmasma ragmen, DEAS diinya-
nin farkli bolgelerinde intihar eylemi, yalmz kurt, silahla kalabalik yerlerde
sivillere yonelik saldir1 gibi yontemlerle bircok farklh saldir1 gerceklestirmis-
tir. C)rne{;in, 2016 yilinda ABD'nin Florida eyaletinde Afganistan kokenli bir
Amerikal1 olan Omar Mateen bir gece kuliibiinde otomatik tiifekle 49 kisiyi
oldiirmiis, 53 kisinin de yaralanmasina neden olmustur. Saldir1 sirasinda po-
lisi arayan Mateen DEAS’a baglilik yemini etmistir (Zapotosky ve Berman,
2016). Dolayisiyla, bu eylemin tek kisilik, herhangi bir grup destegi igerme-
yen, teror Orgiitiine ideolojik baglilik igeren bir yalmz kurt teror eylemi oldu-
gunu soylemek miimkiind{ir.

DEAS Tiirkiye’de de ¢ok sayida teror eyleminde bulunmustur. DEAS sal-
dirilar1 nedeniyle 2014-2017 yillar1 arasinda 315 kisi hayatin1 kaybederken,
1345 kisi de yaralanmustir.
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Sekil 1. DEAS"n Diizenledigi Teror Saldirilarinda Hayatini Kaybedenler
(iisleri Bakanlig1, 2017)

Sekil 1'de de gortildiigii gibi DEAS1n Suriye i¢ savasinda yarattig: tehdit
ve can kaybimn artmasina paralel bir sekilde teror tehdidi Tiirkiye’ye yayil-
migtir. Salehyan’m (2007) varsaymmina benzer sekilde terdr 6rgiitlerinin sahip
olduklar silahlar1 kolayca komsu tilkelerde kullanabilmesi, ¢atismanin sid-
detini Tiirkiye'ye tasidigini gostermektedir. Bunun igin terdr orgiitlerinin fi-
nansal kaynag1 hedeflerine ulasabilmesi i¢in biiyiik neme sahiptir. ABD'nin
Ulusal Istihbarat Mudirligiiniin ISIL Finances: Future Scenaries (DEAS1n Fi-
nans Kaynaklari: Gelecek Senaryolar1) resmi raporuna gore DEAS bircok
farkl gelir kaynagina sahiptir. Bunlardan Finans Konseyi silah ve petrol sa-
tislarindan elde edilen gelirlerin yonetimini yapmaktadir (DNIL, 2016).
DEAS'1n Irak ve Suriye’de el koydugu petrol sahalar: ve rafinelerinden bii-
yiik miktarda gelir sagladig1 ve bu gelirleri nakit, Irakli is insanlar1 yoluyla,
Ortadogu’daki doviz biirolar1 ve Bitcoin gibi sanal paralar yoluyla elde ettigi
belirtilmektedir. Bunun yaninda uyusturucu ticareti, adam kagirma, insan
kacakgiligl, dis destekler ve bagislar onemli gelir kaynaklar1 arasindadir
(DNI, 2016). Bu sayede yalnizca Suriye’de degil, Tiirkiye basta olmak tizere
komsu tilkelerde saldirilar igin gerekli finansal kaynaga sahip olmaktaydi.
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ABD Ulusal Istihbarat Dairesi'nin raporuna gére DEAS'm yalnizca 2015
yilinda elde ettigi gelirlerin toplam1 1 Milyar $'1 asmaktadir (DNI, 2016). Bu
gelirlerden fidye icin insan kagirma (25 milyon $), tarihi eser kacak¢iligr (15
milyon $) ve insan kagakg¢ilig1 (10 milyon $) toplam pay iginde kiiglik bir yer
tutuyor gibi goriinse de, bu bile toplamda bir teror orgiitii igin 6nemli bir
miktardir (Sekil 2). Rusya Uyusturucuyla Miicadele Dairesi Baskani'nin acik-
lamasina gore ise DEAS'm uyusturucu ticaretinden elde ettigi yillik gelir 500
milyon $'m tistiindedir (RT, 2015). Bunun yamnda, Korfez iilkelerinden ya-
pilan bagislarin DEAS'1n Irak, Suriye ve komsu tiilkelerdeki faaliyetleri icin
dis destek sagladig: diisiiniilmektedir. Kanitlanmamus olsa bile Katar ve Su-
udi Arabistan DEAS’a maddi yardimda bulunmakla suglanmiglardir. Orne-
gin; Irak Bagbakan1 Maliki Suudi Arabistan ve Katar'in DEAS'm siddet ey-
lemlerini finanse ettigini iddia etmistir (Reuters, 2014a). Benzer sekilde, Al-
manya’min Kalkinma Bakan1 Gerd Miiller Katar'm DEAS$1 hem silahlandir-
digini, hem de maddi destek verdigini ileri stirmiistiir (Reuters, 2014b). Bu
destekten en ¢ok etkilenen tilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. DEAS Tiir-
kiye'nin Irak ve Suriye siurlarini avantaj olarak kullanmis ve sahip oldugu
bu biiyiik maddi kaynak sayesinde gerekli personel ve mithimmata kolay-
likla eriserek teror olaylarimin Tiirkiye'nin farkli bolgelerine yayilmasina ne-
den olmustur.

2194 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye: Catisma, Giivenlik ve Siginma

34%

B Marmara Bolgesi Glineydogu Anadolu Bolgesi

® i¢ Anadolu Bélgesi

Sekil 3. DEAS"in Bolgelere Gore Tiirkiye’deki Saldirilart (Icisleri Bakanligi, 2017)

DEAS'mn Tiirkiye'deki saldirilarmin cografi bolgelere gore yayilmasina
bakilacak olursa, ii¢ bolgede birbirlerine yakin oranda can kaybiyla sonugla-
nan terdr saldirilarinda bulundugu goriilmektedir (Sekil 3). Bunun yaninda
Akdeniz Bolgesi'nde de teror saldirist diizenlemis, bombali saldirilar sonucu
dort vatandas yaralanmustir. Diger ti¢ bolgede ise herhangi bir teror saldirist
gerceklesmemistir. Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri'nde gergeklestirilen ey-
lemler biiyiik sehirlerde, Istanbul ve Ankara’da ses getirmesi hedeflenerek
gerceklestirilmistir. Bunun tek istisnasi;; Nigde’de yol kontrolii sirasinda
DEAS'h terdristlerin ates agmasi sonucu gergeklesen saldiridir. Bunun di-
sinda DEAS Tiirkiye'nin giiney simirlarimi kullanarak bolgesel eylemlerini
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde gerceklestirmistir. Bu da teroriin yayilma
etkisinin sadece i¢ savasa komsu olmakla degil, bununla birlikte Tiirkiye'de
cografi yakinlik ile de iligkili oldugunu gostermektedir. Cografi yakinlik sa-
dece simir komsulugu ile agiklanabilecek bir unsur degildir. Suriye i¢ sava-
sinda da goriildiigii gibi, daha spesifik olarak kaynak iilke ile hedef {ilke ara-
sindaki birbirine yakin bolgeleri tasvir eden bir terimdir.

Yayilma etkisinin Tiirkiye'nin giivenligine ikinci temel yansimasi ise
PKK'nin Suriye kolu olan PYD/YPG teror orgiitiidiir. 2003 yilinda Kiirtler ta-
rafindan Suriye’de kurulan PYD, PKK ile ayn1 kokenden gelen ve ayni ideo-
lojiye sahip olan ve PKK gibi Abdullah Ocalan’t merkeze alan bir anlayisa
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sahiptir. PYD'nin silahli 6rgiitii YPG Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla bir-
likte PKK-PYD’nin Suriye’de bir Kiirdistan kurma amacin gergege dontis-
tiirmek igin kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti YPG'nin kurulusunun ila-
nmindan kisa bir siire sonra YPG'yi teror oOrgiitleri listesine dahil etmis ve
YPG'nin PKK ile iliskisine iligkin belgeleri kamuoyuna sunmustur (Icisleri
Bakanlig1, 2017). PKK/KCK tiyesi terorist Zind Ruken Wall Street Journal ile
yapmis oldugu goriismede “Zaman zaman PKK’'yim, zaman zaman da
PJAK, bazen de YPG. Bunlar gercekten énemli degil. Bunlarmn hepsi PKK'nin
bir iiyesi” diyerek PKK ve PYD/YPG'nin aslinda ayni rgiit oldugunu kabul
etmistir (Icisleri Bakanlig1, 2017, s.39).

T.C. Igisleri Bakanlig'nin PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-
YPG adli raporu Abdullah Ocalan’m 25 Aralik 2001 ve 13 Agustos 2003 tarihli
gortisme notlarinda PKK ile PYD/YPG arasindaki iliskiyi acikca ortaya koy-
maktadir:

Dort iilke icin dnermistim. Iran’da demokratik Islam esprisi ile olmali.
PKK Irak’ta yasamali, Giiney PKK biciminde olabilir. Suriye’de Demokratik
Birlik Partisi... Savunmamda Suriye Kiirtlerin Demokratik Partisi diyordum.
Demokratik Birlik Partisi'ni Suriye halki igin de dneriyorum (igisleri Bakan-
1181, 2017, 5.10).

Tiirkiye'nin giineydogusunu da icine alacak bir Kiirt devleti kurma hayali
savasin bagladig1 ilk giinden bu yana Tiirkiye’de etkisini gostermeye basladi.
Sonugta, yayilma etkisinin en énemli yansimalarindan biri Tiirkiye’de resmi
olarak 2013 yilinda baslayan Coziim Stireci'nin Suriye’de i¢ savagin siddet-
lenmesi ile 2015 yilinda sona ermesidir (Kadioglu, 2019b). Bunda
PYD/YPG'nin Suriye’de ele gegirdigi kantonlarin etkisi oldugu yadsmamaz.

PYD/YPG tehdidinin yayilmasimn bir bagka nedeni; bolgesel ve kiiresel
gliclerin DEAS'a kars1 koalisyonda PYD/YPG'yi yerel ortak olarak gormele-
ridir. Bunda Suriye rejiminin mesruiyetini kaybetmesi ve ABD'nin liderligin-
deki Bat1 koalisyonu tarafindan desteklenmemesinin etkisi biiyiiktiir. Bu bag-
lamda, DEAS ve PYD/YPG'nin yayilma etkisinin birbirlerine bagimli oldugu
soylenebilir. Bu durum Bat1 koalisyonunun Suriye’de DEAS’a karst miicade-
lede PYD/YPG'yi partner olarak kullanmasina yol agmustir. Tiirkiye ise ya-
yilma etkisinin 6niine ge¢mek igin, Suriye smirlarinda 2016-2017 yillarinda
Firat Kalkani, 2018 yilinda Zeytin Dali, 2019 yilinda ise Barig Pinar1 Harekat-
lar1'n1 gergeklestirdi. Bu harekatlarin temel amacy; Tiirkiyenin sinur giivenli-
gini saglamak ve sinirlarinda bir PYD/YPG teror devleti ya da otonom bolgesi
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olusturulmasmi onlemekti. Ancak bu yayilma etkisinin onlenmesi cabasi
basta ABD ve Rusya olmak tizere birgok kiiresel giiciin tepkisiyle sonuglandu.
Dolayisiyla, PYD/YPG'nin yayilma etkisini anlayabilmek icin, bu etkinin
uluslararas: diizlemdeki izdiistimiintin incelenmesi gerekmektedir. Tiir-
kiyenin baslangigta Bat1 koalisyonunda yer almamast ABD'nin YPG'ye ver-
digi destegin, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinti ve sir giivenligini tehdit
olarak algilamas ile agiklanabilir. Bunun en acik 6rnegi, ABD'nin 2015 y1-
linda YPG'ye anti-tank fiizelerinin de icinde oldugu agir silahlardan olusan
biiyiik sevkiyatidir (NYT, 2015). Bu silahlarin savas esnasinda ya da sonra-
sinda Tiirkiye’ye kars1 kullanilabilecegi endisesi Tiirkiye nin giivenlik karar-
larinda belirleyici unsur olmustur. ingiliz Parlamentosu’nun Dis Iligkiler Ko-
mitesi yayinladigi raporda PKK ve PYD/YPG arasindaki baglantiya dair de-
lillere sahip oldugunu ve PYD/YPG'nin PKK'nin uzantis1 oldugunu diisiin-
mekle birlikte, PYD/YPG'ye Suriye’deki i¢ savas sirasinda hava saldiris1 des-
tegi verdigini kabul etmektedir (FAC, 2018). Parlar-Dal'in (2016: 1407) belirt-
tigi gibi Tirkiye'nin baslangicta DEAS karsiti koalisyonda yer almamasi
ABD'nin tepkisine neden oldu. Ancak Tiirkiye daha sonra ABD'nin egit-do-
nat programi gercevesinde Irakh Kiirt pesmergelerin egitimine ve Tiirkiye si-
nirlarmi kullanarak DEAS’a kars1 savasmasi igin gonderilmesi ¢alismasina
dahil olarak DEAS karsit1 koalisyonda yer almistir (Martin, 2018, s.549).

Esed rejimi ve PYD/YPG'nin Suriye’de birlikte hareket ettigine yonelik
bulgular Tiirkiye'nin PYD/YPG’ye yonelik daha da temkinli bir tutum takin-
masina neden olmaktadir. PYD/YPG Suriye nin kuzeyinde biiyiik bir bolgeyi
kontrolii altinda tuttugu ve otonom boélge ilan ettigi icin Suriye rejimi ve YPG
arasinda zayif bir baglanti oldugu iddia edilmistir (Khan ve Khan, 2017,
5.594). Ancak, DEAS"n Suriye’den temizlenmesine yonelik yiirtitiildtigi du-
yurulan ortak operasyonlarin DEAS ortadan kaldirildiktan sonra diger mu-
halif gruplara kars1 siirdiirtilmesi, bu iddianin sorgulanmasini gerekli kil-
maktadir (Kadioglu, 2020). Omegin; Idlib’i muhaliflerin elinden almak icin
Subat 2020’de Esed rejimi askerleri ve YPG birlikte ¢ok sayida saldir1 diizen-
lemistir (Milliyet, 2020). Ayn1 zamanda Esed rejimi askerleri PYD/YPG'nin
otonom bolge iddiasindaki alanlarda iki taraf arasinda herhangi bir ¢atisma
yasanmamustir. Bunun aksine, Esed rejimi ve PYD/YPG arasinda ticaret ilis-
kileri oldugu ispatlanmistir (Acun ve Keskin, 2017, s.58).

Icisleri Bakanligi'min raporuna gore 2017 yili iginde PYD/YPG tarafindan
14 saldir1 diizenlenmis ve bu saldirilar neticesinde bir vatandas sehit olmus,
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yedi vatandas yaralanmistir. PYD/YPG ayn1 zamanda dort vatandasi da ka-
armustir (Igisleri Bakanlig1, 2017). Bu saldirilara karsilik 17 PKK-PYD f{iyesi
Suriye smurlari i¢inde etkisiz hale getirilmistir. Bu durum PKK-PYD {iyeleri-
nin Suriye sinirint kullanarak Tiirkiye’ye saldirilarda bulundugunu goster-
mektedir. Ayrica, Suriye’'nin kuzeyindeki otorite boslugunun terdriin ya-
yilma etkisini kolaylastirdig1 goriilmektedir.

Siginmacilar Sorunu

Suriye i¢ savasi basladiktan hemen sonra siddetin sivillere sicramastyla Suri-
yeliler tilke disia gog etmek zorunda kald1. Bu zorunlu gégiin ilk duragy ise
Suriye’ye komsu {ilkeler olmustur. Aslinda Suriyeli siginmacilarin hedef
noktast Avrupa {ilkeleri olsa da, bu iilkelerin Suriyeli sigimnmaci sorununu
kendilerinden uzak tutma ¢abasi, Tiirkiye'yi ve Suriye'nin diger komsu tilke-
lerini tampon bolge olarak kullanma amaci nedenleriyle sorunu bolge tilke-
leri gogiislemek zorunda kalmistir (Kadioglu, 2018). Tiirkiye Suriye i¢ savas
basladigindan bu yana en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan tilkedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (GIGM, 2020)

Yil Suriyeli Sayis1
2012 14,237

2013 224,655

2014 1,519,286

2015 2,503,549

2016 2,834,441

2017 3,426,786

2018 3,623,192

2019 3,576,370

2020 3,587,779

Tablo 1"de de goriildiigii tizere, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sayisi
yillar itibariyle artan bir trend izlemistir. Bu durum ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ve giivenlikle ilgili pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Suriyeli s1-
gmmacilarin giivenlik problemine yol ac¢ip agmadiklar: teorik diizlemden
elde edilen varsayimlardan faydalanarak dort faktor baglaminda incelenebi-
lir: miilteci kamplar1 yoluyla, etnik dagilimdaki degisiklik, suca karisma
oranlar1 ve terdre yardim yoluyla.

3 19 Mart 2020 itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin toplam sayisidir.
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Suriyeli siginmacilarin miilteci kamplar yoluyla siddet eylemine yol agip
acmadiklarmi anlayabilmek icin Tiirkiye'deki Suriyelilerin ne kadarmin
kamplarda yasadigini incelemek gereklidir. 2020 yih itibariyle Tiirkiye’de
yalnizca bes ilde gegici koruma merkezi, yani barinma merkezleri mevcuttur.
Adana, Kilis, Kahramanmaras ve Osmaniye’deki birer, Hatay’daki {ig, top-
lamda yedi barinma merkezinde 18 Mart 2020 tarihi itibariyle toplam 63,948
Suriyeli sigmmact yagamini siirdiirmektedir (GIGM, 2020). Bunun resmi ra-
kamlara gore gecici koruma statiisiindeki toplam Suriyelilere orani ise yiizde
1,94'tiir. Suriyelilerin niifusu i¢ savasin devam etmesiyle hizla artmis ve ba-
rinma merkezleri yetersiz hale gelmistir. Dolayisiyla, Suriyeliler savasin ilk
yillarinin aksine artik kamplarda degil, tilke i¢inde daginik bir sekilde yerles-
tiklerinden durum kontrol edilebilir olmaktan ¢ikmistir. Carmignani ve Ki-
ler’in (2016, s.111) iddiasi, miilteci kamplarmin terdr orgiitlerinin yayilmalar:
ve personel kazanmalar1 i¢in uygun ortamu olusturduklarrydi. Ancak Tiir-
kiye’de kamplarda ¢ok az Suriyelinin yasadig1, bunlarin siirekli kontrol al-
tinda tutuldugu distintildiigiinde kamplarda terdristlerin ideolojik olarak
yayilmalarma uygun bir ortam olustugu kanaatine varmak zorlayici bir yak-
lagim olacaktir.

Biiyiik siginmaci dalgalarmin etnik sorunlar agirlastirdigina iliskin yak-
lasim ise Suriyeli siginmacilarin toplam niifus iginde olusturduklar yer ve
spesifik bir cografyada toplanmayi tercih edip etmemelerine gore degerlen-
dirilecektir. Bu sayede gelecekte bolge bazli gii¢ dengesini ve etnik dagilim
degistirecek bir sorun ortaya ¢tkma potansiyeli degerlendirilecektir.

Marmara

Karadeniz

ic Anadolu
Glineydogu Anadolu
Ege

Dogu Anadolu
Akdeniz

0 10000000 20000000 30000000

Suriyeli Sayisi Nifus

Sekil 4. Cografi Bolgelere Gire Niifuslar ve Suriyeli Sayilar (GIGM, 2020)
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin sehir bazh yaymladigi rapor cografi
bolgelere gore derlendiginde, bolgeler arasinda Suriyelilerin dengeli olma-
yan bir sekilde dagildig goriilmektedir. Sekil 4'teki niifuslara bakildiginda,
Suriyelilerin dagilimimn bazi bolgelerdeki etnik yapiy1 degisiklige ugratir-
ken, digerlerinde bolgenin toplam niifusuna gore sayica az Suriyeliye ev sa-
hipligi yaptig1 icin etnik yapida su an i¢in ciddi bir degisim yaratmadig go-
riilmektedir. Kisa donemde etnik yapidaki degisikligin herhangi bir catisma
unsuru dogurmadig1 sdylenebilir. Ancak etnik yapida ve etnisite bazl diger
bilesenlerde ortaya ¢ikabilecek sorunlar genelde uzun donemde goriilen so-
runlardir. Dolayisiyla bu konuda net bir kanaate varabilmek i¢in uzun stire
gecmesi gerekmektedir.

13,02
10,06 / \
\ ” -
0'9 /1,94 \0,34/
Akdeniz Dogu Ege Giineydogu I¢c Anadolu Karadeniz Marmara
Anadolu Anadolu
== == 9% olarak

Sekil 5. Suriyeli Sayilarinin Cografi Bélge Niifuslarina Oram

Sekil 5'te goriildiigii tizere, Suriye’ye cografi olarak yakin bolgelerimiz go-
ctin merkezi haline gelmistir. Hem sayica hem de oran olarak en ¢ok go¢ alan
iki bolge Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’dir. Siginmacilarin etnik
yap1 anlaminda bu iki bolgede degisiklik yarattig1 sdylenebilir. Ancak, Suri-
yeli siginmacilarm bir ulusal giic olarak varlik gosterip siyasi hak talebinde
bulunmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Yine de niifus oranlarina ba-
kildiginda potansiyel tehlike tasiyabilecek bolgeler olarak Gilineydogu Ana-
dolu ve Akdeniz Bolgeleri gosterilebilir. Bu bolgelerde ise Kilis %78, Hatay
%27, Gaziantep %22 ve Sanlurfa %22 ile niifuslarma gore en ¢ok Suriyeli ba-
rindiran sehirlerdir (GIGM, 2020). Suriyeli siginmacilarm &zellikle bu sehir-
lerde topluma sosyal uyumu konusunda kapsamli adimlarin atilmas: gerek-
mektedir. Sigimacilar Tiirkiye'ye yerleserek sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

2200 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Suriye i¢ Savagi ve Tiirkiye: Catisma, Giivenlik ve Siginma

anlamda Tiirkiye’ye uyum saglamaya calismaktadirlar. Ancak, Suriyeli si-
gmmacilarin énemli bir kisminin kenar mahallelerde komiin hayati yasadik-
lar1 igin sosyal uyumlarmin gergeklestirilmesi ve Tiirkiye toplumuna entegre
edilmeleri kolay gortinmemektedir.

Bundan sonra en ¢ok go¢ alan bolge Marmara Bolgesi’dir. Bunda 500,000e
yakin Suriyeli'nin ekonomik gerekgelerle Istanbul’a tasmmasimn etkisi bii-
ytiktiir. Temmuz 2019'da Suriyelilerin mobilitesini simirlandirmak ve bir is-
tismar alar olusmasinin engellenmesi amaciyla Istanbul’ daki ekonomik ya-
pida degisiklik yapacagi endisesiyle Icisleri Bakanhg1 aldigi kararla Istan-
bul’a zorunlu haller disinda gecici koruma statiisiiyle Suriyeli kayd: yapilma-
yacagimi aciklamustir. icisleri Bakan Siileyman Soylu alinan karar1 su sekilde
aciklamustir: “Istisnalarin diginda Istanbul'da Suriyeli kaydi almiyoruz. Suri-
yeli kaydina Istanbul kapahdir.”... “Hig kimsenin kendi anlayisin bagkasina
dayatmasina, yerlesik diizeni bozmasina miisaade etmemiz miimkiin degil-
dir’ (NTV, 2019). Bu agtklamadan da anlagildig: gibi, baz1 sehirler Suriyelile-
rin serbest dolasimindan muaf tutulmustur. Ancak burada etnisite merkezli
bir kontrol mekanizmasmdan ¢ok, ekonomi merkezli bir anlayis ve yerel yo6-
netimlerin ytritiilmesinden dogabilecek sikintilarin 6ntine gecilmesi anla-
y1is1 oldugu soylenebilir. Salehyan ve Gleditsch’in (2006, 5.341) siginmacilarin
ekonomik anlamda olagamn disinda bir rekabet ortami yarattigina iligkin 6n-
goriilerinin Istanbul 6zelinde gegerli oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de Suriyelilerin karisti$1 sug oranlar giivenlik agisindan Suriyeli-
lere 6zgii bir sorun olup olmadigini ortaya koymak icin oldukca énemlidir.
Igisleri Bakanligi'min basin agiklamasi bu orani gdstermek agisindan yol gos-
terici olacaktir:

Tablo 2. Suriyeli Siginmacilar ve T.C. Vatandaslar Tarafindan Islenen Sug Sayilan (igis-
leri Bakanlig1 Basin A¢iklamasindan Derleyen Kizinmaz, 2018)

Yil Tiirkiye Suriyeli Siginmacilar
2014 1.870.374 10.352

2015 1.858.120 13.557

2016 1.876.816 14.457

2017 (ilk 6 ay) 956.306 7.157

Tablo 2'de 2014-2017 yillar1 arasinda toplam adli vakalar ile Suriyeli sigin-
macilarin karistig1 vakalar karsilastirmali olarak gosterilmistir. Daha sonra
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Anadolu Ajansi'nin (AA) ulastig: bilgiye gore 2017 yiliin tamaminda Suri-
yelilerin karistig1 olaylarmn toplam asayis suglarina oran yiizde 1,98; 2018 y1-
Iinin ilk dokuz ayinda ise yiizde 1,46 olarak gerceklesmistir (AA, 2018). Ista-
tistiki olarak ay ve y1l bazinda diizenli bir bilgi olmasa da, islenen toplam sug
orani i¢inde Suriyelilerin karistig1 suglarin oldukga diisiik oldugu sdylenebi-
lir. Igisleri Bakami Soylu ise 7 Temmuz 2019'da yaptig1 konusmada: "Ortalama
bir Suriyelinin suga karisma orani, Tiirk vatandaslarimizin yarisindan daha
az olmasina ragmen bu insanlar1 su¢ makinesi gibi gostermeye calisan, bu-
nunla ilgili provokatif yaymlar ortaya koyan merkezler var" demistir (Cum-
huriyet, 2019). Aym zamanda Suriyeli siZinmacilarin teror eylemlerine katil-
diklarma y6nelik herhangi bir bulguya rastlanmamasgtir.

Su ana kadar Suriyeli siginmacilarin yarattig1 ciddi bir giivenlik tehdidi
tespit edilmemis olsa bile gelecekte ortaya cikabilecek potansiyel sikintilar
goz ard1 edilmemelidir. ORSAM (2015) raporunda giivenlikle ilgili potansi-
yel sikintilar1 yerel halk ile Suriyeliler arasinda ¢atisma riskinin olmas, top-
lumun artan giivenlik kaygsi, Tiirkiye’deki siyasi ortam ve tercihler gibi un-
surlar olarak saymustir. Suriyelilere iliskinin tepkinin yerel halkta provokas-
yona yol acabilecegine yonelik endise Gaziantep ve Kahramanmarag’ta 2014
yilinda siddet eylemlerine yol agmistir (ORSAM, 2015, s.19). Yine Suriyeli s1-
gmmacilar arasinda Esed’e bagh kisiler, DEAS ya da PKK iiyeleri ya da sem-
patizanlar olanlar olacagina iliskin korkunun yer halkin paylastig1 bagka bir
endise oldugu soylenebilir. Kizmaz bu konuda yapti1 calismada, Suriyelile-
rin yarattig1 giivenlik kaygilartyla ilgili farkli korku unsurlarindan bahset-
mistir: Suriyeli genglerin gelecekte radikallesmesine yonelik kaygs, gelecekte
teror eylemlerine karisacaklarina yonelik korku, siginmacilarla yerel halk
arasindaki kiiltiir farkinda dogacak catisma, issizligi arttiracaklar1 ve ekono-
miyi olumsuz etkileyecekleri ve yerel halk arasinda yabanci diismanligimn
ortaya gitkmasi (Kizmaz, 2018, 5.398-399). Tastan ve arkadagslarinin yaptig1 an-
ket calismasinda yerel halka Suriyelilerin giivenlik sorunu olusturup olustur-
madigma yonelik sorular sormustur. Bu sorulardan “Suriyeliler geldikten
sonra hirsizlik vakalarinda artis oldu mu?’ sorusuna evet diyenlerin oran
%62, “Suriyeliler geldikten sonra siddet darp, 6ldiirme ve yaralama olayla-
rinda artis oldu” diyenlerin orani ise %60 dolaymda olmustur (Tastan, Hakl
ve Osmanoglu, 2017, s.22). Bu durum yukarida bahsedilen gergek sug oran-
lariyla yerel halkin goziindeki Suriyeli profilinin birbirine taban tabana zit ol-
dugunu gostermektedir.
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Sonug

Bu makalede Suriye i¢ savasinin Tiirkiye agisindan ne tiir glivenlik problem-
lerine yol actig tartisilmistir. Bu makale i¢ savasin Tiirkiye'nin giivenligine
iki temel alanda etki yaptigini ortaya koymustur: ¢catismanin yayilmasi ve si-
gmmacilar sorunu. Tiirkiye hem cografi konumu, hem de kotii komsuluk ne-
denleriyle on yillardir PKK teroriiyle miicadele etmektedir. Suriye i¢ sava-
styla birlikte PKK’'nin Suriye kolu olan PYD'nin YPG'yi kurmastyla, teror or-
giitli Suriye i¢ savagina katilmustir. Boylece Suriye'nin kuzeyi ve Tiirkiyenin
giineydogusunu icine alacak bir Kiirt devleti kurma hayali gercege doniistii-
riilmeye calisilmistir. Tiirkiye bu etkiyi bertaraf etmek igin Suriye i¢inde ¢ok
sayida operasyon diizenleyerek sinir giivenligini saglamaya calismistir. An-
cak Tiirkiye, ABD ve Bat1 koalisyonunun PYD/YPG teror orgiitiine verdigi
destek nedeniyle Suriye'nin kuzey siirlarmin biiyiik kismim PYD/YPG'nin
kontrol etmesine engel olamamigtir. PKK'nin 19801i yillardan bugiine Suriye
siurini kullanarak Tiirkiye’de pek ¢ok terdr saldirisi gerceklestirdigi diisii-
niildiigiinde catismanin yayilma etkisinin ne kadar tehlikeli oldugu anlasila-
caktir.

PYD/YPG'nin yayilma etkisinin yiiksek olmasinin temel nedenleri; bolge-
sel ve kiiresel giiclerin DEAS a kars1 koalisyonda bu 6rgiitii yerel ortak olarak
gormeleri ve PYD/YPG'ye yaptiklar1 yogun silah ve mithimmat, lojistik ve
hava saldiris1 destekleridir. Bu makale Tiirkiyenin ytriittiigli baris operas-
yonlarmin Suriye'nin genelinde kalici getirememesinin nedeni olarak
PYD/YPG teror orgiitiiniin legallestirilmesi oldugu sonucuna varmustir.
DEAS teror Orgiitii ortadan kaldirildiktan sonra bile PYD/YPG'nin ele gegir-
digi topraklar terk etmemesi ve Suriye'nin kuzeyinde otonom bir Kiirt bol-
gesi olusturdugunu ilan etmesi bunun agik bir 6rnegidir. Ayni1 zamanda ma-
kale, Tirkiye'ye ABD'nin bagsim ¢ektigi koalisyon gilicleri tarafindan
PYD/YPG'ye destek verilmemesi nedeniyle baski uygulanmasimin da hem te-
rorle miicadele, hem de catismanin yayilma etkisi dikkate almarak degerlen-
dirilmesi gerektigi sonucuna varmigtir. Ingiliz Parlamentosu’'ndan elde edi-
len birincil kaynaklarda da PYD/YPG'nin PKK ile dogrudan baglantis1 oldu-
guna dair delillere ulasildig; teyit edilmistir.

Suriye i¢ savasiyla birlikte, Tiirkiye'ye yonelik tehdit algis1 yalnizca etnik
temelli olmaktan ¢tkmus, dini bir arag olarak kullanan terdr orgiitii olan DEAS
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ile global bir hal almustir. Tiirkiye DEAS’a kars1 miicadelede etkin bir rol oy-
narken ayni zamanda savasin yayilma etkisine de maruz kalmuis, toprakla-
rinda ¢ok sayida teror eylemi gerceklesmistir. Birincil kaynaklardan elde edi-
len verilere gore, yalnizca iig yil i¢cinde DEAS teror orgiitiintin Tiirkiye'de
300’den fazla insanin hayatima mal oldugu goriilmiistiir. Bu da teror orgtitle-
rinin sahip olduklari silahlar1 komsu tilkelerde kullanabilmesinin, yani ¢atis-
manin yayilma etkisinin bir sonucudur. Bu makale DEAS'm saldirilarmin ya-
yilma etkisinin cografi olarak Suriye’ye yakin bolgelerle sinirl kaldig1 ve ya-
yilma etkisinin cografi yakinlik ile iliskili oldugunu ortaya gikarmistir. Bunun
diginda Istanbul ve Ankara’da yapilan terdr saldirilarmin ise terdriin temel
hedefi olan toplumda korku yaratma amacina yonelik olarak yapildig: ortaya
konmustur. Dolayisiyla yayilma etkisinin Tiirkiye'nin giivenligine yonelik
temel olumsuz etkilerden biri oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin
DEAS ile miicadelede isteksiz olduguna yonelik elestiriler istatistiki bilgiler
ve resmi makamlarin yaptiklari agtklamalar ile degerlendirilmistir. Bu bag-
lamda, Tiirkiyenin PYD/YPG'yi etkisiz hale getirmek icin DEASIn Su-
riye’deki faaliyetlerine kayitsiz kaldig1 yoniindeki elestirinin dayanaktan
yoksun oldugu soylenebilir. Tiirkiye'nin ABD ile birlikte Irakli pesmergelerin
egitimini tistlenmesi ve simirlarim kullanmasina izin vermesi, OSO’ya silah,
mithimmat, egitim ve lojistik destekleri vererek DEAS’a kars1 savasta ya-
nmnda olmast ve tilkesinde yasanan DEAS saldirilarma karsi koalisyon giicle-
rinin yaninda yer almasi nedenleriyle bu iddianin gegerli olmadig1 sonucuna
varimuistir.

Sigimmacilik sorunu Tiirkiyenin giivenligine yonelik en ¢ok tartisilan ko-
nularm baginda gelmektedir. Bu makale siginmacilarin Tiirkiyenin bir gii-
venlik problemine neden olup olmadiklarim miilteci kamplari, etnik dagilim-
daki degisiklik, suca karisma oranlar1 ve terére yardim unsurlariyla incele-
migtir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yaymnladig1 istatistige gore gecici
koruma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin toplam Suriyeli sigimnmacilara
oraninin ¢ok diisiik oldugu belirtilmistir. Ayni1 zamanda bu kamplarin kont-
rolii ve denetimi Igisleri Bakanligi'nin denetimi altinda oldugu igin bu kamp-
larda teror orgiitlerinin ideolojik olarak yayilmalar1 kolay gortinmemektedir.
Bu teorik varsaymmi dogrulayici Tiirkiye'yle ilgili herhangi bir bulguya rast-
lanmamustir. Biiylik siginmaci dalgalarmin etnik sorunlar1 agirlastirdigina
yonelik varsaymm ise Tiirkiye’de cografi bolgeler bakimindan bir veri analizi
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yapilarak degerlendirilmistir. Bu analize gore; en ¢ok siginmaciya ev sahip-
ligi yapan bolgeler Giineydogu Anadolu (%13,2) ve Akdeniz (%10,06) Bolge-
leri’dir. Bunun disindaki diger bolgelerde etnik dagilimi degistirecek bir si-
gmmaci akinmna rastlanmamustir. Bu iki bolge 6zelinde ise su anda biiytik bir
giivenlik sorunu ortaya ¢ikmamuistir. Bunun yaninda, Suriyeli sigimmacilarin
ulusal bir gii¢ olarak ortaya ¢ikacagina yonelik herhangi bir emareye de rast-
lanmamuistir. Ancak Kilis, Hatay, Gaziantep ve Sanlurfa’da sosyo-kiiltiirel
yapida ciddi bir degisim yasanabilecegi ongoriilebilir. Dolayistyla siginmaci-
larm sosyal uyumlarina, kiiltiirel adaptasyonlarina ve iki toplum arasinda
stirtiisme ortaminin 6nlenmesi baglaminda kapsamli dnlemlerin alinmasi ge-
rekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin siddet eylemlerini arttirdig1 ve problemin kaynag:
olduguna yonelik yerel halkta olusan 6nyarg; ise Icigleri Bakanligi'min verileri
yoluyla analiz edilmistir. Buna gore Suriyeli sigimacilarmn karistig1 sug oran
T.C. vatandaglarmin ortalamasinin yarisindan azdir. Dolayisiyla, Suriyeli s1-
gmmacilarin giivenlik tehdidi yarattiklarna yonelik kaygilarm aksine, bu
aragtirma bu anlamda ytiksek bir giivenlik tehdidi olmadigm ortaya koy-
mugtur. Ancak, yerel halk icinde siZinmacilarmn terér sempatizani ya da des-
tekgisi olduklar1 yoniinde bir korku olabilir. Bu korkuyu asmak ve iki toplum
arasindaki bariyerleri kaldirmak ancak uzun vadede miimkiin olabilecektir.
Savas sona erdikten ve gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin durumu
belirlendikten sonra, bu konularda kalict adimlar atilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Syrian Civil War and Turkey: Conflict, Security
and Refugees

I. Aytag Kadioglu
Adwyaman University

The peaceful protests in Syria began in March 2011 criticising high unem-
ployment rates; authoritarianism and corruption, and claiming demo-
cratic and fundamental rights, and democratic governance. The protests
turned into a civil war when the Assad regime attacked peaceful protest-
ers who claimed President Assad to step down. Since then, the level of
violence rapidly increased and hundreds of thousands of people lost their
lives. DAESH (Islamic State in Iraq and Syria) and PYD/YPG (Democratic
Union Party/People’s Defence Units) terrorist groups” attacks, the US and
Russia’s ambitions on the Middle East and the competition between re-
gional powers deteriorated the civil war. The Syrian civil war deeply af-
fected Turkey in regard to violence, terrorism, migration and socio-cul-
tural issues. In contrast, Turkey did not directly intervene in the conflict
for a long time. Instead, Turkey began to support the Free Syrian Army
(FSA) against the DAESH, PYD/YPG and the Syrian army. Turkey aimed
to secure its borders and to prevent establishing a Kurdish state in north-
ern Syria. The US and other western countries” support for the PYD/YPG
led the terrorist group to capture major cities near the Syria-Turkey bor-
der. This was followed by the PYD/YPG’s declaration of autonomy in
northern Syria. This triggered Turkey’s direct intervention in Syria. Tur-
key organised the Operation Euphrates Shield between August 2016 and
March 2017, Operation Olive Branch between January and March 2018,
Operation Peace Spring in October 2019, which aimed to annihilate terror-
ist threat in the Syria-Turkey border. In addition, the US and Russia’s am-
bitions to take the Middle East under control prevented to bring the civil
war to an end.

How Turkey has been affected by the Syrian civil war has not been suf-
ficiently assessed in the existing literature. This article aims to fill this gap
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by focusing on two major security concerns: the spillover effect and refu-
gees. The first major aspect is the spillover effect which addresses the con-
sequences of the conflict between sub-state armed groups, the Assad
forces and regional and international coalition powers. Following the fi-
nancial, economic and military support for terrorist groups, DAESH and
PYD/YPG began to be a security threat for Turkey. Both terrorist groups
attacked Turkey many times since their inception. Therefore, the spillover
effect is a significant issue to understand affected Turkey since 2011. The
second major aspect is the issue of migration which mostly affected the
neighbouring countries. As Turkey hosts more than 3,6 million Syrian ref-
ugees, whether these refugees caused security issues is another significant
issue to be investigated. The article also assesses the right to live of Syrian
refugees who have had to leave their home in order to survive. While mi-
gration and refugees are seen potential security threats in general, they
have not involved in violence in Turkey.

The article utilises primary sources, namely official reports published
by the Turkish and British governments and the US administration to un-
derstand the influence of these two issues. These sources are comple-
mented through the speeches of Turkish officials to comprehend Turkey’s
security perception with regards to the civil war. This article argues that
the Syrian civil war has caused a threat toward Turkey’s security through
the attacks of the terrorist groups. However, the article has found that Syr-
ian refugees have not caused any major security issues in Turkey since the
beginning of the conflict._ The article has four sections. The first section
describes the historical background of the Syrian civil war. This section
also explains how and when Turkey involved in the civil war. The second
section explains the theoretical background of the spillover effect and the
issue of refugees. While the spillover effect addresses theoretical founda-
tions of how a conflict spreads neighbouring countries, the issue of refu-
gees explains how migration and refugees can cause a security threat. The
third section analyses the effects of the Syrian civil war on Turkey’s secu-
rity. This section also discusses how sub-state armed groups created a se-
curity threat since the beginning of the civil war. The last section summa-
rises the main findings of the article.
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