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Oz: Bu calismada, dinya niifusunun gida talebinin uzun vadede karsilanarak gida
krizlerinin 6nlenebilmesinde smir 6tesi tarrm yatirimlarmin etkisine odaklanilmistir. Tklim
degisikliginin olumsuz etkileri, tilkelerin gelismislik diizeylerine paralel olarak tiiketim kaliplarnin
degismesi, niifusun artmasi, ekilebilir tarim alanlarinin azalmasi, tarim arazilerinin biyoyakit ve
madencilik gibi tarim dist amaglarla kullanilmaya baslanmasi nedeniyle iilkelerin biiyiik
¢ogunlugunun sinir 6tesi tarim yatirimi yapmasi gerektigi bulgusuna ulasilmistir. Bu bulgunun
desteklenmesi igin, lilkelerin ekilebilir tarim arazileri ile niifuslar1 arasinda bir iliski kurularak bir
tilkenin tarim arazisi ihtiyaci/fazlasi belirlenmeye calisilmistir. Diinya Bankasi tarafindan
yaymlanan 2016 yili verilerine gore; ekilebilir tarim arazilerinin toplami diinya niifusuna
bolindiigiinde kisi basina diisen ortalama ekilebilir arazi miktar1 0,19 hektar biyiikliigiine denk
gelmektedir. Bu rakamin ideal biiyiikliik oldugu varsayimiyla; diinyadaki ekonomik biiyiiklik
acisindan en biiyiik 20 iilkenin ekilebilir arazi miktarlar1 ve niifuslar1 dikkate alinarak sinir 6tesi
tarim yatirimu ihtiyact igin bir ¢alisma yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Smir 6tesi tarim yatirimi, tarimim gelecegi ve dnemi, iktisadi bilyiime ve
kalkinma

The Future of Foreign Agricultural Investments and an Approach for Determining Countries’
Need for Foreign Agricultural Investment

Abstract: This study focuses on the impact of foreign agriculture investments in preventing
food crises by satisfying the long-term food demand of the world population. The negative effects
of climate change, changes in consumption patterns in parallel with the development levels of the
countries, growth in the population, the decrease in arable agricultural areas, the use of
agricultural land for non-agricultural purposes such as biofuels and mining have led to the
conclusion that the majority of countries need to invest in foreign agriculture. In order to support
this finding, a relationship was established between the arable land and the populations of the
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countries to determine the agricultural land need / surplus of a country. According to World Bank
data; when the total arable land is divided by the world population, the average arable land per
capita is 0.19 hectares. Assuming this is the ideal size; foreign agriculture investment need
modeling has been made by taking into account the arable land size and population of the top 20
countries in terms of economic size in the world.

Keywords: Foreign agriculture investment, future and importance of agriculture, economic growth
and development

EXTENDED SUMMARY

Research Problem: This study focuses on the impact of foreign
agriculture investments in preventing food crises by satisfying the long-term food
demand of the world population.

Research Questions: What is the importance of agriculture for countries?

What are the reasons for the increased investments of countries in foreign
agriculture investments in recent years?

What is the effect of the policies implemented by the international
regulatory agencies while fulfilling the gap that stems from the elimination of
farmers and states from the sector, the main actors of the traditional agricultural
sector, by the global companies using food as a weapon?

Literature Review: Within the framework of the literature review,
databases of institutions such as the World Bank, United Nations, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, Organization for Economic
Cooperation and Development, and European Statistics Office (Eurostat) were
used. However, it has been found that there is no global data and up-to-date record
system for foreign agriculture investments, and there is no comprehensive,
content-rich and up-to-date research or report among the reports published by the
international institutions mentioned above. The reports prepared by Land Matrix,
GRAIN and the Oxford Poverty Alleviation Committee (OXFAM), which came
to the forefront as international non-governmental organizations monitoring and
reporting on investments in foreign agricultural lands, were used in this study.
Foreign agricultural investments were examined based on the research reports
published by these three organizations, and the analyzes were made in the light
of the data contained in these reports.

Methodology: In this study, by using the latest data published by the
World Bank in 2016, a relationship has been established between the arable land
and the population of the countries; and the arable land need / surplus of the
countries has been calculated. According to World Bank data, the average amount
of arable land per capita in the world is 0,19 hectares. Assuming that 0,19 hectares
of arable land per capita is the ideal size; The foreign agricultural investment need
/ surplus table of these countries has been created by taking into account the
arable land size and population of the top 20 countries in terms of their economic
size in the world. The population of the countries was multiplied by 0,19 hectares
and the required arable land sizes for the country were found. This value is
compared with the size of the existing arable land of the countries.
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Results and Conclusions: The negative effects of climate change,
changes in consumption patterns in parallel with the development levels of the
countries, population growth, the decrease of arable lands, the use of agricultural
lands for non-agricultural purposes such as biofuels, mining and tourism have led
to the need for a large number of foreign agricultural investments. Decrease in
arable land per capita increased the frequency of food crises. Although there is
no need for foreign agricultural investment, it is determined that some countries
make foreign agricultural investments in order to invest in high-value agricultural
products such as coffee, cocoa, sugar, corn and soybeans. Increasing interest of
countries and global corporations on agricultural lands at global level causes
human rights violations and many environmental problems. It is observed that
foreign agricultural investments are focused on countries in sub-Saharan Africa.
Foreign agricultural investments have positive and negative consequences both
for the investing country and for the invested country. Rather positive results have
occurred for the investing countries, while more negative results have occurred
in the invested countries.

The most important negative result of foreign agricultural investment trade
is the emergence of the land grabbing in the investment countries. Agricultural
investments in the form of land grabs lead to displacement of the poor and
vulnerable population, increase in poverty and reduced access to food. The land
rented or purchased in this way has had more negative impacts on the lives of
poor people than on climate change. The agricultural sector, which has been
carried out by small enterprises and governments for centuries, has started to be
controlled by multinational companies in recent years. The future of the
agricultural sector is under the control of a small number of companies that
control all processes from seed to pesticide, from marketing to product shipment.

Giris

Insan neslinin devamu icin kritik dneme sahip olan ciftcilik, diinyanm en
eski mesleklerinden birisidir. Beslenme ihtiyacin1 gidermek i¢in ilk caglarda
dogada hazir buldugu gidalarla hayatini siirdiirmeye calisan insanoglunun
yasaminda tarimin kesfi ile koklii degisiklikler meydana gelmistir. Yerlesik
hayata gegisle birlikte insanlarin yagsam konforu ve topraga bagimlilig1 artmistir.

Neolitik donemden bu yana insanoglu, dogal ortamin O6nemli
bilesenlerinden biri olan topragi ve toprak kaynaklarini kendi yararina
kullanmaya baglamistir. Yerlesik yasama gecisle birlikte tarim ve hayvancilik
faaliyetleri hizlanmig, uygun yerlerde kdyler ve kentler kurulmaya baslanmigtir
(Giilersoy, 2014: 53).

Insanoglunun yerlesik hayata gegtikten sonra elde ettigi tarimsal basarilar,
insanlarin hayatin1 kisa stirede degistirmis ve bilinen ilk uygarliklarin temeli
verimli topraklarda atilmaya baslamistir (Giilersoy, 2014: 54-55).
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Birincil sektor olmasi nedeniyle iilkelerin gelismesi ve kalkinmasi igin bir
koprii vazifesi goren tarim sektorii, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim
iilkelerin ekonomik hayatlarinda 6nemli bir yere sahiptir.

Giliniimiizde gidanin tretildigi ekolojik alanlar tahrip edilmekte, ekolojik
dongii bozulmakta, ekolojik emperyalizm yasanmaktadir. Gida konusu bir iktisat
veya ziraat miihendisliginden Gte bir siyaset bilimi sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Reyhan, 2014: 92-93). Gida giivenliginin bir miicadele alani olarak
goriilmesi gida krizlerinin yaganmasimi kagimilmaz hale getirmistir. Bunun en
giincel ornegi; 2008 yilinda kurakligin neden oldugu kiiresel gida krizi, bir¢ok
iilke igin ulusal tarim politikalarinin yeniden gozden gegirilmesini zorunlu hale
getirmistir. Son 20 yilda sikca tekrarlanan gida krizlerinin etkisiyle, tarim
politikasi ilkeler i¢in milli giivenlik meselesi haline gelmeye baglamustir.

21. yiizyiln ilk yillarinda yasanan gida krizlerinin dogal sonucu olarak
iilkeler alternatif arayismna girmistir. Bu ¢ergevede simir Otesi tarim yatirimi
ticareti gida talebinin karsilanmasi noktasinda onemli bir alternatif olarak
giindeme gelmistir. Bu yeni ve alternatif tarimsal ticaret modeli, geleneksel
olarak tarim sektoriiniin bas aktOrii olan kiiciik isletmelerin ve devletlerin
sektorden tasfiye siirecinin hizlanmasina, giday1 bir silah gibi kullanan kiiresel
sirketlerin sektordeki egemenliklerinin artmasina neden olmustur. 2008 yili
itibariyle kiiresel gida mallar ticaretinin %60’ min ¢ok uluslu sirketlerin elinde
oldugu belirtilmektedir. Az sayida biiyiik sirket, kiiresel gida deger zincirlerini
yonetmektedir. Tohum ve giibre gibi girdilerden baslayarak, iireticiden ve
aracilardan yapilan alimlardan tiiketiciye satisa kadar uzanan zincir boyunca her
asamada sirketler fiyatlar1 belirleyebilmektedir (Caskurlu, 2012: 172).

Bu caligmada, Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
uluslararasi diizenleyici kurumlarin raporlarmin yaninda spesifik olarak sinir
Otesi tarim arazilerine yapilan yatirimlari izleyen ve raporlayan uluslararasi sivil
nitelikli kuruluglar olarak 6n plana ¢ikan Land Matrix, GRAIN ve OXFAM
(Oxford yoksullukla miicadele komitesi) tarafindan iiretilen aragtirmalardan da
yararlanilmustir.

1. Siir Otesi Tarim Yatirimlar:

1.1. Sumir Otesi Tarim Yatirumi Kavrami

Sinir Gtesi tarim yatirimi kavramini; baska bir tilkenin sinirlari igerisindeki
topragin tarimsal iiretim yapmak i¢in kiralanmasi veya satin alinmasi olarak tarif
etmek miimkiindiir.

Niifus artis1, kiiresel diizeyde yasanan iklim degisiklikleri, tarim
arazilerinin tarim dis1 amaglar i¢in kullamilmasi gibi faktorler, diinyada kisi
basmna diisen ekilebilir tarim arazisi miktarinin azalmasina yol agmaktadir.
Ulkeler, niifusun beslenme ihtiyacin1 karsilamak icin bagska iilkelerin sinirlari
icindeki topragin tarimsal iiretim amaciyla kiralanmasi veya satin alinmasi
yoniinde girisimlerde bulunmaya baslamiglardir.
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1.2. Sumir Otesi Tarim Yatirimi ve Gelisimi

Niifus artis1 ve beslenme diizenindeki degisikliklerin etkisiyle kiiresel gida
talebindeki artis, tarim arazileri ile tathh su kaynaklari iizerindeki baskiyi
artirmaktadir (Rulli vd., 2013:1).

Sinir 6tesi tarim yatirimlart hakkinda dogru ve kesin bir bilgiye ulagmak,
genellikle bu tiir sdzlesmelerin yiiksek diizeyde gizliliginden dolayir olduk¢a
glictiir (Messerli vd., 2014:449). Bu durumun birinci nedeni, tarim arazilerini
siir Otesi yatirimceilara agan az gelismis tilkelerin dogru ve giivenilir bir veri kay1t
sistemine sahip olmamasidir. Ikinci énemli nedeni ise, smir 6tesi tarim yatirimi
yapan lilkelerin veya sirketlerin yaptiklar1 yatirimlarla ilgili bilgileri kamuoyuyla
paylasmamalandir.

Environmental Research Letters dergisinde 2014 yilinda yayinlanan bir
arastirmaya gore; glinimiizde en az 126 iilkenin kiiresel tarima elverisli arazileri
satin aldigri/kiraladig1 ya da sattigi/kiraya verdigi tahmin edilmektedir. En etkin
miisteri ve yatirrmcilarm; ABD, Cin, Ingiltere, Almanya, Hindistan ve Hollanda
oldugu, yatirimcilarin genellikle Giiney Amerika, Afrika, Asya, Ozellikle de
Brezilya, Etiyopya, Filipinler, Sudan, Madagaskar, Mozambik ve Tanzanya'da
tarim arazisi aramakta oldugu belirtilmektedir (Vox, 2014).

Sinir Otesi tarim yatirimi yapilan bolgelerin basinda Afrika kitasi
gelmektedir.  Yatinmcilarin -~ Afrika  kitasim  segmelerinin - i¢  nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, ekilmemis, bos ve nispeten ucuz olan genis arazilerin
varligy; ikincisi; kirilgan, zayif ve seffaf olmayan yonetim sistemlerinin varligi,
li¢linciisii ise; ucuz isglicli imkaninin olmasidir (Deininger vd., 2011: 70).

Diinyadaki tarimsal arazi ticaret ag1 haritasi incelendiginde diinyanin her
tarafindan Afrika kitasindaki arazilere dogru bir hareket oldugu goriilmektedir
(Vox, 2014).

Diinyadaki kiiresel tarimsal ticaret ag1 incelendiginde Cinli yatirimcilarin
33 farkli iilkede, ABD’li yatirrmcilarin 28 farkli iilkede ve Ingiliz yatirimeilarm
30 farkli iilkede tarima elverigli arazi satin aldigi (ithalat), Etiyopya’nin
topraklarmi 21 farkli tilkeden, Sudan ve Madagaskar’in ise 18 farkli {ilkeden
yatirimeilara sattig1 (ihracat) goriilmektedir. Topraklarini kiraya veren veya satan
iilkeler genellikle {ilke yonetiminin seffafliktan uzak, halkin katilimina kapals,
saglikli bir veri ve kayit sisteminin bulunmadig1 Sahra Alt1 Afrika’da yer alan az
gelismis iilkelerdir (Vox, 2014).

DB’nin 2016 yili verilerine gore; Cin, diinya niifusunun yaklasik yiizde
19’una sahip iken, diinyadaki tarim arazilerinin yalnizca yiizde 11’ine sahiptir.
Cin, vatandaslarmin gida ihtiyacim1 karsilayabilmek i¢in baska iilke sinirlari
icerisindeki topragi tarimsal iiretim yapmak amaciyla kiralamak veya satin almak
zorundadir. Niifus ile ekilebilir tarim arazileri arasindaki bu dengesizlik Cin’i bu
arayislara sevk etmistir. Bu nedenle Cin, son yillarda basta Afrika kitasindaki
iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkede tarimsal iiretim amaciyla toprak kiralama veya
satinalma yoniinde yatirimlar yapmaya bagslamustir.
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1.3. Sumwr Otesi Tarim Yatirimini Zorunlu Kilan Faktorler

Iklim degisikligi, kisi basina diisen ekilebilir arazilerin azalmasi ve su
kaynaklarinin yetersizligi diinyadaki smir 6tesi tarim yatirimlarini zorunlu kilan
faktorlerin baginda gelmektedir.

1.3.1. Iklim Degisiklikleri

Fosil yakitlarin  kullaniminin  artmasi, sanayi siiregleri, arazi
kullanimindaki degisiklikler ve ormansizlasma gibi faaliyetler, sera gazlarinin
atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri hizla artmakta ve dogal sera
etkisi kuvvetlenmektedir. Sera etkisinin en 6nemli ve agik etkisi, Yerkiire’nin
enerji dengesi lizerinde ek bir pozitif 1sinimsal zorlama olusturarak, Yerkiire
iklimini  1sitmasidir.  1906-2005 doneminde kiiresel ortalama yiizey
sicakliklarinda go6zlenen artig, 0.74 °C’dir. Sera gazlarinin atmosferik
birikimlerindeki artislarin, sicaklik, yagis, nem, riizgar gibi degiskenlerde
bolgesel ve kiiresel degisikliklere yol agmasi beklenmektedir (Tiirkes, 2008: 26).

Diinyanin bugiine kadar karsilastigi en ciddi tehlikelerin basinda kiiresel
diizeyde yasanan iklim degisikligi gelmektedir. Yeryiiziindeki hayatin kaynag
olan giines 1smlarmin bir kismi atmosferden, bir kismi da yeryiiziinden geri
yansimaktadir. Insanlarin faaliyetleri nedeniyle atmosferde biriken sera gazlari
bu isleyisi bozacak bir etki olusturmaktadir. Normal atmosfer kosullarinda geri
yansiyan bu ismlarin, atmosferden gegerken biriken sera gazlari tarafindan
emilerek diinyamizin fazladan 1smmasina sebep olmasina sera etkisi
denilmektedir. Isinlarin atmosferden gecerek yeryliziine ulagmasi veya
yeryliziinden yansidiktan sonra atmosferin i¢inde bulunan sera gazlari tarafindan
emilimi miimkiindiir. Bu nedenle atmosferdeki sera gaz1 miktaridaki bir birimlik
artig, sera etkisine yol agan bu igmlarin emilerek atmosfer iginde tutulmasi
olasiliginda iki birimlik artisa neden olmaktadir (Tutulmaz, 2012: 604).

Mevsimlere gore ortalama sicaklik her gecen yil artmaktadir. Kiiresel
diizeyde yasanmakta olan iklim degisikliginin bir¢ok nedeni vardir. Bilim
insanlar1 iklim degisikligini cogunlukla atmosferde biriken sera gazi miktarinin
artisina baglamaktadirlar. Fosil yakitlar (kdmiir, petrol, gaz) kullanan fabrikalar
ile endiistriyel tarim yapan c¢iftciler havaya karbondioksit salmakta, tarimsal
iiretimde kullanilan kimyasal giibreler havaya diazot monoksit gaz1 yaymakta,
fabrikasyon yontemiyle iretilen hayvanlar, havaya metan gazi salmaktadir.
Boylece 1s1 miktarmin artmasi daha fazla suyun buharlasmasina neden
olmaktadir. Bu yeni ekosistem, tropikal bdlgelerde yagis miktarini artirirken, az
yagis alan bolgelerde yagis miktarinin daha da azalmasina ve dolayisiyla bu
bolgelerde yasayan canlilarin gé¢ etmek zorunda kalmasina neden olmaktadir.
Tim bunlarin en 6nemli sonucu ise iklim istikrarsizlagmaktadir (Aysu, 2015:
128).

Iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarinin basinda diinyadaki ortalama
sicaklik diizeyinin artmas1 gelmektedir. Buna bagl olarak buharlagsma artmakta,
buharlasan su daha fazla yagmura, sele ve toprak kaymasi gibi dogal afetlere yol
acmaktadir. Buharlasma, kutuplardaki buzullarin erimesini de hizlandirmaktadir.
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Biitlin bunlarin bir sonucu olarak tarimsal liretim yapilan alanlar azalmakta ve en
Onemlisi tarimsal tiretim Onceki yillarla mukayese edilemeyecek kadar
zorlagsmaktadir.

Sera gaz1 salmmimlarinin bugiinkii diizeyinde ya da iizerinde devam etmesi,
daha fazla 1sinmaya ve biiyiik olasilikla iklim sisteminde 21. yiizy1l siiresince 20.
ylizyilda gozlenenden daha biiyiikk diizeylerde olabilecek bir¢ok degisiklige
neden olacaktir. Insan kaynakli 1sinma ve deniz seviyesi yiikselmesi, sera gazi
birikimleri belirli bir diizeyde durdurulsa bile, iklim siiregleri ve geri beslemeleri
ile baglantili zaman oOlgeklerinin ¢ok degisik ve uzun olmasi yiiziinden,
ylizyillarca siirebilecektir (Tirkes, 2008: 36).

1.3.2. Kisi Basina Diisen Ekilebilir Tarim Arazilerinin Azalmasi

Gelismis iilkelerdeki tarim arazilerinde kullanilan kimyasallar topragin
kalitesini diisiirerek verimliliginin azalmasina yol agmistir. Ayrica tarim arazisi
icin kullanilmasi gereken topraklar yanlis arazi kullanimi, hatali kalkinma
politikalari, tarim alanlarinin yerlesime agilmasi veya sanayi tesisi i¢in
kullanilmasi, fosil yakitlardan kaynaklanan asit yagmurlari, sanayi, maden, evsel
ve niikleer atiklardan dolay1 topragin kirlenmesi, orman alanlarinin gesitli
nedenlerle tahrip edilmesi ve yanlig tarimsal uygulamalar nedeniyle ve tarim dig1
amaglarla kullanilmaya baglanmistir. Bu nedenle gida iiriinii elde etmek icin
kullanilmasi gereken tarim arazilerinin alan1 daralmaktadir (Giilersoy, 2014: 73-
84).

Bunlarin diginda, niifusun hizla artmasi, insanlarin refah seviyesinin
yiikselmesi, kiiresellesmeyle birlikte yaygmlasan neoliberal politikalarm
etkisiyle tiiketim aligkanliklarinin degismesi gibi etkenler kisi basina diisen
ekilebilir tarim arazilerinin hizla azalmasina yol agmaktadir. Buna karsin tarim
arazilerinin genisletilebilmesi i¢in ¢ok az alan mevcuttur. Halihazirda, diinya
toprak alaninin yaklasik yiizde 12'si (1,5 milyar hektar) tarim {riinleri tiretmek
icin kullanilmaktadir. Diinya tarim iiretimi, son 50 yilda her yil ortalama yiizde 2
ila ylizde 4 arasinda biiylirken, ekili alan (daimi ekim alanm1 ve ekilebilir arazi)
yilda sadece yiizde 1 oraninda biiytimiistiir (FAO, 2013: 10).

1.3.3. Su Kaynaklarimin Yanlis — Bilingsiz Kullanimi

Diinya ytizeyinin dortte iigii suyla kaplidir. Tuzlu deniz suyu, toplam suyun
ylizde 97’sini olusturmaktadir. Buz halindeki tatli su yiizde 2, kullanilabilir tatl
su miktar1 ise yiizde 1 civarindadir. Tatli su miktarmin yiizde 1’inden azi
akarsulardan olusmaktadir. Endiistriyel tarimin yayginlagmasiyla tarimsal
iretimde su kullanimi oldukca artmigtir. 1940’larda diinyadaki su tiiketimi
yaklasik 1.000 km?/y1l iken bu rakam 1960’larda iki katina ¢ikmustir. 1990’larda
ise endiistriyel iiriin tiretimiyle suyun kullanimi 4.130 km*/yila ulagmgtir (Aysu,
2015: 129-220-223).

1.4. Diinyadaki Sinir Otesi Tarim Yatirimlar: ve Kiiresel Aktorler

Diinya genelinde sinir 6tesi tarim yatirimiyla ilgili Diinya Bankasi (DB),
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi rapor ve arastirma
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yayinlayan kaynaklarda bile teknik ve detayli bir rapor veya analiz mevcut
degildir. Ancak akademik referans noktasinda ikinci derece kaynak olarak
degerlendirilebilecek sivil nitelikli bazi kuruluslar, bu konuyla ilgili diizenli rapor
ve aragtirmalar yayinlamaktadirlar. Bu kuruluslarin baginda Land Matrix,
GRAIN ve OXFAM gelmektedir.

Son yillarda genisleyen sehirler, ¢esitlenen madenler, altyap: projeleri ve
gida fiyatlarindaki artislar gegmis yillarla mukayese edildiginde tarim arazilerini
karli bir yatirim araci haline getirmistir. Suudi Arabistan’in su kithgi, Cin’in
degisen beslenme aligkanliklar1 ve Avrupa Birligi’nin tarim arazilerini biyoyakit
icin kullanima ag¢masi gibi gelismeler tarim arazilerinin onemini daha da
artirmistir. Bu nedenle smir Otesi tarim arazilerinin kiralanmasi veya satin
alinmast isi son 15 yilda biiyiik bir ivme kazanmistir (Toprak Atlasi, 2015: 42).

2008 yilinda yasanan kiiresel gida krizi ekonomik olarak giiclii devletlerin
ve sirketlerin, tarim sektoriiniin 6nemini daha iyi kavramalarin1 saglamistir.
Temel besin kaynaklarinin serbest piyasada herhangi bir mal veya hizmet gibi
islem gérmesinin tehlikeli ve kontrol edilemez sonuglar dogurabilecegini géren
gelismis iilkeler ve kiiresel sirketler, uluslararasi ticarete konu olacak sekilde
bliylik arazi yatirimlarina yonelmislerdir. 2008 Oncesinde, tarimsal iiretime
yonelik olarak bagska {ilke simirlar icerisinde yilda ortalama 4 milyon hektarin
altinda arazi satin almirken, sadece 2008 yil1 ortasindan 2009 yil1 ortasina kadar
gecen bir yillik slirede diinya dlgeginde 45 milyon hektardan fazla tarim arazisi
siir Otesi tarim yatirimu ¢ergevesinde el degistirmistir (Kutluay ve Turhan, 2012:
34).

Uluslararasi Arazi Koalisyonu (ILC)’nun 2011 yilinda yaymladig
raporda; 2000-2010 yillar1 arasinda toplam 203 milyon hektar arazinin, satin alma
veya uzun vadeli kiralama yoluyla uluslararasi yatirimcilarin kontroliine gegtigi
belirtilmektedir (Giilersoy ve Girgin, 2017: 147).

Gida temini i¢in hayati derecede 6nem tasiyan sinir 6tesi tarim yatirimlari,
yalnizca uluslararas1 sirketler tarafindan degil devletler tarafindan da
yapilmaktadir. Ornek olarak; DB’nin 2016 yili verilerine gore diinya niifusunun
yaklagik yiizde 19’una, diinyadaki tarim arazilerinin ise yalmzca ylizde 11’ine
sahip olan Cin, vatandaslarinin gida ihtiyacim kargilayabilmek icin simir otesi
yatirimlarina biiyiik 6nem vermekte ve bu alanda biiyiik yatirimlar yapmaktadir.
The Economist dergisinde yer alan degerlendirmeye goére; Cin'in son 12 yilda
tarim sektdriine yonelik dogrudan yurt dis1 yatirnmlarimin ylizde 36 oraninda
arttig1 ifade edilmektedir (Donat, 2017). Cin hiikiimeti, Cin-Afrika kalkinma fonu
araciligiyla oniimiizdeki 50 yil iginde Cin menseli sirketlere Afrika kitasinda
yatirim yapmasi i¢in 5 milyar dolarlik bir taahhiitte bulundugunu agiklamistir
(Allafrica, 2008).

Sinir 6tesi tarim yatirimi yapilan en énemli 11 hedef lilkede yasanan arazi
transferlerinin biiyiikliigii ve yatirimeilarin mensei incelendiginde genel olarak,
kuzey yarimkiirede yer alan iilkelerin, gliney yarimkiirede yer alan iilkelerin
arazilerine yatirim yaptig1 goriilmektedir (Toprak Atlasi, 2015: 39).
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Uluslararas1 Tarim Arazilerine yapilan yatirimlan izleyen ve raporlayan
bir bagka kurulus olan Land Matrix’in 2016 yil1 verilerine gore; diinya genelinde
1.549 adet (arazi biiyiikligi 85,5 milyon hektar) sinir Gtesi tarim yatirimi
anlagmas1 kayit altina almmigstir. Bu anlagmalarin 1.204’1 (ylizde 78) olumlu
neticelenmis, 212’sinin (ylizde 14) goriismeleri devam etmekte, 97’si (yiizde 6)
olumsuz neticelenmis, 36’s1 (yiizde 2) hakkinda ise herhangi bir sonug bilgisi
bulunmamaktadir (Land Matrix, 2016: 7).

Tablo 1: Sinir Otesi Tarim Arazilerinin Kullamim Amacina Gére Dagilimi (2016)

Kullanim Amacina Gore Topl?m.SOf lve"sme
Amag Sozlesme Sayilar: Buyuklugu
(Milyon Hektar)

Tarim 1.403 24,1
Biyoyakit 221 5,1
Gida Uriinleri 553 9,2
Hayvancilik 130 2,0
Gida Dis1 Tarimsal Uriinler 236 2,3
Tasnif Edilmemis 263 5,6

Ormancilik 187 12,0
Turizm 25 1,7
Sanayi 33 0,4
Koruma 20 1,4
Yenilenebilir Enerji 57 0,9
Diger Amaglar 28 1,0
Bilgi Mevcut Degil 30 1,0
Toplam 1.783 42,5

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.10.

Arazinin kullamim amacina gore dagilimi incelendiginde, 24,1 milyon
hektar ile tarim ilk sirada, 12 milyon hektar ile ormancilik ikinci sirada, 1,7
milyon hektar ile turizm iciincli sirada yer almaktadir. Tarimin alt dallan
incelendiginde yiizde 38 (9,2 milyon hektar) ile gida iiriinleri ilk sirada, ylizde 21
(5,1 milyon hektar) ile biyoyakit liretimi ikinci sirada gelmektedir (Tablo 1).

Tablo 2: Kitalara Gére Arazi Kullanim Amaglari Dagilimi (Alanin %°Si - 2016)

Arazi Kullanim Amaci | Afrika | Avrupa | Amerika | Asya Okyanusya | Diinya
Biyoyakit 32% 1% 29% 16% 16% 21%
Gida Bitkileri 39% 44% 50% 21% 30% 39%
Hayvancilik 3% 17% 16% 1% 11% 8%
Gida Dig1 Tarimsal Uriinler | 9% 1% 1% 29% 3% 9%
Tarim (Siniflandirilmamisg) | 17% 37% 4% 33% 40% 23%

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.11.

Kitalara gore arazi kullanim amaglar1 incelendiginde, Biyoyakit amagli
kullanimda sirasiyla Afrika, Amerika, Asya ve Okyanusya kitalar1 gelmektedir.
Amerika kitasinda ve Avrupa kitasinda neredeyse alanin yarisimi gida bitkileri
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olusturmaktadir. Asya ve Okyanusya kitasinda siniflandirilmamis tarim triinleri
en fazla yatirnm yapilan alani olugturmaktadir(Tablo 2).

Diinya genelinde 2008 yilinda yasanan kiiresel gida krizinden sonra sinir
otesi tarim sozlesmelerinin sayisinda hizli bir artis yasanmustir. Ornegin; 2007
yilinda bir yilda imzalanan sinir 6tesi sdzlesme sayist 200’iin altinda iken bu say1
2016 yilinda dort kattan fazla artarak 800’{in lizerine ¢ikmistir (Land Matrix,
2016: 13).

1.4.1. Yatirim Fonlar

Sinir 6tesi tarim yatirimi yapan aktorlerin baginda ABD'li yatirim bankalari
Goldman Sachs ve Morgan Stanley, Ingiliz Landkom sirketi ile Japon Mitsui
sirketleri gelmektedir. Son 5 yilda Goldman Sachs Cin'de hayvancilik alaninda
yatirim yaparken, Morgan Stanley tarim tirtinleri iiretmek i¢cin Ukrayna'da 40 bin
hektarlik tarim arazisi satin almistir. Ingiliz sirketi Landkom Ukrayna'da 100 bin
hektarlik bir arazi kiralayarak bu arazide gida ve biyoyakit i¢in iiretim yapmaya
baglamustir. Japon sirketi Mitsui ise Brezilya'da 100 bin hektar biiytikligiindeki
bir arazide soya fasulyesi iliretmeye baslamistir (Donat, 2014).

‘Hedge’ fonlar (riskten korunma) ve bankalar ucuz tarim arazilerinin
yogun olarak bulundugu bolgelere yatirrm yapmaya baslamislardir. Ornegin;
ABD’li yatirnm fonu Black Rock tarafindan tahsis edilen 200 milyon dolarlik bir
spekiilatif fonun 30 milyon dolarlik kismi tarim arazisi satin almak igin
ayrilmistir. Rusya’nin en biiylik hububat iireticilerinden biri olan Black Earth
Farming adli fonun patronu Mikhail Orlov “Bu iste akilli davranan tahil degil,
para hasat eder” mesaji ile sektoriin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Global Farming
Ltd. adli fon, yatirimlarinin geri doniis siiresinin 6 ila 8 yil gibi kisa bir siire
oldugunu dngodrerek tarim ve hayvancilik yapmak tizere 1,2 milyon hektar tarim
arazisi satin almaya karar vermistir. Barclays, Deutsche Bank, UBS, Morgan
Stanley gibi biiyiik bankalar da tarim arazilerine yatirim yapmaya baslamustir.
GRAIN’in tahminlerine gore, liglincii {lilkelerde tarim arazisi sahibi fon sayisi
120’yi agsmig bulunmaktadir (Sarpkaya, 2010).

Yatirirm fonlar1 ozellikle 2008 gida krizinden sonra arazi edinimi
konusunda 6nemli bir aktor olarak tarim sektoriinde boy gostermeye baglamistir.
Yatinm fonlar1 tarafindan yapilan sozlesmelerin kitalara gore dagilimu
incelendiginde yatirim fonlariin toplam arazi yatirimi igindeki paymin yiizde 9
civarinda olup agirlikli olarak Avrupa, Asya ve Amerika kitasinda yatirim
yaptiklar, Afrika kitasma ise ilgi gostermedikleri goriilmektedir (Land Matrix,
2016: 29).

1.4.2. Cok Uluslu Sirketler

Cok Uluslu Sirket (CUS), toplam maddi kaynaklarinin en az yiizde 20'si
dis iilkelerde olan ve karlarinin en az ylizde 35'ini uluslararasi faaliyetlerden elde
eden sirketler demektir. CUS’lar gelismemis tilkelerde bulunan tarim arazilerine
ilgi duyan 6nemli bir aktordiir. CUS’larin son yillarda sinir 6tesi tarim arazilerine
biiyiik yatirim yaptiklar1 goriilmektedir (Artisien,1985: 5).

540 Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Nisan 2020, Cilt: 34, Sayi: 2



Adem GULGONUL
Elife AKIS

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin yakinlagmasi ve hiz kazanmasi, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi
yoniindeki girisimler, ekonomik entegrasyonun da artmasiyla CUS’larin global
diizeyde giiglii birer aktor olarak sahneye ¢ikmalarina zemin hazirlanmgtir.

20. ylzyila girerken birgok iilkenin, savaslar ve somiirgeci baskilar
nedeniyle sinirlart degismistir. Fakat 1990’larin basindan itibaren Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’niin getirdigi diizenlemeler ile tarim iiriinleri ticaretinde yasanan
serbestlesme ve artan kiiresellesme nedeniyle ulusal siirlarin 6nemi azalmigtir.
Diinyanin her tarafinda bulunan yaygin sube ag1 ve milyonlarca ton iirtinii
yoneten lojistik giicleriyle Bunge, Cargill, Louis Dreyfus ve ADM gibi sirketler
tarim iiriinlerini, tiretildikleri bolgelerden alarak dnce islenecekleri yere, sonra da
tiikketilecekleri yerlere tagimak icin gerekli ulasim agimi kurmuslardir (Toprak
Atlasi, 2015: 14).

Tablo 3: Fortune Global 500 listesindeki tarim sirketleri (2015)

Fortune Global 500 | _. Gelir
Sirasi BAsiA (milyon USD)

11 Berkshire Hathaway 210.821
112 Archer Daniels Midland 67.702
127 PepsiCo 63.056
157 Louis Dreyfus 66.733
185 JBS 48.870
187 Dow Chemical 48.778
194 Caterpillar 47.011
206 Coca-Cola 44.294
214 Bunge 43.455
235 Tyson Foods 41.373
254 Wilmart International 38.777
299 CHS 34.582
352 Mondelez International 29.636
364 Deere and Co. 28.863
379 DuPont 27.940
Toplam Gelir 841.891

Kaynak: http://beta.fortune.com/global500/, (20.07.2018)

Tablo 3’e gore 2015 yili Fortune Global 500 listesinde yer alan tiim
sirketlerin toplam geliri 27,6 trilyon ABD Dolar1, karlan ise 1,5 trilyon ABD
Dolar olarak gergeklesmistir. Global 500 listesinde yer alan tarim sirketlerinin
toplam ciro i¢indeki pay1 yiizde 3 olarak gerceklesmistir (Tablo 3).

Glinlimiizde uluslararas1 ticaret, CUS’lar tarafindan yonetilir hale
gelmistir. Bu sirketler yerel gida sistemlerini de kontrol altina almak ic¢in ¢ok
bityiik yatirimlar yapmaktadir. Ornek olarak, diinyadaki toplam niifusun yiizde
5’1, igme suyunu CUS’lardan satin almaktadir. Bu sirketlerin yillik geliri diinya
petrol ticaretinin yillik gelirinin yarisina esittir. Bu sirketler, tiiketicileri kendileri
tarafindan denetlenebilen gidalar1 almaya yonlendirmektedirler. CUS’lar eliyle
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tarim riinleri piyasasinin kurallar1 yeniden belirlenmektedir. Bu nedenle
insanlarin yeterli, giivenilir, saglikli ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
iiretilmis gidaya ulagsmalari her gegen giin daha da zorlagsmaktadir (Aysu, 2008:
226).

Finansal raporlan incelendiginde, CUS’larin bir¢ok diinya devletinden
daha giiglii bir ekonomiye sahip olduklari1 goériilecektir. DB verilerine gore 2015
yilinda diinyadaki en biiyilk 100 ekonomiden 69’u sirket, geri kalan 31’1 ise
devlettir. (Worldbank, 2016). Sirketler, ekonominin belirleyici unsuru haline
gelmislerdir. 2017 yili finansal verileri kullamilarak ayni ydntemle siralama
yapildiginda iilkelerin ve sirketlerin kendi i¢indeki siralamasi degistigi halde en
biiyilk 100 ekonomi iginde sirketlerin sayist 2015 yilinda oldugu gibi 69,
iilkelerin sayisi ise yine 31 olarak gerceklesmistir (Fortune Global 2017 ve The
World Factbook 2018).

2. Simir Otesi Tarim Yatirmminin Etkileri ve Sonuclari
Ulkeler, i¢ talebin gida ihtiyacim karsilamak veya ticari degeri yiiksek gida
iiriinlerinin ticaretinden gelir elde etmek amaciyla sinir Otesi tarim ticaretine
yonelmektedir. Sinir 6tesi tarim yatiriminin etkilerini ve sonuglarini tarim
arazilerine yatirim yapan ve tarim arazilerini kiraya veren llkeler agisindan
degerlendirmek miimkiindiir. Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin etkisi ve sonuglari
genel olarak degerlendirildiginde, topraklarini tarmmsal iiretim i¢in yabanci
yatirimlara agan iilkelerin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle smir
Otesi tarim yatirimlarinin olumlu ve olumsuz sonuglari agisindan degerlendirme
yapildiginda yatirim yapan {ilkelerin daha ziyade olumlu etkilendigi, yatirim

yapilan iilkelerin ise daha ziyade olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

2.1. Tarim Arazilerine Yatirim Yapan Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi

Son yillarda hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin tarim arazilerine
olan ilgisi artmaya baslamustir. Tarla tarimina yonelik biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi
kiralama veya satin alma dalgasinin Afrika, Asya ve Latin Amerika’da yogun
olarak yasandig1 goriilmektedir. Uzun vadede gida ve enerji giivenligini temin
etmek icin tarimsal emtia fiyatlarinda yasanan degisimler ve arazi fiyatlarindaki
ylikselmeler her gegen giin etkisini daha fazla hissettirmektedir (Rey, 2014).

Giliniimiizde smir Otesi tarim arazilerine en ¢ok yatirim yapan ilkelerin
basinda ABD, Malezya, Singapur, Birlesik Krallik, Birlesik Arap Emirlikleri,
Cin, Hindistan, Brezilya, Kanada ve Hollanda gelmektedir. Bu iilkelerin yatirim
yaptig1 hedef iilkeler ise Brezilya, Sudan, Mozambik, Ukrayna, Kongo, Papua
Yeni Gine, Rusya Federasyonu, Endonezya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve
Guyana’dir (Land Matrix, 2016: 22).

Land Matrix’in verilerine gore; 2010-2016 donemlerinde yabanci bir
iilkede tarim yatirnmi yapmak igin sézlesme imzalayan ilk 10 yatirimci iilke
Malezya, ABD, Ingiltere, Singapur, Suudi Arabistan, Hollanda, Hindistan, Hong
Kong, Cin ve Arjantin seklinde siralanmaktadir (Land Matrix, 2016: 23).
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Sinir Gtesi tarim arazilerine yatirim yapan iilkelerin yatirim kararlarindaki
en 6nemli etkenlerin basinda, sahip olduklari tarim arazilerinin niifusu beslemek
i¢cin yetersiz kalmasi, toprak kalitesinin diisiik olmasi, isgiicli maliyetlerinin
yiiksek olmasi, hammadde ve pazara olan mesafenin uzak olmasi ve kaynaklar1
uzun vadede elde tutmak gibi nedenler olarak siralamak miimkiindiir.

Tarim {riinlerini sinir 6tesi topraklarda yatirim yaparak karsilayan iilkeler
icin en Onemli risklerin basinda, yatirnm yapilan filkelerdeki istikrarsiz
yonetimler, iilke yonetiminde siklikla yasanan degisiklikler, en temel {iriin olan
gida {irlinlerinde dis iilkelere bagimli hale gelinmesi ve uzun donemde sinir 6tesi
tarim yatirimlarinda meydana gelebilecek maliyet artiglar1 ve belirsizliklerin
kontrol edilememesi gelmektedir.

2.2. Tarim Arazilerini Kiraya Veren Ulkeler A¢isindan Degerlendirilmesi

Land Matrix’te yer alan degerlendirmeye gore; biiyiik ol¢ekli arazi
edinimlerinin hedef bdlgelerde yasayan insanlarin ge¢im kaynaklar {izerindeki
etkileri iilkeden tilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gdstermektedir.
Bununla birlikte, Afrika, Asya, Dogu Avrupa, Orta ve Gliney Amerika’da 21
iilkede 66 vakay1 kapsayan 44 bilimsel arastirmanin meta-analizi, yapilmistir.
Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore; ge¢im sikintisin1 olumsuz etkileyen
konularin basinda yiizde 24 ile araziye ve dogal kaynaklara erigimin zorlugu,
yiizde 18 ile ge¢im kaynaklari tizerinde artan anlasmazliklar ve ylizde 9 ile yerel
halk nezdindeki artan esitsizlik gelmektedir (Land Matrix, 2016: 39).

Yatirimcilar tarafindan kiralanan veya satin alinan arazilerde gida iirtinleri
iretimi yiizde 28 ile ilk sirada, biyoyakit amaciyla yapilan tiretim yiizde 19 ile
ikinci sirada, agac ve lif elde etmek i¢in yapilan tiretim yiizde 11 ile {i¢iincii sirada
yer almaktadir (Giilersoy ve Girgin, 2017: 153).

Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin yapildigr bolgeler genellikle modern tarim
tekniklerinin uygulanmadigi, gelencksel tarim yontemlerinin yaygin oldugu az
gelismis llkelerdeki tarima elverigli alanlardir. Siir Gtesi tarim yatirimlarinin
kirsal bolgelerde meydana getirdigi olumlu degisim, ¢iftcilerin refah seviyesinde
meydana gelen artiglar, ilave istihdam imkanlar1 ve halkin issizlik nedeniyle
sehirlere go¢ etmek zorunda kalmamalari seklinde siralanabilir.

Genig tarim arazilerine sahip az gelismis {ilkelerde geleneksel tarim
yontemleri ve {iretim araglari ve teknikleri kullanilmaktadir. Az gelismis
iilkelerde biiyiikk tarim giftliklerinin kurulmaya baslanmasi, modern tarim
aletlerinin ve imkéanlarimin kullanilmasin1 zorunlu hale getirmistir. Son
donemlerde, sicaklik, nem, yagis gibi iklimin etkisini kontrol altina almak
amaciyla, tarim tekniklerini igeren yeni teknolojiler biiyiik ¢apli {iretim yapilan
tarimsal ¢iftliklerde kullanilmaya baglanmugtir.

Sinir 6tesi tarim yatirimi yapan aktorlerin gelismekte olan tilkelerin tarim
sektoriine yatirnrm yapmalari, yoksullugun azaltilarak genel refah seviyesinin
yiikseltilmesine imkan saglayabilir. Ancak seffaf yonetimlerin olmadigi az
gelismis lilkelerde genis arazilerin smir Otesi tarim yatirinm yapan aktorler
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tarafindan tarimsal {iretim amaciyla kiralanmasi veya satin almmas1 yerel
iireticiler i¢in biiylik riskleri beraberinde getirmektedir (Liu, 2014: IV).

Bir iilkenin sinirlari igerisinde topragi baska bir lilkenin tarimsal iiretim
amaciyla kiralamasi veya satin almas1 yerel halklar i¢in toprak gaspi, miilkiyet
sorunlarinin bas gostermesi ve zorunlu niifus gdglerinin meydana gelmesi gibi
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Berstein, 2014: 58).

2.2.1. Toprak Gaspi

Toprak gasp1 terimi; ekonomik olarak varlikli ancak gida giivenligi
olmayan iilkeler ile 6zel yatirimeilar tarafindan, ihracata yonelik tarimsal tiriinler
iiretmek amaciyla ¢ogunlukla az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde genis
arazilerin kiralanmasi veya satin alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Daniel ve
Mittal, 2009: 1).

Toprak gasp1 terimi, daha énce BM Gidaya Erisim Hakki Ozel Raportorii
olarak gorev yapmig olan Olivier De Schutter tarafindan; “Ekilebilir biiyiik
arazilerin ev sahibi hiikiimetler ile yabanci yatirimciar arasinda gerceklegen,
gecinebilmek icin buralart kullanmaya mecbur mahalli niifusun pek az dahil
oldugu ya da hi¢ dahil olmadig1 miizakereler neticesinde el degistirdigi kiiresel
muhasara hareketidir” seklinde tanimlanmistir (De Schutter, 2011: 504).

Baz1 bilim insanlar1 tarafindan toprak gaspi olarak nitelendirilen sinir tesi
tarim yatirimlari belli amaglar igin yapilmaktadir. ilk sirada, gelecek dénemlerde
gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan korunmay1 hedefleyen ve artan niifus i¢in
gida iiriinii ithal eden iilkelerin arazi talebi gelmektedir. Ikinci sirada, kiiresel
diizeyde tarim tirlinleri ticareti yapan tiiccarlarin, daha diisiik tiretim maliyetleri
ve daha yiiksek kar marjiyla daha fazla tilkede faaliyetlerini siirdiirmek istemeleri
gelmektedir. Ugiincii sirada ise arazi fiyatlarinin yiikselmesinden dolay1 kazang
elde etmek isteyen finansal kuruluslarin, enflasyon riskine karsi korunma ve uzun
vadede tarimsal yatirimlardan kar elde etme potansiyeli nedeniyle araziye yatirim
yapmalari gelmektedir (Grant ve Das, 2015: 5).

Toprak Atlasi’nda yer alan degerlendirmeye gore; diinya genelinde toprak
gaspinin yasandigi bolgeler incelendiginde, Afrika kitasindaki az gelismis
iilkelerinin bulundugu bélgelerin, 6zellikle Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yer alan
iilkelerin bu durumdan ¢ok fazla etkilendigi goriilmektedir. Amerika kitasinda
Giliney Amerika bolgesi, Avrupa kitasinda Tuna ovasimin etkisiyle Macaristan ve
Romanya’nin da bulundugu Orta ve Dogu Avrupa bolgesi, Asya kitasinda ise
kuzey bolgeler ve Uzak Dogu Asya bolgesi toprak gaspinin yasandigi bolgeler
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Toprak Atlasi, 2015: 74).

Ulkelerin ve kiiresel sirketlerin global diizeyde tarim arazilerine olan
ilgilerinin artmasi, insan haklar1 ihlalleri ile bir ¢ok ¢evresel sorunun ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Toprak gaspi niteligindeki tarimsal yatirimlar
yoksul ve savunmasiz niifusun yerinden edilmesine, yoksullugun artmasina ve
gidaya erisim imkanmnin gii¢lesmesine yol agmaktadir (Grant ve Das, 2015: 1).
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2.2.2. Miilkiyet Sorunlart

Sinir dtesi tarim yatirimlarinin olumsuz etkilerinden birisi de miilkiyet
sorunlarmin ortaya ¢ikmasidir. Sinir Gtesi tarim yatirimima maruz kalan az
gelismis tlkelerde saglikli bir veri kayit sisteminin olmamasi nedeniyle kiigiik
aile isletmeleri tarafindan isletilen arazilerin miilkiyeti tapu kayitlarinda isleten
ailelerin tizerinde goriinmemektedir. Bu nedenle bu araziler devletin hazine
arazisi gibi islem gormekte, alis ve satis islemleri de devlet tarafindan
yapilmaktadir.

1942 yilinda kurulan ve diinya genelindeki yoksullugun azaltilmasi i¢in
miicadele eden Uluslararas1 Yardim Orgiitii Oxfam’in Almanya temsilciliginden
Marita Wiggerthale, kusaklar boyu ayni aile tarafindan ekilen, ancak tapuda
kaydi olmayan bir arazinin gliniin birinde yabanci bir sirkete gecebilecegine
dikkat ¢ekmektedir. Wiggerthale’e gore; bu vakalarda ¢ogunlukla topraklari
kullanma hakki ¢ignenmekte, tarim yapan aileler yerlerinden siiriilmekte ve
sonucta tiim ge¢im kaynaklari ellerinden alinmaktadir. Ciftcilerin iiretim
yaptiklari topragim miilkiyetine sahip olmamalar1 bu topragin giiniin birinde bir
yatirimciya verilecegi tehlikesiyle karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir
(Arbutina, 2011).

2.2.3. Zorunlu Niifus Gogleri

Cin, Giiney Kore, Korfez tilkeleri ve Hindistan gibi lilkelerden kamu ya da
0zel sektor yatirimeilar, gelismekte olan {ilkelerde satin alma veya uzun siireli
kiralama anlagmalariyla sinir 6tesi tarim arazilerine yatirim yapmakta, buralarda
iretilen gida maddeleri sadece yatirnmi yapan iilkeye ihrag edilmektedir.
Kiralanan veya satin alinan biiyiik arazilerde halk yerinden go¢ etmeye zorlandigi
icin en biilylik zarar yine yerel halklar yasamaktadir (Ricking, 2011).

Oxfam, Uganda’da zorunlu gogii temsil eden bir vakay:1 belgelemistir.
Ingiliz bir yatinmcimnin Ugandali yetkililer ile yaptig1 anlasma yiiziinden, dev bir
cam ve okaliptiis plantasyonuna yer agmak i¢in 22 bin 500 kisi yasadiklar1 yerleri
terk etmek zorunda kalmistir. Yerlerini terk etmek zorunda kalan bu ciftcilere
onceden bilgi verilmemis sonrasinda da herhangi bir tazminat Gdemesi
yapilmamustir (Arbutina, 2011).

3. Ulkelerin Ekilebilir Tarim Alanlari ve Simr Otesi Tarim Yatirimi
Ihtiyacimin Tespiti I¢in Bir Yaklagim

En fazla kisi basima ekilebilir tarim arazisi olan ilk 20 iilke incelendiginde
niifusu kalabalik olan Brezilya, Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere, Hindistan ve
Cin gibi iilkeler ilk 20 disinda kalmistir. Bu iilkelerde kisi basina diisen ekilebilir
arazi miktar1 Almanya’da 0,14 hektar, Hindistan’da 0,12 hektar, italya’da 0,11
hektar, ingiltere’de 0,10 hektar ve Cin’de 0,08 hektardir. Bu iilkeler, vatandasinin
gida ihtiyacini karsilayabilmek i¢in bagka iilkelerin sinirlar iginde tarim arazisi
kiralamak veya satin almak durumundadirlar (World Bank, 2019). DB’nin 2016
yil1 verilerine gore en ¢ok smir 6tesi tarim yatirimi ¢eken Sahra Altt Afrika
bolgesinde kisi basimna diisen ortalama ekilebilir tarim arazisi miktar1 0,21
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hektardir (World Bank, 2019). Bu rakam diinya ortalamasi olan 0,19 hektarin
biraz {izerindedir. Ancak tarim arazilerinin islenmesinde modern {iiretim
yontemlerinin kullanilmamasi, yagisin yeterli ve sicakligi yil boyunca yiliksek
olmasi, kiiciik ¢iftlikler halinde igletmecilik yapilmasi ve belki de en 6nemli
unsurlarin baginda gelen ucuz isgiicii ve lirlin dagitim alanina yakinlik gibi
sebepler sinir 6tesi tarim yatirimeilarinin ilgilisinin bu bélgelere dogru kaymasina
neden olmustur.

FAO’nun 2030/2050 tahmin raporuna gore; gelismekte olan {ilkeler,
gelismis llkeler ve diinya geneli i¢in kigi basina diisen (kullanimda olan)
ekilebilir arazi miktarlarinin her gecen yil diistiigii tespit edilmistir. Diinya niifusu
ve gidaya olan talep siirekli artarken kisi basina diisen ortalama ekilebilir tarim
arazilerinin her y1l azalmasi, gelecek yillarda iilkelerin gida krizleriyle karsilasma
ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugunu géstermektedir (FAO, 2012: 108).

Tarim Makinalar1 Birligi’nin 2017 yili raporuna gore; diinyada kisi bagina
diisen islenebilir tarim arazisi alani, 1961°dan 2011 yilina kadar gecen 40 yillik
siirede yar1 yartya azalmistir. Bu azalmanin en 6nemli nedeni 1960 yilinda diinya
niifusu 3,1 milyar iken 2011 yilinda 7 milyar olmasidir (World Bank, 2020). Ayn
donemde ekilebilir alanlarin kapladigi alan ise ylizde 11 oraninda (150 milyon
hektar) artmigtir. Eger tarim {irlinlerine olan talep glinlimiizdeki gibi artmaya
devam ederse 2050 yilinda 320-850 milyon hektar arasinda ilave ekilebilir tarim
arazisine ihtiya¢ duyulacaktir. 320 milyon hektar Hindistan’1n yiizdl¢timiine, 850
milyon hektar ise Brezilya’nin yiizdl¢timiine karsilik gelmektedir (Toprak Atlasi,

2015: 15).
Tablo 4:)Kullanlmda Olan Toplam Ekilebilir Alan: Mevcut Veriler ve Gelecekteki Durum
Kullanimdaki EKkilebilir Arazi Yillik Biiyiime
(Milyon Hektar) Oranlan (Yil/ %)
Veriler 1961 | 2005 1961 | 1991 | 2005/07
1963 | 2007 2030 | 2050 2007 | 2007 | -2050
Diinya 1.372 | 1.592 | 1.645 | 1.661 | 0,28 | 0,13 0,10
Gelismis Ulkeler 678 624 608 586 | -0,17 |-0,51 -0,14
Gelismekte Olan Ulkeler 693 968 | 1.036 | 1.075 | 0,65 | 0,60 | 0,24
Cin ve Hindistan Hari¢ 427 668 734 775 0,74 | 0,70 0,34
Sahra alt1 Afrika 133 240 266 291 0,83 | 1,25 0,44
Latin Amerika 105 202 235 251 0,98 | 0,61 0,49
Yakin Dogu/Kuzey Afrika 86 84 84 84 0,31 |-0,17 0,00
Giiney Asya 191 206 210 213 0,14 | 0,06 | 0,08
Dogu Asya 178 236 241 236 0,93 | 0,87 0,00

Kaynak: FAO, 2012: 109.

Ekilebilir arazinin genisletilmesi i¢in yapilan tiim tahminler, ekilebilir
alanin net genislemesini ifade etmektedir. Tablo 4’teki veriler, Sahra Alt1 Afrika
bolgesi, Latin Amerika ve Dogu Asya bolgesinde 6nemli bir tarimsal biiyiime
potansiyeli oldugunu gostermektedir. Ayrica bir diger 6nemli husus da, diinyada
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ekilebilir tarim arazilerinde 1961-1963 ve 2005-2007 tarihleri arasinda
gelismekte olan tlkelerde 275 milyon hektarlik bir artis meydana gelirken
gelismis iilkelerde 54 milyon hektarlik bir diislis yasanmis olmasidir. Gelismekte
olan iilkelerde daha Once tarima agik olmayan alanlar tarim i¢in kullanima
acilirken, gelismis iilkelerde tarim alanlarimin yogun kullanilmasina bagl olarak
arazi verimliliginin diismesi nedeniyle bazi araziler tarimsal amag¢ disinda
kullanilmaya baslanmistir. Gelismekte olan ilkelerdeki artis ve gelismis
iilkelerdeki azalis birlikte degerlendirildiginde diinya genelinde toplamda 220
milyon hektarlik bir genisleme oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Niifus artisi, tarim alanlarinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi ve iklim
degisikligi gibi nedenler ekilebilir tarim arazilerinin her gegen giin azalmasina
yol agmaktadir. Ulkelerin sinir tesi tarim yatirimi ihtiyacini 6lgmek amaciyla,
DB’nin 2016 yil1 verileri esas alinarak ekonomik gelismislik agisindan en biiyiik
20 iilke i¢in tarim arazisi ihtiyaci/fazlasi tablosu olusturulmustur. Ekonomisi en
biiyiik olan 20 {ilkenin toplam arazi miktari, diinyadaki toplam arazi i¢indeki
pay1, toplam ekilebilir tarim arazisi, toplam arazisinin ekilebilir olan bélimii,
niifusu ve kisi basina diisen ekilebilir arazi miktar1 baz alinarak bir tablo
hazirlanmistir (Tablo 5).

Bu tabloda (Tablo 5), DB tarafindan 2016 yilinda yaymlanan en son veriler
kullanilmistir. Ulkelerin ekilebilir tarim arazileri ile niifuslari arasinda bir iliski
kurularak bir tilkenin tarim arazisi ihtiyaci/fazlasi hesaplanmaya calisilmigtir.
Diinyada kisi basina diisen ekilebilir arazi miktar1 0,19 hektar verisi referans
almarak 20 tilkenin sinir 6tesi yatirim ihtiyaci tablosu olusturulmustur. Tablo 5’in
en sag siitunundaki veri, ilgili lilkenin niifusunun ne kadar fazlasinin ihtiyacim
karsilayabilecegini veya niifusun ne kadarlik bir kisminin gida ihtiyacini
karsilamak i¢in yatirimi yapmasi gerektigini gostermektedir.
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Tablo 5: Ekonomik Biiyiikliik A¢isinda En Biiyiik 20 Ulkenin Ekilebilir Tarim Arazisi Ihtiyact Tablosu (2016)

Kisi Basina Ekilebilir

Toplam S Ulkelerin Kisi Toplam Arazi Miktarinin Diinya [ e et e :
Arazi el el Basina Diisen Ekilebilir . rt Reter e ne e null | e N E =R St ER e Dl =
- = Arazisinin 5 S = . __ | Nufus (2016) L __ BlylkIOgd Miktarn ile Ihtiyac Olan
S.Ne Ulke Adi CILEI || g i || (EISEARISR] | TEn i e BT R AT km2) Bakabilecesi ilave Niifus Orani (%)
[km2) Miktan (Hektar) Miktan (km2) Icin IDEAL Ekilebilir = z
(%8) o Mifus Miktarn
Arazi Miktan (km2)
A B C D=(AxB) E F = E x DKBDAM* G=(D-F)  H=G/DKBDAM* I=(H/E)
1 |Awvustralya 7.682.300 6,0% 1,90 455 898 24 190 907 46.461 413.437 215.265.403 BOO%:
2 Kanada 9.093.510 4 8% 1,21 437 660 36.100 487 69.352 368.308 191.768.047 531%
3 Rusya Fed. 16.376.870 7,5% 0,85 1.231.218 144 347 396 277223 953.995 496.719.086 3443
4 | ABD 9.147.420 16,6%% 0,47 1.522 625 323.071.342 620.489 902.136 469.717.651 145%
5 Brezilya 8.358.140 9. 7% 0,39 BO9. 760 206.165.058 395955 413.805 215.456.720 105%
6 Fransa 547.557 33,5% 0,27 183.559 66.859.768 128.410 55.149 2B.714 464 43%
7 ispanya 500.210 24 7% 0,27 125531 46.483.569 B9.276 34255 17.835.803 38%
8 |Turkiye 769.630 26,5% 0,26 203.810 79.821.724 153.305 50.505 26.296.542 33%
9 | Meksika 1.943.950 11,63 0,18 225 620 123.333.376 236873 -11.253 -5.859.242 -5%
10 |Almanya 348 880 33,7%% 0,14 117 468 B2 348 669 158.158 -40.690 -21.186.110 -26%
11 |Hindistan 2973190 52,6%% 0,12 1564 630| 1.324 509589 2.543 844 -979 214 -509 8409 747 -38%
12 |italya 284140 22,4%% 0,11 &66.020 60627 498 116.441 -50.421 -26.252 698 -43%
13 |Suudi Arabistan 2.149 690 1,6% 0,11 34770 32.442 572 623009 -27.539 -14 338789 -448
14 | Birlesik Krallik 241930 24 9% 0,09 60260 65.595.565 125982 -65.722 -34 219 788 -52%
15 |Endonezya 1.811.570 13,00 0,09 235.000 261.554 226 502.339 -267.339 -139.196.184 -53%
16 |Cin 5.424 701 12, 7% 0,09 1.193.622| 1.37B.665.000 2.647.854 -1.454 233 -757.179.058 -55%
17 |Hollanda 33.690 30,5% 0,06 10.280 17.030.314 32.708 -22.428 -11.677.801 -69%
18 |iswicre 39.516 10,1% 0,05 3.987 B.373.338 16.082 -12.095 -6.297.417 -75%
19 |laponya 364 560 11,5% 0,03 41.840 126994 511 243 905 -202.065 -105.209 573 -83%
20 |Kore Cumh. 97.466 14,63 0,03 14 207 51.245.707 SB.422 -84 215 -43 B4B 696 -B6%
Diinya 127.343.220 1L1% 0,19 14.083.895 7.426.103.221 14.262.522 -17B.627 -93.006.089

*DKBDAM: Diinyada Kisi Basina Diisen Ekilebilir Arazi Miktar1 Ortalamasi= 0,19 Hektar
Kaynak: Diinya Bankasinin http://data.worldbank.org sitesinde yer alan niifus, toplam arazi miktar1 ve kisi basina diisen ekilebilir arazi miktarlarina
iligkin veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 5°de yer alan ‘Ekilebilir Arazi Ihtiyact Olan Niifus Oranr’
siitunundaki degerin negatif oldugu iilkeler, ekilebilir tarim arazisinin iilke
niifusunu beslemeye yetmedigini gostermektedir. Ornegin; Almanya’da kisi
bagina ekilebilir arazi miktar diinya ortalamasinin altinda ve 0,14 hektar olarak
gerceklesmistir. Almanya’nin mevcut niifusunun ihtiyacim karsilayabilmesi igin
ilave 40.690 km? ekilebilir tarim arazisine ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun anlamu;
Almanya yalnizca mevcut ekilebilir arazilerinde tarim {iriinii tiretirse niifusunun
yaklagik 21 milyonluk kisminin ihtiyacin1 kargilayamamaktadir. Bu rakam
mevcut niifusun yiizde 26’sia denk gelmektedir.

Giliney Kore’nin ekilebilir tarim arazisinin biiyiikliigii, toplam niifusunun
ylizde 86’sinin ihtiyacim karsilayamamaktadir. 16. sirada yer alan Cin’in
ekilebilir arazisinin biiyiikligii, toplam niifusunun yiizde 55’inin ihtiyacim
karsilayamamaktadir. 8. sirada yer alan Tirkiye’nin ekilebilir arazisinin
bliyilikliigli, toplam niifusundan yiizde 33 daha fazla niifusun ihtiyacini
karsilayabilecek seviyededir. 4. sirada yer alan ABD’nin ekilebilir tarim
arazisinin biiyiikliigli, toplam niifusundan yiizde 145 daha fazla niifusun
ihtiyacin karsilayabilecek seviyededir. Yani ABD mevcut niifusuna ilave olarak
yaklagik 470 milyon niifusun tarim {riinleri ihtiyacim karsilayabilecek
durumdadir. Tablodaki verilere gére ABD’nin ilave tarim arazisine ihtiyaci
yoktur (Tablo 5).

Sinir Gtesi tarim ihtiyaci olmadigi halde basta ABD olmak iizere birgok
iilke siir Gtesi tarim yatirimi yapmaktadir. Tarim {irlinlerinin yalnizca gida
amagli kullanilmayip birgok endiistride girdi olarak kullaniliyor olmasinin
disindaki en 6nemli neden; topragin altindan ¢ikarilmay1p iistiinde yetistirilen ve
soft emtia olarak isimlendirilen kahve, kakao, seker, misir, soya fasulyesi,
bugday, pamuk gibi {iriinlerin ticari degerinin ¢ok yiiksek olmasidir (Tablo 5).

Sinir Otesi tarim yatirimu ticaretinin gelismesiyle birlikte, katma degeri
yiiksek tarim irilinlerine olan talep de artmaktadir. Ayni zamanda, tarim
piyasalarinin yapisinda da biiyiik degisim ve doniislimler meydana gelmektedir.
Biyoteknolojinin gelisimi, biyoyakit iiretimi, iklim degisikliginin etkilerinin
smirlandirilmasi gibi hedefler simir 6tesi tarim yatirim ticaretinin daha hizli
biiyiimesini ve gelismesini saglayacaktir (Byerlee vd., 2009: 3).

FAO ve OECD raporlarina gore; Oniimiizdeki 10 yil icinde gida
fiyatlarinda yiizde 40'a varan artislar olacagi tahmin edilmektedir. Bu yiiksek
artisa bagh olarak diinyada tekrar biliylik bir gida krizi ile karsilagiimasi
ihtimalinin uzak olmadigi uzmanlar tarafindan dile getirilmektedir. Ozellikle
tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi ve gida arzindaki sikintilarin
devam etmesi gibi sorunlar bu krizin derinlesmesine neden olacaktir (Diinya
Biilteni, 2013), Tarim {irlinlerine olan talebin son yillarda hizla artmasi, tilkeleri
sinir Gtesi tarim yatirimi yapmaya mecbur hale getirmektedir.
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Sonuc¢

Tarimm gegmisi insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Tarim
sektorii bireysel ihtiyaci karsilamak igin dretim yapilan gec¢imlik tarimdan
baglayarak bir¢ok evrelerden gegerek giliniimiize kadar gelmistir. Tarimin kesfi,
insanoglunu topraga bagimli hale getirmistir. Tarim, sanayi devrimine kadar
egemen sektor iken, 18. yiizyildan itibaren tilkelerin ekonomik hayatlarinda itici
giic olmaktan ¢ikarak bir koprii vazifesi gérmeye baglamistir.

Ulkelerin sinir 6tesi tarim yatirinm ihtiyacinin ortaya ¢ikmasindaki énemli
faktorlerden birisi de tarim arazilerinin yanlis kullanilmasidir. Daha &nce
savaslarla yeryiiziini sekillendiren insanoglu sanayi devrimiyle fosil yakitlart ve
demiri kullanarak yeni bir yasam bi¢imi gelistirmistir. Fabrikalarin kurulmasi is¢i
ihtiyacim1 artirmis, bu c¢ergevede fabrikalar etrafinda yeni yasam alanlari
olusmaya baglamistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak yasanan hizli niifus artisi
dogal kaynaklar ve araziler lizerindeki baskiyr da artirmistir. II. Diinya savagi
yillarinda sonra baslayan Yesil Devrim ile tarimsal verimliligi artirmak igin
kullanilan tarim ilaglar1 ve giibreler ile bilingsiz sulama yoOntemlerinin
yayginlagsmast tarim arazilerinin yanlig-bilingsiz kullanimi hizlandirmstir
(Giilersoy, 2014: 123)

Bu sayilan faktoérlerin disinda iklim degisikligi ve tarim alanlarinin tarim
dis1 amaglarla kullanilmasi gibi nedenlerle diinyadaki ekilebilir tarim arazileri her
gecen giin azalmistir. Buna karsin diinya niifusu gegmis yillarda hi¢ olmadigi
kadar hizli bir sekilde artmustir. Bundan 100 yil 6nce diinya niifusunun 100
milyon artmasi i¢in 20 y1l gerekiyorken, yalnizca 2018 yilinda diinya niifusu 83,3
milyon artmistir (World Bank, 2020). Gida giivenligini tehdit eden bu niifus artig1
karsisinda iilkeler ¢éziim arayisi i¢ine girmislerdir. Bugiin itibariyle en pratik
¢Oziim olarak sinir Gtesi tarim yatirimi giindeme gelmistir.

Sinir Gtesi tarim  yatirmmimin  gerekliligi, tarim sektoriiniin  yeniden
sekillenmesini, tarim politikalarinin revize edilmesini, tarimin iilkeler i¢in ulusal
giivenlik meselesi haline gelmesini ve tarim sektoriindeki aktérlerin yeniden
belirlenmesini zorunlu hale getirmistir. 2018 ve 2019 yillarinda yasanan iilkeler
arasindaki ticaret savaglarinin en kritik giindem maddelerinden birisi tarim
iiriinleridir. Ulkeler ve kiiresel aktorler tarim iiriinlerini artik bir silah gibi
kullanmaya baslanmustir. Ozellikle 2020 yilinin basindan itibaren Cin’de ortaya
¢iktiktan sonra tiim kitalara yayilan ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemik
(diinya ¢aginda salgina doniigsen) bir hastalik olarak ilan edilen Covid-19 (BBC
Tiurkge, 2020) gida {rlnleri eksenli ticaret savaslarmi daha anlamli hale
getirmistir.

Sinir Gtesi tarim ticaretinin etkisiyle ytizyillar boyunca kiigiik isletmeler
veya devletler eliyle yiiriitiilen tarim sektorii yavas yavas biiyiik sirketlerin
kontroliine ge¢meye baglamistir. Geleneksel tarim teknikleriyle diinyadaki gida
talebinin karsilanmasi artik imkansiz hale gelmistir. Modern ve akilli tarim
yontemlerine olan ihtiya¢ tarim sektoriindeki mevcut aktorler olan kiigiik
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isletmeler ve devletlerin tasfiyesini hizlandirmistir. Buna karsin sektoriin ihtiyaci
olan iiretim siireclerinin hizli bir sekilde planlanmasi, koordinasyonu ve
yonetilmesi gérevini daha kolay ve pratik bir sekilde karsilama kabiliyeti olan
kiiresel sirketler, sektoriin yeni aktorleri haline gelmistir. Sektoriin gelecegi,
tohumdan ilaglamaya, pazarlamadan iiriin sevkiyatina kadar tiim siiregleri kontrol
ve denetim altina alan az sayidaki sirketin kontroliine gegmistir.

Yukaridaki tespitler 1s18inda; iilkelerin ekonomik gelismislik seviyesi ile
gida talebi arasinda bir iliski oldugu tespit edilmistir. Siir tesi tarim yatirimi bu
cergevede llkeler icin bir ¢ikis yolu olarak goriinmektedir. Sinir Otesi tarim
yatirimlarinin gida talebini karsilama noktasinda yeterli olabilmesi igin bilgi
teknolojileri, ar-ge ve endiistri 4.0 teknolojilerinin destegiyle siirecin yonetilmesi
kaginilmaz hale gelmistir.
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