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SELF-DETERMINASYON HAREKETLERINDE KAMU DiPLOMASISiNiN ROLU: KATALONYA
ORNEGI
Seckin Baris GULMEZ®, Eda CEBECi™*

Ozet

Bu galisma self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin nasil uygulandigini ve bu uygulamalarin bagimsizlik siirecine
ne derece etki ettigini incelemektedir. Bu soruya gegerli bir yanit bulmak amaciyla, ¢alisma gtincel self-determinasyon vakasi
olan Katalonya’y mercek altina alacaktir. Calisma, akademik literatiire iki sekilde katki saglamayi amaglamaktadir. Oncelikle,
calisma, self-determinasyon ve kamu diplomasisini birlikte ele alan ilk Tiirkge calismalardan biri olacaktir. ikinci olarak da,
kamu diplomasisinin, self-determinasyon hareketlerinin basarisina ya da basarisizli§ina ne derece etki ettigini tartismaya agan
ilk eserlerden biri olacaktir. Bu amagla, ilk boliimde akademik literatiirdeki kamu diplomasisi ¢alismalari Gzerine kapsamli
bir inceleme yapilacak, ozellikle self-determinasyon ve kamu diplomasisi konularinin literatiirde birarada yeterince ele
alinmadig vurgulanacaktr. ikinci béliimde referandum siirecinde bagimsizlik yanlisi Katalanlarin yaptigi kapsamli kamu
diplomasisi faaliyetlerine odaklanilacaktir. Katalonya’nin self-determinasyon amagli sirdirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri
resmi kanallar ve popiler kanallar olmak Uzere iki temel kategoriye ayrilmaktadir. Her iki kategoride de hem bireyler hem
de kurumlar énemli birer kamu diplomasisi aktori olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sonug bélimiinde de Katalonya 6rneginden yola
cikilarak self-determinasyon baglaminda uygulanan kamu diplomasisi stratejilerinin ne derece etkili oldugu sorusuna yanit
aranacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Self-determinasyon, Katalonya, Referandum.

THE ROLE OF PUBLIC DIPLOMACY IN SELF-DETERMINATION MOVEMENTS: THE CASE OF
CATALONIA

Abstract

This study analyzes how public diplomacy is conducted by self-determination movements and how it affects the self-
determination process. In order to find a valid answer, the study will scrutinize the popular case of Catalonia. The study aims
to make two main contributions to the scholarly literature. First, it will be one of the first academic works in Turkish that
discuss self-determination and public diplomacy together. Second, the study will be one of the first scholarly attempts to
discuss to what extent public diplomacy affects the success or failure of self-determination movements. With this motivation,
the first part will offer a comprehensive analysis of the studies on public diplomacy in the scholarly literature and especially
emphasize the lack of sufficient scholarly attention on public diplomacy and self-determination. The second part will focus
on the public diplomacy practices of pro-independence Catalans during the referendum process. Catalonia pursued public
diplomacy for achieving self-determination through both official and populer channels. In both categories, individuals as well
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as institutions stand out as prominent public diplomacy actors. The conclusion will seek a valid answer to the question of
whether public diplomacy strategies on behalf of self-determination are effective relying on the Catalan case.

Keywords: Public Diplomacy, Self-determination, Catalonia, Referendum.

1. Girig

Bu calisma self-determinasyon hareketlerinde yiratilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin self-determinasyon
sirecini nasil etkiledigini tartismaktadir. Son yillarda popdlerligi artan self-determinasyon kavrami, halklarin
kendi kaderlerini tayin etmesi ve bu dogrultuda tabi olduklari devlet icinde 6zerk bir yapi kazanmalari (i¢ self-
determinasyon) ya da ilgili devletten ayriip bagimsizliklarini kazanmalari (dis self-determinasyon) olarak
tanimlanabilir (Buhari Gilmez, 2016). GUnumuzde, self-determinasyon iddiasindaki topluluklarin, siddete
basvurmadan, hukuki yollarla uluslararasi camiayl 6zerklik veya bagimsizliklarinin gerekliligine ikna etmeleri
gerekmektedir (Birch, 1984; Buchanan, 1997; Buhari Gillmez, 2016). Uluslararasi baskilarin da etkisiyle self-
determinasyon hareketinin resmen taninmasi ve boylece bagimsizligin kazanilmasi saglanabilir. Bu anlamda kamu
diplomasisi uluslararasi camianin destegini alabilmek adina son yillarda basvurulan bir strateji olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ne var ki, bagimsizlk isteyen aktorlerin basvurdugu kamu diplomasisi etkinliklerinin bagimsizligin
kazanilmasi yolunda nasil bir etki yarattigi konusu, literatiirde yanitlanmamis énemli bir soru isaretidir. Son
yillarda kamu diplomasisi konusuna biyik bir ilgi olsa da, self-determinasyon ve kamu diplomasisini bir araya
getiren ¢alismalar sinirl kalmistir (McConnell vd., 2012; Segura, 2017).

Devlet 6zelligi kazanmamis (sub-state) yerel ve boélgesel aktorlerin 6zerklik insasi ¢ercevesinde yaruttikleri
kamu diplomasisi faaliyetleri lizerine 6nemli calismalar bulunurken, bagimsizlik hareketlerinin ve ayrilikgi gruplarin
izledikleri kamu diplomasisi stratejileri Gzerine yapilan ¢alismalar pek fazla bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin nasil uygulandigi ve ne kadar etkili oldugu sorularina
literatlrde verilmis kapsamli bir yanit bulunmamaktadir. Bu sorulara gecerli bir yanit bulmak amaciyla, ¢alisma
glincel self-determinasyon vakasi olan Katalonya’yr mercek altina alacaktir.

Bagimsizlik miicadeleleri cok eskiye dayanan Avrupa’nin merkezindeki bu bdlge, ispanya gibi 6nemli bir
Avrupa Birligi (AB) Uyesi devlete tabi durumdadir. ispanya uluslararasi kamuoyunda liberal ve demokratik
devletler kategorisinde gorilen aktérdir. 2017 yilinda tilkede bagimsizlik referandumu yapilmis, Katalonya’daki
bagimsizlik yanllarinin Gstiinliik gdsterdigi referandum ispanya tarafindan hukuksuz sayilarak iptal edilmistir.
Katalanlar bagimsizlik davalarini gesitli kamu diplomasisi kurum ve araglariyla diinyaya duyurup diinya
kamuoyunda taraftar toplamis ve referandumdan bagimsizlik lehine bir karar ¢cikmasinda énci roli oynamistir.
Buna ragmen, bagimsizlik, ispanya’nin sert politikalarindan dolayi fiili ve hukuki olarak miimkiin olmamistir.
Bu durum da, kamu diplomasisinin self-determinasyon hareketlerinde gercekten etkili bir ara¢ olup olmadigi
sorusunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Calisma, akademik literatiire iki temel katki sunmaktadir. Oncelikle, gerek uluslararasi gerekse Tiirkce
literatlrde, self-determinasyon hareketlerinin kamu diplomasisine odaklanan kapsamli calismalar sinirli sayidadir
(McConnell vd., 2012). Katalonya vakasi tizerine son yillarda calismalar artis gosterse de (Criekemans, 2018; San
Eugenio ve Xifra, 2015; San Eugenio vd., 2017; Segura, 2017; Xifra, 2009; Xifra ve McKie, 2012), Katalan aktérlerin
self-determinasyon amaciyla kamu diplomasisini nasil ve ne derece etkili kullandigi izerine galismalar kisitli
kalmaktadir. Bubaglamda, ¢calisma, Katalonya 6rnegini odak noktasina tasiyarak self-determinasyon hareketlerinin
kamu diplomasisi konusunda literatiire katki saglamayi amaglamaktadir. ikincisi, kamu diplomasisinin etkisinin
degerlendirilmesi konusunda literatlirdeki calismalar yine sinirli kalmaktadir. Akademik calismalar kamu
diplomasisinin etkisinden ziyade, kamu diplomasisinin nasil yapildigina odaklanmaktadir (Cull, 2009; Gregory,
2008; Huijgh, 2016; Zaharna, 2010). Calisma, self-determinasyon vakasi zerinden kamu diplomasisinin hangi
Olgltlere gore etkili sayilabilecegini ve bu durumun hangi i¢ ve dis faktorlere bagli oldugunu ortaya koyarak
literatlrde ilgili tartismalarin gelisimine katki saglamayi hedeflemektedir.

Calisma ii¢ ana bdlimden olusmaktadir. ilk béliimde akademik literatiirdeki kamu diplomasisi calismalari
Uzerine kapsamli bir inceleme yapilacak, 6zellikle kamu diplomasisi literatlruniin self-determinasyon baglaminda
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gdzden kagirdiklari detaylica tartisilacaktir. ikinci bélimde referandum siirecinde bagimsizlik yanlisi Katalanlarin
gerek resmi gerekse de popiler kanallarla yaptigi kapsamh kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanilacaktir.
Sonug bélimiinde de Katalonya 6rnegi tGzerinden self-determinasyon baglaminda uygulanan kamu diplomasisi
stratejilerinin ne derece etkili oldugu sorusuna yanit aranacaktir.

2. Kamu Diplomasisi Uzerine Elestirel Bir Literatiir Taramasi

Kamu diplomasisi, genel anlamda, hiikiimetlerin ve halklarin dis politika kararlari konusunda diger halklarin ve
hikimetlerin tutum ve gorislerini etkileyebilme adina gergeklestirdikleriiletisim faaliyetleri olarak tanimlanmistir
(Schindler, 2018: 3-10). Hukimetlerin davranislarini arzu edilen sekilde degistirme amaci nihai hedef olmakla
beraber kamu diplomasisi dogrudan hiikiimetleri degil, kamuoylarini etkilemeye o6ncelik vermektedir (Cull,
2009). Bu baglamda, egitim burslari, kultirel etkinlikler ve ekonomik yardimlar gibi yumusak giic unsurlariyla
uluslararasi kamuoyu nezdinde devletin imajini iyilestirmek ve glivenilirligini artirmak kamu diplomasisinin
oncelikleri arasindadir.

Kavram ilk kez 1965 yilinda Tufts Universitesi dekani Edmund Gullion tarafindan, Amerikan propaganda
faaliyetlerini Sovyetler Birligi'nin kiiltirel propagandasindan ayirma amaciyla ortaya atilmistir (Cull, 2009: 19-
22). 1970'li yillardan itibaren akademide tartisiimaya baslanan kavram, giinimiz diplomasi galismalarinda
onemli bir yer edinmistir (Sevin, 2017: 37-41). Soguk Savas doneminden itibaren kamu diplomasisi alanindaki
akademik galismalar agirlikh olarak ABD (izerine odaklanirken (Adelman, 1980; Roth, 1984; Tuch, 1990), Soguk
Savasin bitimiyle beraber kamu diplomasisi Uzerine yapilan vaka c¢alismalari diinyanin geneline yayilmistir.
Bu dénemde, Almanya’dan Venezuela’ya, Kuveyt'ten Arjantin’e, diinyanin cesitli Ulkeleri tGzerine calismalar
yapilmistir (Amerson, 1995; Kunczik ve Weber, 1994; Manheim, 1994). 11 Eylil terorist saldirilarinin ardindan
gerek devlet yonetiminde gerekse akademide kamu diplomasisi ¢alismalari hizla artig géstermis ve ABD Uzerine
yapilan ¢alismalar tekrar 6ne ¢ikmistir (Cherribi, 2009; Cull, 2010a; Dutta-Bergman, 2006; Nelles, 2004; Snow,
2009; Zaharna, 2010). Son yillarda, Cin’in kamu diplomasi faaliyetleri populer hale gelmistir (Christensen, 2011;
D’Hooghe, 2015; Wang, 2011; Zhao, 2015; Zhu, 2016).

Kamu diplomasisi, akademik literatlirde geleneksel anlamda devletler tarafindan hedef lilke kamuoyunu
etkileme faaliyetlerinin bltlnl olarak ele alinmistir (Berridge, 2010; Cull, 2009; Gregory, 2008; Huijgh, 2016;
Tuch, 1990;). Ne var ki, son yillarda popilerlik kazanan ve “yeni kamu diplomasisi” olarak adlandirilan yaklasim,
yerel ve bolgesel aktorler, sivil toplum orgitleri, is cevreleri ve bireylerin olusturdugu devlet disi unsurlarin
benzer faaliyetlerini de kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirmektedir (Ayhan, 2018; Cull, 2010a; Huijgh,
2016; Kelley, 2009; Melissen, 2005). Soguk Savas’in ardindan 6zellikle devlet disi aktorlerin hem sayisindaki hem
de etkisi ulusal sinirlari asan etkinliklerindeki artis, kamu diplomasisini devletlerin tekelinden gikarmigtir (Cull,
2010b: 11-17). Ayrica, iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve sosyal medya kullaniminin yayginlasmasi, sadece
devlet disi aktorlerin degil, bireylerin dahi ulusal sinirlari asan etkinlik kapasitesine ulagsmasini saglamistir (Snow,
2009). Devlet disi aktorlerin gerceklestirdikleri kamu diplomasisi faaliyetleri 6zellikle son on yilda akademik
literatrin odak noktasi haline gelmistir (Alexander, 2014; Criekemans, 2010; Huijgh, 2010; Porte, 2012; Rofe,
2014; Xifra, 2009). Ozellikle devlet vasfi tasimayan bdlgesel (sub-state) aktdrlerin, 6zerk bélge yénetimleri ve
kent belediyeleri gibi, kamu diplomasisine katkilari literattirtin dikkat gektigi Gnemli konular arasindadir (Ayhan,
2018; Cornago, 2010; Cornago, 2018; Criekemans, 2010; Criekemans, 2018; Criekemans ve Duran, 2010).

Calismanin ana vakasi olan Katalan yerel yonetiminin kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanan galismalar
son yillarda gesitlilik gdstermektedir. Katalan kamu diplomasisi lzerine yapilan g¢alismalarda 6zellikle spor,
turizm ve kaltur, bélgenin 6nemli kamu diplomasisi unsurlari olarak vurgulanmaktadir. Xifra (2009) ile Xifra ve
McKie (2012), spor ve turizm merkezi olma 6zelliginin Katalonya’ya uluslararasi arenada énemli bir yumusak
glc kazandirdigini iddia ederken, uzun sire devlet baskanligi yapan Jordi Puyol liderliginde Katalonya bdlgesel
hikimetinin Katalan uluslararasi imajini iyilestirmek icin kamu diplomasisine spor ve turizm Uzerinden biyuk
yatirimlar yaptigini vurgulamaktadir. San Eugenio ve Xifra (2015) ise Katalonya’nin kiiltirel diplomasiyle kendisini
nasil uluslararasi bir aktor olarak diinyaya lanse ettigini anlatmaktadir.

Son dénemdeki calismalar ise 6zellikle belirli kurumlar iizerine odaklanmaktadir. Ornegin, San Eugenio vd.
(2017), Eugeni Xammar Uluslararasi iletisim ve Halkla iliskiler Programi’na odaklanarak Katalonya’nin bagimsizlik
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davasini bu kurumun calismalari Gzerinden diinyaya nasil aktardigini tartismaktadir. Torras-Vila ve Fernandez-
Cavia (2018), Katalonya Kamu Diplomasisi Konseyi (DIPLOCAT) tizerine odaklanmakta ve DIPLOCAT'in kiilturel
etkinliklerinin ozellikle uluslararasi entelektiellerin goziinde Katalonya’ya olumlu bir imaj kazandirdigini
savunmaktadir. Benzer bir sekilde, kiiltiirel diplomasi vasitasiyla Katalan kultlrinidn diinyaya tanitiimasini
inceleyen Criekemans (2018), 6ne gikan kurumlar olan Institut Catala de les Industries Culturals ve Institut Ramon
Llull'un uluslararasi tanitim faaliyetlerine odaklanmaktadir.

Yukarida tartisildigi Gzere, devlet disi bolgesel aktorlerin kamu diplomasisi stratejilerinin son yillarda akademik
literatiirde popllerlikkazandigigdzlenmektedir. Nevarki, bu aktorlerin tabiolduklaridevletten bagimsizlik talepleri
dogrultusunda izledikleri kamu diplomasisi stratejileri, literatlirde heniiz yeteri kadar vurgulanmamaktadir.
Katalonya kamu diplomasisine odaklanan galismalar da self-determinasyon sirecindeki kamu diplomasisi
etkinliklerini ve bu etkinliklerin bagimsizlik siirecine etkisini géz ardi etmistir. Ornegin, Katalonya’nin en énemli
resmi kamu diplomasisi kurumu olan DIPLOCAT Uzerine odaklanan Torras-Vila ve Fernandez-Cavia (2018), bu
kurumun bagimsizlik referandumu siirecindeki etkinliklerini incelememistir. Hem Torras-Vila ve Fernandez-Cavia
(2018) hem de San Eugenio vd. (2017) odaklandiklari kurumlarin Katalan self-determinasyonu igin dnemli bir arag
olabilecegini belirtmekle yetinmis ve iddialarini detaylandirmamistir. Yine, Segura (2017: 362-363), Katalonya'yi
uluslararasi diplomatik diizlemde bir aktor olarak ele alirken, referandum siireci ve bagimsizlik temelli kamu
diplomasisi faaliyetlerine yalnizca DIPLOCAT'in ¢alismalari tGizerinden ¢ok kisa deginmekle yetinmistir.

Self-determinasyon hareketlerinin kamu diplomasisi uygulamalari lzerine odaklanan ¢alismalar nadirdir.
En dikkat ¢eken galismalardan biri, McConnell vd. (2012)'nin Strglindeki Tibet HikUmeti>nin (STH) Cin’e karsi
gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanan eserdir. Calismada, STH’nin, Dalai Lama’nin gigli
ulusal markasini, Tibet Budizmini ve Shangri-la’nin romantiklestirilmis goérintilerini kullanarak etkili bir kamu
diplomasisi kampanyasiyla bagimsizlik taleplerini diinyaya anlattigini vurgulanmaktadir (McConnell vd., 2012:
805-806). Bunun disinda, Dogu Timor'un Endonezya’dan bagimsizligini kazanma sirecine odaklanan Webster
(2007/2008), dogrudan kamu diplomasisi kavramini kullanmasa da, verdigi orneklerle dolayl olarak self-
determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin énemini vurgulamaktadir. Calisma, Dogu Timorlularin
Endonezyali Universite 6grencilerini kampuslerde o6rgitleyerek nasil kendi devletlerini protesto etmelerini
sagladigini anlatmaktadir (Webster, 2007/2008: 587-588). Calisma ayrica, yerel Katolik kilisesinin destegiyle Dogu
Timor'un bagimsizlik miicadelesinin diinya Katoliklerine duyuruldugunu ve bu sayede Papa’nin ulkeyi ziyaret
ederek micadeleye destek verdigini vurgulamaktadir (Webster, 2007/2008: 583-586). Bazi ¢alismalar da, self-
determinasyon hareketlerine degil de, onlarin bagimsizligini engellemeye calisan devletlerin kamu diplomasisini
tartismaktadir. Ornegin, Borgen (2009), Rusya’nin Kosova ve Giiney Osetya lizerindeki hak iddiasini hukuki
zemine oturtmak icin gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanmistir. James Ker-Lindsay (2012) de
Kibris, Sirbistan ve Glrcistan érnekleri Gzerinden devletlerin ayrilikgl hareketleri sindirmeye yonelik stratejilerine
odaklanmistir. Dolayisiyla, akademik literatirde self-determinasyon amacli kamu diplomasisi faaliyetlerine
odaklanan akademik ¢alismalara dair dnemli bir agik bulunmaktadir. Makale, bu agigin kapatilmasi igin atilan ilk
adimlardan olacaktir.

Bu calismanin literatilirde dikkat cektigi ikinci acik, kamu diplomasisi alanindaki arastirmalarin genellikle sonug
odakl degil, slire¢ odakli olmasidir. Yani, literatiir kamu diplomasisinin basarisindan ziyade, kamu diplomasisinin
nasil yapildigina odaklanmaktadir (Cull 2008; Cull, 2009; Gregory, 2008; Huijgh, 2016; Zaharna, 2010). Kaldi ki,
halihazirdaki ¢alismalarin tzerinde hemfikir oldugu bir etki kistasi da bulunmamaktadir (Sevin, 2017). Kamu
Diplomasisinin etkisi hedef llkenin siyasetini ve/veya eylemlerini arzu edilen sekilde degistirerek dis politikaya
dogrudan katki yapmak midir? Yoksa o tlkenin géziinde kendi Ulkesinin itibarini ve givenilirligini artirarak
daha dolayl bir katki saglamak midir? Bazi yazarlar dis politikaya dogrudan somut katki verilmesini etkili kamu
diplomasisinin 6n kosulu olarak gorlrken (Sevin, 2017: 37-41), diger calismalar devletin uluslararasi imajinin
gelistirilip yabanci kamuoyu destegi kazanmasini da bir etki unsuru saymaktadir (Cull, 2008).

Bunun yanisira, literatiirde, kamu diplomasisinin etkisini hangi kosullarin etkiledigine dair calismalar da
yetersizdir. Cull (2008)'in ¢alismalari bu anlamda 6nci niteligindedir. Etkili ve etkisiz oldugu dastinilen iki kamu
diplomasisi vakasini karsilastiran Cull (2008), etkili kamu diplomasisindeki en 6nemli etmenin, hedef kitleyi
dinlemek oldugunu séylemektedir. Cull (2008: 36)'in etkili buldugu bir 6rnekte isvicre, uluslararasi giivenilirligini
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artirabilmek igin attigi adimlar hakkinda hedef ilke kamuoylarindan anket yoluyla geri bildirim almis, yani hedef
kitleyi dinleyip onlarinyanitlarina gére kendini gelistirmeye calismistir. Etkisiz gérilen 6rnekteise 11 Eylil saldirilari
sonrasi ABD’nin Miisliman ilkelerdeki imajini iyilestirme amagli faaliyetleri tartisiimistir. ABD’nin “islam karsit1”
olduguna dair Musliman Ulkelerdeki imaji kiramamasinin ana nedeni olarak ABD’nin hedef lilke kamuoylarinin
dislincelerini dinlememesi ve kampanyasinin sadece Arap asilli ABD vatandaslarina yonelik ¢alismalarla sinirli
kalmasi gosterilmistir (Cull, 2008: 31).

Bu calisma, Katalonya vakasi lzerinden self-determinasyon amach kamu diplomasisinin hangi kistaslara
gore ne derece etkili oldugunu tartisacaktir. Bu sayede, ¢alisma literatiirdeki kamu diplomasisinin etkisi tGzerine
tartismalarin gelistiriimesine destek olacaktir.

3. Self-Determinasyon ve Kamu Diplomasisi: Katalonya Ornegi

17. yizylldan bu yana ispanya’ya karsi bagimsizlik micadelesinde olan Katalanlar, 11 Eylil 1714’te
Barselona’nin diismesiyle dzerkliklerini kaybetmislerdir. 1936 yilinda ispanyol i¢ Savasi’yla birlikte bagimsizlik
hisleri yeniden canlanan Katalanlarin, General Franco’nun savasi kazanmasinin ardindan tiim haklari ellerinden
alinmistir ve Katalanlar baski yonetimi altinda yasamak zorunda kalmistir. 1975 yilinda Franco’nun oluminin
ertesinde Katalanlar, Katalonya’nin bagimsizlik ¢alismalarina yeniden baslamislardir.

Yillarca stiren 6zerklik stattist elde etme tartismalarina ragmen Katalonya ile merkezi hiikiimet arasindaki self-
determinasyon miicadelesi asil 2000’li yillarda vuku bulmustur. 2006 yilinda 1979 Katalonya Ozerklik Statiisi’niin
yenilenmesiyle Katalanlarin haklari genislemistir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi’nin 2010 yilinda verdigi kararda
yeni 6zerklik stattsiinde yer alan maddeler anayasaya aykiri bulunmustur (Jiménez, 2014).

2012 yilina gelindiginde Katalonya Parlamentosu, Katalonya’nin kendi gelecegini belirlemek adina bir
halk oylamasi yapmasini kabul etmis; Ocak 2013’te de Katalonya’nin siyasal bir varlik olarak kabuliine iliskin
bagimsizlik referandumunu iceren deklarasyonu onaylamistir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi’'nin Katalan
deklarasyonunun anayasaya aykiri oldugunu iddia etmesi iizerine deklarasyon ispanya hiikiimetince gegersiz
sayllmistir. Merkezi hilkiimetin karsi ¢ikmasina ragmen Kasim 2014’te yapilan referanduma %35 oraninda katilim
saglanmis ve referandum sonucunda bagimsiz bir Katalonya icin oy verenlerin orani %80 olarak agiklanmistir.
Referandumu gegersiz sayan ispanya hikiimeti kolluk kuvvetlerinin sert miidahaleleriyle oy vermeye giden
bagimsizlik yanhlarini dagitmis ve Belgika’ya kacan ayrilikgi Katalan lider Carles Puigdemont ve Katalonya Bakani
olarak ilan ettigi dort siyasetci' hakkinda devlete karsi ayaklanma ve devletin parasini kotliye kullanmak gibi
suglardan yakalama karari ¢ikarmistir. Puidgemont disindaki Katalan liderler polislere teslim olduktan sonra sarth
tahliye ile serbest birakilmislardir.

4. Katalonya’nin Kamu Diplomasisi Stratejileri

Katalonya’nin self-determinasyon miicadelesinde hikayesini diinyaya anlatabilmek ve uluslararasi camianin
destegini alabilmek icin cok kapsamli bir kamu diplomasi siyaseti izledigi gérilmektedir. Buna gore, Katalonya’'nin
benimsedigi kamu diplomasisi stratejileri resmi ve popller kamu diplomasisi olarak iki ana baglikta toplanabilir.
Resmi ve populer kamu diplomasisi kategorileri de kendi iglerinde bireysel ve kurumsal stratejiler olarak iki alt
uygulamaya ayrilabilir.

Resmi kanallarin bireysel dizlemde gerceklestirdigi kamu diplomasisi stratejisi, Katalan lider basta olmak
Uzere Katalonya yonetiminin temsilcilerinin bizzat yurtdisinda gergeklestirdikleri etkinlikleri kapsamaktadir.
Resmi kanallarin gergeklestirdigi kurumsal kamu diplomasisinde ise Katalan yonetimi, kurdugu cesitli kurumlar
araciligiyla kamu diplomasisi faaliyetleri ylritmektedir.

Popiiler kamu diplomasisinde ise, Katalan hikiimetinin yani sira faaliyet gosteren diinyaca taninmig Barselona
Futbol Kullibl gibi resmi olmayan kurum ve topluluklarin Katalan self-determinasyonu igin énemli bir kamu
diplomasisi aktori olarak 6n plana giktigi gérilmektedir. Barselona Futbol Kuliibi hem kurumsal hem de bireysel
bazda oyunculari araciligiyla bagimsizlik stirecine agik destek vermis ve bu destegi diinyaya anlatmistir.

1 Egitim Bakani Clara Ponsati,Tarim Bakani Meritxell Serret, Kiltiir Bakani Lluis Puig, ve Saglk Bakani Antoni Comin.
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4.1. Resmi kanallarla gergeklestirilen Kamu Diplomasisi
4.1.1. Bireysel Stratejiler

Resmi kanallarin bireysel bazda gerceklestirdigi kamu diplomasisine en belirgin 6rnek, Katalan devlet baskani
Carles Puigdemont’un 6zellikle 2017 referandumu sonrasi siirecte cesitli Avrupa Ulkelerinde gergeklestirmis
oldugu faaliyetlerdir. Referandumun ertesinde ispanya hiikiimeti tarafindan hakkinda tutuklama karari ¢ikan
Puigdemont, Belgika’'ya kagmis ve bu siirecte Danimarka, Hollanda, irlanda, isvigre, Almanya, Finlandiya
ve Fareo adalarina giderek gesitli platformlarda bagimsizlik micadelelerinin nedenini anlatmaya ve destek
bulmaya calismistir (France 24, 2019). Ornegin, Danimarka’da Kopenhag Universitesi’nde konusan Puigdemont,
Katalonya’da yasanan olaylarin Avrupa’nin demokratik gelecegini tehlikeye duslrdigini iddia ederek
Avrupa llkelerini Katalan self-determinasyonunu tanimaya c¢agirmistir (Lasalas, 2018). Bunun disinda Avrupa
Parlamentosu secimleri &ncesinde ingiltere, Almanya ve Slovenya’daki mitinglere katilarak yabanci kamuoyunu
bilgilendirmeyi amaglamistir (Wittenberg, 2019). Puigdemont’un bireysel kamu diplomasisi etkinlikleri 6zellikle
iskandinav Konseyi’nin Katalonya sorunu (izerine toplanma karari almasinda etkili olmustur (Catalan News,
2019). Puigdemont disinda Toni Comin ve Clara Ponsati gibi diger 6nemli Katalan siyasetgiler de Avrupa’nin gesitli
yerlerinde katildiklari kilttrel ve akademik etkinlikler aracihigiyla Katalan davasini Avrupa halkina anlatmayi
amaclamistir (Gonzalez, 2019).

4.1.2. Kurumsal Stratejiler

Kurumsal kamu diplomasisi stratejileri agisindan Katalonya’nin iki resmi kurumu 6ne g¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki, 2012 yilinda kurulan Katalonya Kamu Diplomasi Konseyi (DIPLOCAT) olarak isimlendirilen Katalonya’nin resmi
kamu diplomasisi koordinatérligtdir, ikincisi ise 2002 yilinda kurulmus olan Institut Ramon Llull'dur .

4.1.2.1. DIPLOCAT

DIPLOCAT hem sivil toplum ile Katalan kurumlari arasindaki iliskileri hem de sivil toplum ile yurtdisindaki
kurumlar arasindaki iliskileri gliclendirmeyi amaglamaktadir (Torras-Vila ve Fernandez-Cavia, 2018). Bu gercevede
DIPLOCAT’in kamu diplomasisinin akademik etkinlikler, uluslararasi basinda gorinarliik, sosyal medya ve kultarel
faaliyetler olarak dort temel unsuru bulunmaktadir.

DIPLOCAT, ilk olarak, diinyanin gesitli Gniversitelerinde tartismalar ve konferanslar diizenleyerek Katalan self-
determinasyonu konusuna uluslararasi akademik ilgi ve destegin artmasini saglamaya calismaktadir. DIPLOCAT
gorevlileri, 6zellikle 2013-2017 yillari arasindaki donemde, Lizbon, Utrecht, Cambridge, Princeton, Tokyo, Sevilla,
Odense ve Oslo gibi bircok dnemli Gniversitede oturumlar ve paneller diizenleyerek uluslararasi akademinin
dikkatini Katalonya meselesine ¢gekmeyi amaglamistir (Catalan News, 2017b). Kurum bu etkinlikler kapsaminda
Nicholas Cull gibi kamu diplomasi alaninda taninmis akademisyenleri halka acik etkinliklerde agirlamis ve bu
akademisyenlerin Katalonya konusundaki goriis ve 6nerilerini uluslararasi camiayla paylasmistir.

ikinci olarak, DIPLOCAT, Katalonya’nin self-determinasyon argiimanlarinin uluslararasi basinda yer almasina
blylik onem vermektedir. Hem gergeklestirilen etkinliklerin hem de Katalonya’nin bagimsizhigini destekleyen
fikir yazilarinin uluslararasi basinda sikga yayimlanmasina ¢alismaktadir (Moffett, 2019). Bu sayede Katalanlarin
uluslararasi camia nezdinde gorinirliginin ve popileritesinin artmasi hedeflenmektedir.

Ugiincii olarak, kurum sosyal medyayi uluslararasi giindem yaratma amaciyla sik¢a kullanmaktadir.
DIPLOCATin gesitli Twitter hesaplari bulunmaktadir. Ne var ki, takipgi sayisi ve etkilesimler géz 6niine alindiginda
DIPLOCAT’in Twitter etkinliginin dnemli bir etki yarattigini sdylemek giictiir. Ornegin, @CatalanVoices hesabinin
Eylil 2019 itibariyle 6.270 takipgisi bulunmaktadir ve paylasimlarinda etkilesim ve begeni sayisi iki basamakli
sayllari gegmemektedir. Yine, DIPLOCAT’in uluslararasi profili olan @CataloniaPD ise 22 bin takipci sayisina
ulasmistir. Gorece daha aktif etkilesim sayisina sahip olmasina ragmen bu hesabin paylasimlarinin da kayda deger
sayida begeni ve “retweet” toplamadigl gozlenmektedir. Yapmis olduklari etkinlikler, konferanslar, toplantilar,
verilen odiller ve Katalonya ile ilgili nemli haberlerin paylasildigi hesabin daha fazla kitleye ulasmasi icin daha
aktif ve takipcilerle etkilesime girecek yeni bir strateji belirlemesi gerekmektedir.
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Son olarak, kultirel etkinlikler yapan DIPLOCAT, her yil Aziz George Ginid olan 23 Nisan’da 50’den
fazla Glkeden yazarlarin katildigi bir “kitap ve gil festivali” diizenlemektedir. Bu festival sayesinde Katalan
bagimsizligina yonelik uluslararasi capta destek toplaniimasi amaclanmaktadir. 2017 referandumu 6ncesi yapilan
festivalde Katalonya referandumunun yapilmasini desteklemek icin bir imza kampanyasi baslatiimis ve kampanya
ozellikle yabanci katimcilardan destek gormustiir (Catalan News, 2017a). Kitap ve giil festivali sadece Katalonya
ile sinirl kalmamis, 2017 yili boyunca Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Arjantin, Almanya ve Britanya’da
etkinliklerini sirdirmistlr. DIPLOCAT'in gercgeklestirdigi kiiltiirel kamu diplomasisi faaliyetlerinden bir baskasi da
Barselona’nin (inli futbol oyuncusu ve teknik direktéri Hollandali Johan Cruyff belgeselidir. Belgeselde Cruyff'un
“Diktator Franco’nun takimi Real Madrid’e gitmeyi reddederek direnisin takimi Barselona’ya geldigi” vurgusu
yapilmis ve asi bir karakter olarak tanimlanan Cruyff'un Katalan kimligiyle 6zdeslestigi iddia edilmistir (Dasgupta,
2017).

4.1.2.2. Institut Ramon Llull

Katalonya’ninikinci resmi kamu diplomasisi kurumu, Institut Ramon Llull'dur. Kurumun temel islevleri arasinda
yurtdisinda Katalanca dil calismalarini 6zendirmek, Katalanca dilinde yazilmis edebiyat ve disiince yazilarinin
cesitli dillere gevirisini gergeklestirmek ve sanatsal etkinlikler yoluyla Katalan kaltGrind tanitmak bulunmaktadir.
Kurum, DIPLOCAT a benzer bir sekilde, yurtdisindaki Gniversitelerde konferanslar, seminerler, konserler, kilturel
haftalar gibi akademik ve kiltirel faaliyetlerin diizenlenmesini de aktif olarak tesvik etmektedir. Hali hazirda
Barselona, Londra, Berlin ve Paris subeleri etkin bir sekilde ¢calismaktadir.

Kurum, 2004 yilinda baslattigi “Katalan Arastirmalari ve Kiltiirel Cesitlilik Odili’” girisimi sayesinde yabanci
Ulke vatandaslari tarafindan yazilmis Katalonya’nin tarihini ve kiltirel degerlerini anlatan calismalar arasindan
sectigi en yetkin esere 6.000 Euro’luk para 6dili vermektedir (The Institut Ramon Llull, 2019a). Her yil diizenlenen
oduilin sahibi 2019 yilinda Japonya’da kultirlerarasi galismalar bolimi Profesori olan Ko Tazawa olmustur.
Tazawa, Katalanca eserleri Japoncaya cevirerek bir nevi kiiltiirlerarasi elgi gbrevi tistlenmistir. Odiil 2018 yilinda
Finlandiyah dilbilimci Christer Laurén’e (University of Vaasa, 2018), 2017 yilinda Amerikan dillerinde uzman
olan Fransiz-Kolombiyali Profesor Jon Landaburu’ya verilmistir (The Institut Ramon Llull, 2019b). 2016 yilinda
ise 6dul Amerikali antropolog Kathryn Woolard’a “Katalancanin akademik topluluklar arasinda, 6zellikle de
Amerika Birlesik Devletleri’nde yayginlastiriimasina kayda deger bir katki” sagladigi gerekgesiyle verilmistir (The
Institut Ramon Llull, 2019c). Her yil duizenli olarak verilen 6dili kazananlarin kimligindeki gesitlilik Katalanlarin
uluslararasi arenada daha ¢ok taninmasi icin yapilan ¢alismalari tesvik edici niteliktedir.

Ayrica, diinyanin gesitli yerlerinde diizenlenen film festivallerine aktif olarak katilan ve Katalan filmlerini
tanitan kurum, son yillarda Viyana, Edinburg, Marsilya, Venedik, Amherst, New York, San Francisco ve Toronto
gibi sehirlerdeki festivallere katilarak Katalan sinema kiltlirinin taninmasina katki saglamaktadir. Edebiyat ve
performans sanatlari gibi alanlarda da oldukga aktif olan kurum, edebiyat alaninda 6zelikle Britanya ve ABD’deki
kitap fuarlarina Katalan sair ve yazarlarin dizenli olarak katilmasini tesvik etmektedir. Sair ve yazarlara ayri bir
6nem veren kurum, son olarak 14 ayri Katalan sairin eserlerinden olusan antolojinin ABD’de yayimlanmasinda
onemli rol oynamistir. Yani sira Giiney Afrika, Peru ve Misir’daki edebiyat etkinliklerine Katalan sair ve yazarlarin
katiimini saglamistir. Kurum, ayrica Katalan sanatgilarin, italya, Fransa, Almanya, Portekiz ve Arjantin’de
diizenlenen performans sanatlari festivallerine katilmini tesvik etmistir.

Kurumun dizenledigi ve katildigi aktivitelerdeki cesitlilik Katalan kiltirinin, kimliginin ve sanatinin
tanitilmasinda buyik 6nem tasimaktadir. Aktivitelerin gesitliligi ve uluslararasi mahiyeti distnlirse, kurumun
etkinliklerinin Katalan imaji konusunda uluslararasi toplumda olumlu bir algi yaratma potansiyeli oldugu
savunulabilir. Ne var ki, bu etkinliklerin, Katalan self-determinasyonuna yonelik uluslararasi toplumun algi ve
davranislarini ne derece sekillendirdigi tartismalidir. Kaldi ki, etkinliklerini duyurmak icin kullandiklari Twitter
hesaplarinda (@IRLIull) 16 bin takipgisi bulunmasina ragmen duyurulan etkinliklerin ¢ogunda takipgilerden
gelen ciddi oranda bir geri bildirimin olmadigi gérilmektedir. Sosyal medyadaki bu durum, kurumun uluslararasi
etkinliklerinin hedef kitleler Gzerinde istenilen etkiyi henliz saglayamadigini diisindirmektedir.

Yukarida bahsedilen sosyal medya hesaplarina ek olarak Katalonya hikimeti ve Katalonya bagimsizlik
yanlilarinin 6zellikle Twitter platformunda agmis olduklari ¢ok¢a hesap bulunmaktadir. Amaclari seslerini daha
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fazla duyurabilmek ve destek toplamak olan bu hesaplar arasinda Catalan Way (@CatalanWay_), Help Catalonia
(@CataloniaHelp1), Understanding Catalonia (@Understanding Catalonia), @TYellows (The Yellows Catalonia),
ve @Foreign_Cat (Foreign Friends of Catalonia) gibi hesaplar bulunmaktadir. Ne var ki, ilgili sosyal medya
hesaplarinin ¢gogunun takipgi sayilari binli sayilarda kalirken takipgilerle etkilesim sayilari G¢ basamakli sayilari
ge¢cmemektedir. Bu veriler, Katalan davasinin diinyaya aktariimasi ve destek toplanmasi igin sosyal medyanin
etkin bir sekilde kullanilamadigini géstermektedir. Aralarindan yalnizca @Foreign_Cat hesabinin goérece aktif
bir sekilde kullanildigi ve 6nemli sayilabilecek bir etki alani yaratigi gortlmektedir. Yaklasik 23 bin takipgisi
olan hesap Ingilizce, Fransizca, Almanca, Arapga, Yunanca, Hollandaca, italyanca, Fince, isvegce, ispanyolca ve
Katalanca paylasimlarda bulunmaktadir. Hesap dogrudan Katalan olmayan kullanicilari Katalonya’nin bagimsizlk
miicadelesine destek vermeye davet etmektedir. Takipgilerine “Bunu [Bagimsizhgi] birlikte mimkin kilacagiz”’
basligiyla 6zel mesaj atarak Katalan davasi igin uluslararasi bir savunuculuk agi yaratmaya c¢alismaktadir.

4.2. Popiiler kanallarla gergeklestirilen Kamu Diplomasisi

Katalanlarin self-determinasyon taleplerini duyurmak ve destek toplamak i¢in basvurduklari ikinci ana kamu
diplomasisi stratejisi, poptiler kamu diplomasisi olarak nitelendirilebilir. Bu stratejide Katalan resmi kanallarinin
disina ¢ikilmakta ve davaya gonil vermis énemli popller aktorler adeta birer kamu diplomati olarak hareket
etmektedir. Literattirde “yeni kamu diplomasisi” olarak adlandirilan bu yaklasim kamu diplomasisini hiikiimetlerin
tekelinden gikarip sivil toplum 6rgutlerini, sirketleri ve hatta bireyleri etkin kilmaktadir (Huijgh, 2016: 437-448).
Bu stratejiye en garpici 6rnek,“mes que un club” (bir kuliipten fazlasi) sloganiyla 6zdeslesen diinyaca unla
Barselona Futbol KulGb{’dir. Kullip hem kurum olarak Katalonya’nin bagimsizligi icin kamu diplomasisini etkin
bir sekilde stirdlirmekte, hem de kulibin oyunculari bireysel olarak Katalonya’nin self-determinasyon sirecine
destek vermektedir.

4.2.1. Barselona Futbol Kuliibii

1899 yilinda Joan Gamper dnciiliigiinde kurulan FC Barselona ya da kisa adiyla “Barca”, Katalonya Ozerk
Bolgesi’'nin en kokll spor kulibudir. FC Barselona’yi digerlerinden ayiran 6zellik kurulusundan bu yana Katalan
kimliginin 6n planda olmasi ve Katalanlar icin daha fazla 6zerklik ve bagimsizlik talebine destek vermesidir. Ozellikle
2010 sonrasi FC Barselona oyuncularinin, yonetiminin ve taraftarlarinin uluslararasi arenada Katalonya’nin
bagimsizligini destekleyen sdylemleri ¢ok sik goriilmektedir. Kuliip 2014 yilinda Katalan self-determinasyonu igin
hazirlanan ulusal pakti imzalayarak, Katalan bagimsizlik hareketinin resmi bir Gyesi haline gelmistir (FC Barcelona,
2014). KulGbiin o dénemki baskani Josep Maria Bartomeu, Barselona’nin her zaman halkinin yaninda oldugunu
ve Katalanlarin kendi kaderini belirleme 6zglirligiini destekledigini vurgulamistir (Catalan News, 2014). Kulibin
bu durusu yeni degildir. Barselona gegmiste General Franco’nun diktatérliigiine karsi durmus bir kuliiptir. Oyle
ki, Franco diktatorligline karsi seslerini g¢ikaramayanlarin, tepkilerini Franco’nun takimi Real Madrid’e karsi
Barselona’yi destekleyerek gosterdigi bilinmektedir (Kuper, 2014). ispanya i¢ savasi boyunca Katalanca dilinin
ozglirce konusulabildigi tek yer takimin stadi Nou Camp olmustur (Chadwick, 2017).

Aktif bir sekilde kullandig Twitter hesaplari ile sesini diinyaya duyurmayi basarabilen bir takim olan Barselona
Futbol Kulibi, birgok dilde agtigl hesaplarla kiiresel gcapta kamuoyu olusturma kapasitesine sahiptir. Halihazirda
Instagram hesabinda 73 milyondan fazla takipgisi bulunan kuliibiin ingilizce olan resmi Twitter hesabinda ise 30
milyon takipgisi bulunmaktadir. Ayrica kuliibiin ispanyolca, Katalanca, Tiirkge, Fransizca, Japonca, Endonezca,
Arapca ve Portekizce dillerinde de resmi Twitter hesaplari da bulunmaktadir. Amaclari daha fazla insana hitap
ederek takima daha fazla destek bulmak olsa da, farkli dillerdeki Twitter hesaplarinda bulunduklari bélgenin
onemli ve ozel glinlerini kutlayan mesajlar atmalari aslinda onlarin aktif bir kamu diplomasisi aktori olarak
calistiginin kanitidir. Ornegin, Tirkiye 6zelinde Giresun’daki Barca kdyiine zel bir ilgileri ve sevgileri bulunan
Barselona Futbol Kuliibi bunu hesaplarindan sikga dile getirmektedir (Milliyet, 2019).

2017 Bagimsizlik Referandumussiirecinde FCBarselona, gerek sosyal medya gerekse ana akim medya araciligiyla
Katalan self-determinasyonuna ve referandumuna destek vermistir. Referandum &ncesi ispanyol polisinin Katalan
hiikiimet yetkililerini tutuklamasini resmi bir yaziyla elestiren FC Barselona, ispanya’nin referandumu yasa disi
ilan etmesini de yine resmi bir bildiriyle kinamistir (Chadwick, 2017). Referandum glinii oynanmasi gereken
Barcelona-Las Palmas magini ertelemek istemis, talebi ispanya Futbol Federasyonu tarafindan reddedilince de
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magl seyircisiz oynama karari almistir. 178 tilkede canli yayinlanan bu magi FC Barselona’nin seyircisiz oynamasi,
uluslararasi basin tarafindan diinyaya verilen cok 6nemli bir mesaj olarak yorumlanmistir (Hayward, 2017).

Barselona Futbol Kuliibliniin kurumsal etkinligi disinda kulliblin Katalan futbolculari da gerek sosyal medya
aracihgiyla gerekse bizzat mitinglere katilarak aktif birer Katalan bagimsizligi savunucusu roliini Gstlenmistir.
Takimin savunma oyuncusu Gerard Piqué ekibin en aktivist isimlerinden biridir. Piqué 11 Eylil 2014 tarihinde
Barselona kentinde diizenlenen ve 1,8 milyon kisinin katildigi Katalan self-determinasyonu mitingine diinyaca
Unlu sarkici esi Shakira ve ¢ocuguyla beraber katilmis ve mitingde cektigi fotograflari sosyal medya hesabindan
paylasmistir (Catalan News, 2014). Referandum 6ncesinde ispanyol polisinin Katalan protestoculara olan sert
miidahalesini de verdigi roportajlarda elestiren Piqué, Katalanlarin barisgil bir millet oldugunu savunmus ve
Katalan olmaktan gurur duydugunu vurgulamistir (Hayward, 2017). Piqué disinda Barcelona’nin kaptani Andres
Iniesta ve Barselona eski teknik direktéri ve oyuncusu Pep Guardiola da Katalan bagimsizligina acgik destek
vermistir (The Guardian, 2017). Ayrica takimin eski oyunculari Xavi Hernandez ve Cesc Fabregas referandumun
yapilmasi gerektigini cesitli mecralarda dile getirmis, hatta Xavi Hernandez 2014 yilindaki Barselona mitingine
bizzat katilmistir (Catalan News, 2014).

Self-determinasyon siirecinde Katalanlarin hem resmi hem de 6zel kanallardan yogun bir kamu diplomasisi
etkinligi icine girdigi soylenebilir. Bu donemde, Katalan liderlerin Avrupa kamuoyuna yoénelik cikislari, Katalan
resmi kurumlarinin ¢ok gesitli kamu diplomasi faaliyetleri ve son olarak Barselona kullibiiniin hem yénetim hem
de futbolcular olarak bagimsizlik siirecine olan aktif destekleri, Katalan kamu diplomasisinin ne kadar genis
bir yelpazede uygulandigini géstermektedir. DIPLOCAT ve Institut Ramon Llull yurtdisinda gergeklestirdikleri
sosyal, akademik ve kultirel etkinliklerle 6n plana ¢ikmakta ve bu sayede Avrupa’da Katalan imajini gelistirmeye
calismaktadir. Ne var ki, iki kurumun da sosyal medyadaki etkilerinin oldukga diisiik oldugu géze ¢carpmaktadir.
Bu da mesajlarinin uluslararasi topluma ne derece iletildigi konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir. Aksine
Barselona Futbol Kullibiiniin ¢ok daha etkili bir kamu diplomati oldugu iddia edilebilir. Sadece takimin Twitter
hesabinin takipgi sayisi, diger iki Katalan kamu diplomasisi aktériniin Twitter’daki toplam takipgi sayisinin ¢ok
tizerindedir. Kuliiblin sosyal medya paylasimlari ve resmi agiklamalari tim dinya tarafindan takip edilmektedir.
Yine takimin Katalan futbolcularinin Katalan bagimsizligina verdikleri destek tiim Avrupa basininda mangset
olmaktadir. Dolayisiyla, Barselona Futbol Kuliibii, sistemli ve dogru kullanildigi takdirde Katalonya’nin en 6nemli
kamu diplomasisi aktori olma potansiyeline sahiptir.

Referandum sonrasi dénemde Katalonya’nin self-determinasyon hakki alamamis olmasindan hareketle
Katalan kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisiz oldugu iddia edilebilir. Ne var ki, kamu diplomasisinde temel
amag uzun vadede siyaset degisimi olsa da, ilk etapta hedef kitlelerde algi degisimi yaratmaktir. Bu baglamda,
Katalanlarin kendi davalarini dis kamuoylarina cesitli kanallarla aktararak uluslararasi diizeyde bir sempati
kazandigi duistinilebilir. Oyle ki, uluslararasi kamuoyunda Katalanlarin biyiik cogunlugunun bagimsizlik istedigi
ve Katalanlarin bu konuda tek viicut oldugu algisi 6n plana gikmistir. Halbuki anketler gdstermektedir ki, aslinda
bagimsizlik yanlisi ve karsitlari arasindaki fark sanilandan ¢ok daha azdir. 2014 yilinda yapilan anketlerde
“Katalonya’nin bagimsiz bir devlet olmasini istiyor musunuz?” sorusuna bagimsizlik yanhlari %44,5 oraninda
EVET cevabini verirken %45,3’l ise HAYIR cevabini vermistir (Centre d’Estudis d’Opinid, 2014). Bu da bagimsizhg
savunan Katalanlarin etkin kamu diplomasisinin belli oranda basariya ulastigini géstermektedir. Ayrica, ispanya
polisinin Katalan protestoculara karsi orantisiz gli¢ kullaniminin uluslararasi medyada uzun siire manset olmasi,
Katalan davasina olan uluslararasi ilgi ve sempatiyi artirmistir.

5. Sonug

Bu galisma, Katalonya 6rnegi izerinden self-determinasyon hareketlerinin gerceklestirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerini mercek altina almistir. Bu baglamda calisma, Katalan kamu diplomasisi stratejilerinin ¢ok kapsamli
bir yapisi oldugunu vurgulamaktadir. Hem Katalonya’nin resmi yerel otoritelerinin, hem de gayri resmi popdler
aktorlerin self-determinasyon lehine yogun bir kamu diplomasisi etkinliginde bulundugunu gézlemek miamkiinddr.
Resmi kanallar Gzerinden hem Katalan devlet adamlarinin bireysel olarak yurtdisindaki propaganda etkinlikleri,
hem de DIPLOCAT gibi resmi kurumlarin Katalan bagimsizligi konusunda uluslararasi farkindaligin ve destegin
artinlmasi amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetler gdze carpmaktadir. Katalonya’nin bagimsizligina yoénelik
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konferanslar, festivaller ve 6dil térenleri gibi pek ¢ok uluslararasi etkinlik dogrudan yerel yonetimler marifetiyle
gerceklestiriimektedir. Ne var ki, 6zellikle dijital platformlarda resmi kanallarin Katalan self-determinasyonu
konusunda uluslararasi bir glindem yaratabilme yetenegi oldukca zayiftir. Dijital platformdaki bu boslugu
gayri resmi popiiler aktérler doldurmaktadir. Ozellikle, Diinyaca (inlii Barselona Futbol Kuliibli, hem kurumsal
hem de bireysel olarak Katalan bagimsizligina biyik destek vermektedir. Hem sosyal medya hem de ana akim
medyadaki popilerligi sayesinde, Barselona, Katalan self-determinasyonuna yonelik uluslararasi kamuoyunun
ilgi ve desteginin kazanilmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bagimsizlik yanhsi Katalanlarin izledigi Kamu Diplomasisinin Katalonya’ya bir “yumusak gli¢” kazandirma
¢abasinda oldugu da iddia edilebilir. Baskalarinin davranislarini, herhangi bir zorlama, tehdit veya baski araglari
kullanmadan, ikna yoluyla etkileme yetenegi olarak tanimlanan yumusak gii¢, kamu diplomasisi faaliyetleriyle
birlikte daha ¢ok deger kazanmaktadir (Nye, 2008: 94). Devletler, yumusak gliclerini gelistirmek ve bu sayede
uluslararasi givenilirliklerini artirmak igin kiltirel degerlerini ve siyasi normlarini diger toplumlara tanitarak
bir cekim alani olustururlar (Nye 2004, s.10). Bu baglamda, Katalonya da hem bireysel hem de kurumsal bazda
surdirdtgl kamu diplomasisiyle uluslararasi ¢apta bir ¢ekim alani haline gelmeye calismaktadir. Katalan
kimliginin ve kulturinin dis kamuoylarina tanitilmasi ve sevdirilmesinde 6zellikle Institut Ramon Llull ve
Barselona’nin énemli rol oynadigi iddia edilebilir. Bunun yani sira, Katalan siyasetgiler, DIPLOCAT ve Barselona,
Katalan bagimsizlik micadelesi hakkinda uluslararasi toplumu bilinglendirmeye calismaktadir. Bu kurumlar ve
bireyler araciligiyla, Katalonya’yi daha yakindan tanima firsati bulan uluslararasi kamuoyunun, Katalonya’nin
siyasi miicadelesine sempatiyle yaklagsmasi, Katalonya’nin yumusak glicini géstermektedir.

Hem resmi hem de popiiler kanallar vasitasiyla gerceklestirilen bu kapsamli kamu diplomasisi faaliyetlerinin
Katalan bagimsizlik siirecine ne derece etki ettigi sorusu, calismanin bir diger odak noktasini teskil etmektedir.
Daha 6nce belirtildigi gibi, akademik literatiirde kamu diplomasisinin basari 6l¢iitl net bir sekilde belirtilmemistir.
Dogrudan dis politikaya yon veren somut bir etki basari 6lgiitli olarak sayilabilirken, algi yénetimi, itibar artirimi
gibi soyut etkiler de basari olarak degerlendirilebilmektedir.

Self-determinasyon konusuna odaklandigimizda, benzer bir sorun karsimiza ¢itkmaktadir. Kamu diplomasisini
ne zaman etkili sayabiliriz? Katalonya vakasina baktigimizda ¢ etki 6lctitiinden bahsedebiliriz.2 En 6nemli etki
bagimsizigin kazaniimasidir. izlenen kamu diplomasisi stratejilerinin dogrudan bagimsizligin kazanilmasina somut
katki vermesi gerekmektedir. ikinci 6lciit, izlenen stratejilerin referandumun bagimsizlik lehine sonuglanmasina
dogrudanyadadolayli katkisaglamasiolarak disiinilebilir. Tabii, referandumun bdyle sonug vermesi bagimsizhigin
kazanilmasiigin yeterli olmayabilir. Sonuncu ve gérece daha dolayli etkiyse, uluslararasi kamuoyunun sempatisinin
ve desteginin kazanilmasidir. Bagimsizlik kazanilamasa da, uluslararasi camianin verecegi destek uzun vadede,
tabi olunan devlete yonelik uluslararasi baski, yaptirim ve hatta izolasyon uygulanmasini saglayabilir.

Bu baglamda, Katalonya’nin ikinci ve tglinci olgiite gore nispeten etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Katalonya’nin
izledigi kamu diplomasisi stratejisi 2017 referandumunun bagimsizlik lehine sonuglanmasinda 6nemli rol
oynamistir. imza kampanyalari, festivaller ve benzeri etkinliklerle Katalan secmen bir araya getirilmis ve
kararlarinin bagimsizlik yoniinde olmasi igin ¢aba sarf edilmistir. Katalan kamu diplomasisinin 6zellikle Gglinci
Olgiite gore etkili oldugu iddia edilebilir. Gerek resmi kanallar, gerekse popiiler aktorler araciligiyla son derece
kapsaml bir kamu diplomasisi stratejisi izlenerek, uluslararasi camianin dikkati Katalonya’ya ¢ekilmis ve Katalan
bagimsizligi yéniinde kamuoyunun sempatisi ve destegi kazaniimistir. Ozellikle, Barselona Futbol Kuliibii gibi
diinyaca Unlu bir aktoriin referandum siirecinde bagimsizhga aktif destek vermesi ve bunu diinyaya cesitli
platformlarda duyurmasi, Katalan kamu diplomasisinin uluslararasi etki kapasitesini 5nemli derecede artirmistir.
Yani sira, dogru olmamasina ragmen, Katalanlarin biyik ¢ogunlugunun bagimsizlik istedigi ve Katalanlarin bu
konuda tek viicut oldugu algisinin uluslararasi kamuoyunda yayginlasmasi, Katalan kamu diplomasisinin algi
yonetimi konusundaki etkisine dnemli bir érnektir. Buna karsilik ispanya’dan ayilmak istemeyen kayda deger
bir Katalan nifus bulunmasina ragmen, bagimsizlik karsitlarinin bagimsizlik yanllari gibi bir dayanisma icinde
olmadigi gérillmektedir. Yanisira, ispanya referandumu hukuksuz saymis, polis siddetine onay vermis ve herhangi

2 Tabii bu tg etkinin ne derece kamu diplomasisi faaliyetlerinden kaynaklandigini dogrudan 6lgmek oldukga zordur. Kamu diplomasisi disinda
baska etmenlerin de bu ¢ sonuca etki edebilecegini hesaba katmak gerekir. Bunun igin daha ¢ok vakanin karsilastirmali olarak incelenmesi
gerekmektedir.
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bir kamu diplomasisi stratejine gerek duymamistir. ispanya’nin bu sert tutumu, Katalanlarin diinya kamuoyu
nezdinde magdur oldugu algisini gliclendirmistir.

Genel itibariyle Katalanlarin gérece etkili bir kamu diplomasisi stratejisi ylrittigi iddia edilebilir. Ozellikle
uluslararasi kamuoyunun algisini yonlendirip Katalan davasina olan sempati ve destegi artirmasi énemli bir
etki faktoértdir. Yine, Katalan referandumunun bagimsizlik karariyla sonuglanmasi da baska bir etki olarak
diusinulebilir. Ne var ki, Katalonya 6rnegi gostermistir ki, referandum sonuglarinin uygulanabilmesi ve uzun
vadede self-determinasyonun basariya ulasmasi icin kamu diplomasisinin etki alani oldukga sinirli kalmaktadir.
ClinkG merkezi hikimetin referandum sonucunu ve akabinde self-determinasyonu tanimasi veya uluslararasi
camianin baskisiyla tanimaya zorlanmasi gerekmektedir. Bunun igin kamuoyu baskisi yaratmak tek basina yeterli
olmamaktadir. Bunu icin 6nemli derecede dis destege, devletler ve uluslararasi érgitler, ihtiyag duyulmaktadir.
Ne var ki, akademik literatiiriin de vurguladigi Gzere, self-determinasyon konusunda uluslararasi camia genelde
ulus devletlerin toprak batinligine 6ncelik vermektedir (Birch, 1984; Buchanan, 1997; Buhari Glilmez, 2016).
ABD, AB ve diger basat uluslararasi aktorler icin ispanya gibi ekonomik ve siyasi yonden énemli bir devletin
toprak bitlinlGginin korunmasi, bolgesel yonetim olan Katalonya’nin bagimsizligindan daha elzemdir. Yani sira,
Katalan bagimsizliginin domino etkisi yaratip diger llkelerde bagimsizlik hareketlerine neden olmasindan da
cekinilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar kapsamli bir kamu diplomasisi etkinliginde bulunsalar da Katalanlarin
bu ¢abalari, uluslararasi camiay! ispanya’ya karsi bir baski unsuru olarak kullanmak icin yeterli olmamaktadir.
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