Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi® www.esosder.org
Electronic Journal of Social Sciences" ISSN:1304-0278
Ekim/October(2021) - Cilt/Volume:20 - Sayi/Issue:80 (2174-2201)

IHRACATA YONELIK KALKINMA: GUNEY KORE ORNEGI!

EXPORT-ORIENTED DEVELOPMENT: AN EXAMPLE OF SOUTH KOREA

Hiiseyin Tamer HAVA?

Oz

Thracata yonelik kalkinma stratejisi ve bununla birlikte meydana gelen yapisal degisimin gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayacagi son zamanlarda birgok ekonomistin yaptigi calismalarda
ortaya koydugu fikirlerle desteklenmektedir. Ancak basariya ulagan Giiney Kore 6rnegi agisindan bu durum
digerlerine gore bazi farkliliklarla gerceklesmistir. Incelendiginde bir zamanlar ¢ok az dogal kaynaklara sahip,
dis yardima bagimli ve bor¢ i¢inde olan Giiney Kore, Kore Harbi’nin iizerinden ¢ok fazla zaman ge¢meden
1960’11 yillarin baslarindan itibaren uygulanan politikalarla hizla sanayileserek dikkat cekici bir ekonomik
gelisme kaydetmis ve kalkinmg bir iilke haline gelmistir. Baslangigta savas sonrasinda ithal ikamesine yonelik
bir politika izleyen Giiney Kore, 1960’lardan sonra kendine 6zgii gelenekleri ve yonetim yapisiyla ihracata
yonelik kalkinma stratejisi modelini o6zdeslestirerek uygulamaya koymus, siire¢ iginde hizli bir gelisim
gostererek 1990’11 yillardan sonra gerceklestirdigi Ar-Ge yatinnmlariyla teknolojik gelisimini saglayarak
inovasyon donemine girmis ve ekonomik kalkinma basarisini siirdiiriilebilir hale getirmistir.

Bu ¢alismada, ihracata yonelik kalkinma stratejisi modelinin basariyla uygulandig: iilkeler arasinda her zaman
ilk sirada gosterilen Giiney Kore’nin bu basarisinin ardinda yatan nedenler tespit edilmeye ve bu siirecte
karsilagilan sorunlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Boylece bu iilkede yasanan deneyimin ve bunun sonucunda
ulasilan basarinin, her iilke farkli 6zelliklere sahip olsa bile, ekonomik kalkinmasimi ayn1 modeli uygulayarak
gerceklestirmek isteyen diger gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek olmasi amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kore, Thracat, Kalkinma Stratejisi, Inovasyon, Uluslararas: Ticaret.

Abstract

Export-oriented development strategy and the claim that the changes which come along with it will play an
important role in the development of developing countries have been supported with the ideas that many
economists have presented in their recent studies. However, for the successful South Korean example, this event
has in some respects occurred differently from other countries. When examined, South Korea, initially with very
little natural resources, dependent on foreign aid and in debt has rapidly industrialized with the policies
implemented since the start of 1960s and experienced remarkable economic growth, rendering itself a developed
country. In the beginning, South Korea followed an import substitution-oriented policy after the war. After the
1960s, South Korea has merged its unique traditions and administrative structure with the export-oriented
development strategy model and has implemented it. South Korea has made rapid strides in the process, and after
the 1990s, South Korea has entered the innovation period by providing its technological development with the
R&D investments, and has made its economic development success sustainable.

This study attempts to determine the underlying reasons behind the success of South Korea, the country that is
always ranked first among countries in which the export-oriented development strategy model has successfully
been implemented and to put forth the issues that have been encountered during this process. Thus, the aim of
this study is to set an example of South Korea’s experience and its successful results for other developing
countries, notwithstanding the different attributes of every country, which wish to economic develop via
implementing the same model.
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1. GIRIS

Ihracata yonelik kalkinma stratejisinin gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda énemli
bir rol oynayacagi birgok ekonomistin literatiirde ortaya koydugu fikirlerle desteklenmektedir.
Ancak Giiney Kore agisindan bu durum digerlerine gore bazi farkliliklarla gergeklesmistir.
Onceden ¢ok az dogal kaynaklara sahip, dis yardima bagimli, bor¢ ig¢inde ve bir tarim
toplumu olan Giiney Kore, Savas sonrasinda radikal bir degisimle “ithal ikamesine” yonelik
bir politika benimsemistir. Baslangigta ithal ikamesine yonelik bir politika izleyerek emek-
yogun tlriinlere agirlik veren Gliney Kore, 1960’1 yillarin baslarindan itibaren kendine 6zgii
gelenekleri ve yonetim yapisiyla “ihracata yonelik kalkinma stratejisi  modelini”
dzdeslestirerek uygulamaya koymustur. Ozellikle 1970’ler ve sonrasinda, devlet 6nciiliigiinde
yiiriitillen kalkinma stratejisi ile hizli sanayilesmenin de etkisiyle 6nemli 6l¢tide ekonomik
gelisme kaydederek basariya ulasmis ve sanayilesmis bir toplum haline gelmistir.

1392°de kurulan Yi (Joseon) Hanedanlig1 (Peterson, 2009:77) ile geleneksel birlik ve
beraberlik i¢inde yasamis olan Kore, 19. yiizyil sonlarinda Japonya, Rusya ve Cin arasinda
yasanan emperyalist yarisin odak noktasi haline gelmistir. Nihayet 1910 yilinda Japonya
Kore’yi ilhak ederek bir somiirge yonetimi kurmustur (Ersun ve Sezer, 1991:3). Stratejik
konumu nedeniyle yiizyillar boyunca degisik boyutlarda savaslara sahne olan Kore
yarimadasinin giineyinde yer alan Giliney Kore, yarimadanin yiizélglimiiniin yaklasik yiizde
45’ini kapsamakta ve sahip oldugu topraklarin yiizde 70’1 daglik bolgeden olusmakla birlikte
nifus yogunlugu bakimindan Asya’nin en kalabalik {ilkelerinden biridir. (ANA
BRITANNICA, 1989:517; TEIU, 1992:2).

Bu calismanin amaci, Giiney Kore’nin 1960’lardan itibaren uyguladigi kalkinma
stratejisini basariya ulastiran etkenlerin neler oldugunu tespit etmek ve bu siirecte hangi
sorunlarla karsilagildigini ortaya koymaya calismaktir. Bu nedenle ¢alisma, farkli 6zelliklere
sahip olsa bile Giiney Kore’de yasanan ihracata yonelik kalkinma deneyimi ve sonuglarinin
farkli 6zelliklere sahip olsa bile diger gelismekte olan iilkelerin de ayn1 modeli uygulayarak
kalkinmasini gergeklestirebilmesi i¢in dikkate almasi gereken bir deneyim ve oOrneklem
olmas1 bakimindan onem tasimaktadir. Arastirma, kalkinma stratejilerinin uygulanmaya
baslandigi ve bu uygulamalarin hizla basariya ulasilarak siirdiiriilebilir istikrarli bir
biiylimenin yakalandig: siireci kapsayan 1960-2020 aras1 yillar ile sinirlandirilmisgtir.

Ihracata yonelik kalkinma stratejisinin biiyiik bir basariyla uygulandigi iilkeler
arasinda her zaman ilk ornek olarak gosterilen Giliney Kore ekonomisi kapitalist piyasa
ekonomisi olmakla birlikte, uygulamada bu stratejiyi uygulayan diger iilkelere gore
farkliliklar arz etmektedir. Ulkenin kalkinmasinda devlet son derece 6nemli bir role sahip
olup, kalkinma planlarina sadik kalinmaya calisilarak birinci 6ncelik daima ekonomik
gelismenin saglanmasinda olmustur. Ayrica emek-yogun sanayilesme ile sermaye-yogun
sanayilesme, ithal ikameci politika ile ihracati artirma politikalari i¢ ice uygulanmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda Oncelikle literatiir taramasi yapilmis ve teorik
cergeve verilmistir. Sonra ki bolimde kalkinma stratejileri agisindan iilke ekonomisinin
tarihsel gelisimi incelenmistir. Son olarak Giiney Kore ekonomisinin hizli gelismesine neden
olan etkenler ortaya konulmaya caligilmis, ayrica bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar incelenmis
ve ulasilan sonuglara dayanilarak yapilan degerlendirmelerle literatiire katki saglayacagi
distintiilmiistiir.

Tanitic1 nitelikte bir aragtirma olan bu calisma, literatlir taramasi yontemi ile
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; bilimsel kitap, makale, rapor, ansiklopedi, gazete ve
internet kaynaklari, ayrica Kore Bankasi, Kore Kalkinma Bankasi, Kore Exchange Bankasi,
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Kore Ticaret Birligi’nin istatistik ve yillik raporlar taranarak belge ve veriler toplanmistir.
Bunlar arastirmanin amacina yonelik olarak okunmus, degerlendirilmis ve sistematik olarak
diizenlenerek analiz edilmis, bunlara dayanilarak ulasilan sonuglar ortaya konularak
degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Uluslararasi ticarete yonelik benimsenen ekonomik yaklagimlarda donemsel olarak
farkliliklar goriilmiistiir. Merkantilist donemde ihracatin arttirilmasi ithalatin kisitlanmasi
benimsenmis iken, Klasik Iktisat¢ilarin goriisii dis ticarette serbestlesmenin olmasi gerektigi
yoniinde olmustur. Ancak bu goriis 1930’Ilu yillardan sonra terk edilmis, bunun yerine
bireysel cikarlardan ziyade toplumsal c¢ikarlar1 savunan, eksik piyasa sartlariyla, devlet
miidahalesini de kapsayan anti-liberal yaklasim 6nem kazanmistir. Bu ¢er¢evede gelismekte
olan iilkelerin sanayilesmesi icin ithal ikameci politikalarin uygulanmasina baglanmistir. Keza
bu durum 1929 Ekonomik Bunalimi’nin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bundan
otirt ulkelerin ihracatlart olumsuz etkilenerek 6demeler dengesi agik vermeye baslamistir.
1970’11 yillarda Neoklasik goriise sahip iktisat¢ilar kalkinmaya yonelik olarak uygulanan ithal
ikameci stratejiyi yogun olarak elestirmistir. Bunun sonucunda 1980°li yillarda alternatif
olarak “disa doniik sanayilesme stratejisi” Onerilmistir (Han ve Kaya, 2006:245). Bu
baglamda genel olarak ifade edilecek olursa, gelismekte olan iilkeler kalkinmalarini
gerceklestirebilmek veya kalkinma seviyelerini yiikseltebilmek icin siire¢ i¢inde ¢esitli
ekonomik kalkinma stratejilerini uygulamaya koymuslardir. Bunlarin  baslicalarini
‘makroekonomik istikrarin saglanmasi ve rekabet ortaminin olusturulmas: stratejisi’,
‘kalkinmada stirtiikleyici sektorlerin ve Oncelikli bolgelerin  belirlenmesi stratejisi’ ile
‘sanayilesme ve dis ticaret stratejisi’ olusturmaktadir. Bu kapsamda en ¢ok kullanilani ise
‘sanayilesme ve dis ticaret stratejisi’dir. Keza bu strateji de ‘ithal ikameci’, ‘ihracata (disa)
yonelik’ ve ‘karma sanayilesme’ stratejileri olarak kendi i¢inde ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Thracata yonelik kalkinma stratejisiyle kalkinmay1 benimsemis iilkelerin dncelikle sanayi
mallar1 ihracatin1 arttirmasi gerekir. Bu kapsamda uygulanmasi gereken baslica politikalar
‘doviz kuru ve devalliasyon politikas1’ ve ‘ihracati tesvik politikasi’dir. Bununla beraber para-
kredi sisteminde reformlarin yapilmasi, enflasyonun {izerinde bir faiz politikasinin
uygulanmasi, dig ticaret rejiminde kademeli olarak liberallestirme yapilmasit ve kotalarin
kaldirilmasi, giimriik vergilerinin minimum diizeye indirilmesi, konvertibiliteye gecilmesi,
isletmelerde verimin arttirilmasina yonelik tedbirler ile kamunun iirettigi mallara gergek fiyat
uygulanmasi gibi tedbirlere de basvurulmasi gerekir.

Ihracata yonelik kalkinma stratejisi II. Diinya Savasi sonrasinda Danimarka ve
Norveg, 1950’li yillarda Giiney Avrupa iilkeleri ve Japonya, 1960’11 yillarda Giiney Kore,
Singapur, Tayvan, hatta oncelikle Brezilya ve Arjantin olmak iizere ¢ogu Latin Amerika
iilkesi, Israil ve 1980 yilindan itibaren de Tiirkiye tarafindan uygulanmustir (Carikg,
1991:164). Basta Gliney Kore olmak iizere bu iilkelerin gosterdigi yiiksek kalkinma hizi diger
gelismekte olan {ilkeler i¢in 6rnek olmus ve bu dlilkelerin ¢ogu ekonomik biiyiime ve
kalkinmada ihracata yonelik kalkinmay1 temel strateji olarak benimsemistir.

Ithal ikameci kalkinma stratejilerinin basarisizhgindan sonra kabul goren ihracata
yonelik kalkinma stratejisinin kalkinmadaki basarisina yonelik tartismalar da ortaya ¢ikmustir.
Bu baglamda ihracata yonelik kalkinma stratejisi hipotezinin test edilmesi amaciyla bir¢ok
calisma yapilmistir. Yapilan c¢alismalarin bircogunda ihracat ile ekonomik kalkinma
arasindaki iligkinin varlig1 ortaya konulmus, ancak uygulanan yontemler ve hangi biiyiikliikte
etkiledigi konularinda bir sonuca ulasilmasi miimkiin olmamistir. Keza bu ¢alismalarin bir
kisminda s6z konusu hipotez desteklenmisken, bir kisim c¢alismalarda ise hipotezin
desteklenmedigi bulgular ortaya konmustur.
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Destekleyen arastirmalar: Balassa (1978)’nin 23 iilkeyi kapsayan 1960-1973 yillarimi
icin yaptig1 caligmasinda ihracat ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde bir iligki oldugu
belirtilmistir. Dogrudan Giiney Kore i¢in 1961-1986 yillarin1 kapsayan Sengupta ve Espana
(1994)’nin yaptig1 ¢alisma ihracat odakli sektorlerin Giiney Kore’nin biiyiimesini 6nemli
Olclide etkiledigi sonucuna ulagilmistir. 1990-1995 wyillar1 i¢in ihracata dayali biliyiime
hipotezinin gegerligini sinayan Nguyen (2016) ¢alismasinda hipotezin gegerliligi yoniinde bir
sonuca ulagmustir. 1957-1987 yillarim1 kapsayan Japonya Kore ve Tayvan ig¢in ihracat ve
ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini arastiran Sung-Shen ve arkadaslar1 (1990)
da ¢ift yonli nedensellik iliskisinin var oldugu sonucuna ulasmislardir. Gulzar ve Li
(2018)’nin ARDL ve Granger nedensellik testini kullanarak Cin ve Pakistan dérneginde yaptigi
calisma sonucunda da ihracata dayali biiylime hipotezinin dogrulugu smanmistir. Bu
cergevede Tirkiye'de de ihracata yonelik kalkinma hipotezini destekleyen g¢alismalar da
mevcuttur. Taban ve Aktar (2008)’1n Tiirkiye i¢in 1980-2007 yillarin1 kapsayan hem Engle-
Granger hem de Johansen yaklagimlarini kullandigi ¢alismada ihracat biiylimesi ile reel
GSYIH biiyiimesi arasinda uzun ve kisa vadeli ¢ift yonlii nedensellik iliskisini destekleyen
kanitlarin bulundugu belirtilmistir. Goger ve Hepkarst (2013)’nin 1989-2013 yillar1 igin Toda-
Yamamoto nedensellik analizini kullanarak Tiirkiye {izerine yaptigi ¢alismada elde edilen
sonuglar ihracata dayali ekonomik biiylime hipotezinin gegerli oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye i¢in ihracata dayali biiylime hipotezinin Hiemstra ve Jones’un dogrusal olmayan
nedensellik testlerini ve Panhenko’nun testini kullanarak Dura vd. (2017) tarafindan 1992-
2014 wyillart icin yapilan incelemede hipotezin dogruluguna yonelik giicli kanitlara
ulagilmistir. Yine Tiirkiye igin 1989-2016 yillarin1 kapsayan ve ARDL siir testi yapilarak
Canbay (2020) tarafindan yapilan ¢alismada yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracatindaki %1°1ik
artigin biiylimede %0.44’lik artisa neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Desteklemeyen arastirmalar: Shan ve Sun (1998)’nun 1987-1996 dénemi i¢in Cin
Ozelinde yaptig1 ¢alismada ihracat ve reel sanayi liretimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisi bulunmus, ancak ihracattan tiretime tek yonlii bir nedensel siralama olarak tanimlanan
ihracata dayali biiyime hipotezi ihracatin reel {retime pozitif katkisina ragmen
reddedilmektedir. Hindistan i¢in ihracata dayali biiylime hipotezini Engle-Granger yaklagimi
kullanarak test eden Sharma ve Panagiotidis (2005) ihracatin biiyiimeye neden oldugu
argiimanina destek bulamamistir. Teodora ve Marinela (2011) da Granger nedensellik testini
kullanarak Romanya i¢in yaptigi calismada ihracat ve biiylime arasindaki iliskiyi 6nemsiz
bulmustur. Agayev (2011)’in eski Sovyetler Birligi liyesi on iki gecis ekonomileri i¢in panel
esbiitiinlesme ve panel nedensellik yaklasimlarini kullanarak yaptigi ¢alismada elde edilen
bulgularin ihracat artigt ile biiylime arasinda nedensellik iligkisinin bulunmadigini ortaya
koymustur. Tirkiye i¢in yapilmis ¢alismalardan olan Takim (2010)’1in 1975-2008 verilerini ve
Granger nedensellik testini kullandig1 arastirmada ihracattaki artisin biiylimeyi etkilemedigi
sonucu elde edilmistir.

3. KALKINMA STRATEJILERi ACISINDAN GUNEY KORE
EKONOMISININ TARIHSEL GELISiMi

Japon sOmiirgesi siiresince Kore’nin ekonomik kaynaklari insafsizca somiiriilmiis,
niifusu hizla artmakta olan halk asir1 derecede yoksullagsmistir. Bu donemde Kore kayda deger
bir endiistriye sahip olamamustir. Ancak Giiney Kore Cumhuriyeti kurulusundan itibaren
ekonomisini uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir hale getirebilmek icin sistemli ve kararl
bir ¢aba icine girmistir. Bunun i¢in mevcut politikalar gézden gecirilerek diger iilkelerden
farkli politikalar uygulamaya konulmus ve olumlu sonuglara ulagmistir. Bu siirecte 6zellikle
teknolojik olarak diinyay1 yakalama cabas1 Giliney Kore’yi 6zellikle 1980’lerden sonra kendi
teknolojisini {iiretebilen bir iilke haline getirmistir. Asagida iilke ekonomisinin tarihsel
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gelisimi kalkinma stratejileri agisindan ele alinacak, temel ekonomik gostergelerin gelisimi
incelenmeye calisilacaktir.

Giiney Kore’nin hizla gergeklestirdigi  stirdiiriilebilir kalkinmanin daha 1iyi
anlasilabilmesi icin iilke ekonomisinin kalkinma stratejileri agisindan tarihsel gelisimini bes
ayr1 doneme ayirarak incelemenin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Buradan hareketle
ilk donemin baslangici olarak, II. Diinya Savasi’nin ve dolayisiyla Japon somiirgesinin bittigi
1945 yil1 baz alinmustir.

Kurulus yilarindaki ithal ikameci sanayilesme stratejisi donemi (1945-1961): Japon
isgali siiresince Kore’de kiiciik oOlcekli endiistri isletmeleri disinda kayda deger bir
sanayilesme hareketi olmamistir. 1945 yilinda Japon somiirgesinden kurtulup bagimsizligini
kazandiktan sonra iilkede bazi ekonomik istikrar tedbirleri alinmistir (Ersun ve Sezer,
1991:4). Ancak tilke 1945-1953 yillar1 arasinda i¢ kargasa ve boliinme siirecini yagamistir.
Giiney Kore bu boliinmeden bozuk bir ekonomiyle ¢ikmistir. Dogal kaynaklarin ¢ogunlugu
kuzey tarafinda kalmis, altyapi tesisleri savas nedeniyle biiyilkk oranda tahrip olmustur.
Tekstil, metal ve kimya sanayileri bliylik dlgiide calisgamaz duruma gelmistir (TASAM,
2007:9-10). Ayrica yetismis ve Kkalifiye insan giicii i¢ savas nedeniyle biiyiik kayba
ugramistir.

Gliney Kore’de ekonomik gelisme 1950°li yillarda ithal ikameci sanayilesme
stratejisiyle baslamistir. Bu yillarda yerli sanayiciler disa kars1 glimriik duvarlariyla siki bir
sekilde korunmustur. Glimriik tarifeleri, kotalar, ithalat yasaklamalari, doviz kuru politikalari
ve devletin almis oldugu diger tedbirlerle hafif sanayi dallar1 kurulmus bunlarin
giiclendirilmesine galigilmistir.

Yine 1950°li yillarda Giiney Kore hiikiimeti, ekonomik istikrar1 saglamak ve
ekonomik kaynaklari genisletmek amaciyla IMF tarafindan desteklenen bir istikrar
programin1 uygulamaya koymustur. Ancak uygulamaya konulan bu istikrar programi
ekonominin disa agilmasini hedeflemesine ragmen, 1960’11 yillarin basina kadar disa kapali
ithal ikameci sanayilesme stratejisine bagl kalmistir.

Bu donemde, 1953-1961 yillar1 arasinda GSMH’nin biliylime hizi yiizde 4, imalat
sanayi biiyiime hiz1 yiizde 10,5 olmustur. fhracatin GSMH igindeki pay1 yiizde 1,1 iken
ithalatin pay1 yiizde 10,6 olarak gergeklesmistir. Ayrica bunlara ilaveten niifus artis hizi da
yiizde 3 olarak yiiksek seviyede gerceklesmistir (Eski, 1989:15).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uygulandigi bu dénemde ekonomi politikalar
yetersiz kalmis, sosyo-ekonomik istikrarsizliklara ¢6ziim bulunamamis, niifus artis hizi
diisiiriilememis, dolayisiyla ekonomik hedeflere ulasmada basari saglanamamaistir. Bu nedenle
Ekonomik Planlama Kurulu 1962 yilindan itibaren Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar
hazirlayarak uygulamaya koymustur. Bu planlarin ekonomik amaglar1 ve temel politikalar
Tablo 1°de goriilmektedir.

Giiney Kore’nin kalkinmasinda biiyiik 6neme sahip kalkinma planlarinin uygulama
siireclerinde yasanan belli bagh 6nemli gelismeler asagida ele alinmustir.

Thracata yénelik sanayilesme stratejisi donemi (1962-1971): Giiney Kore 1960’1
yillarda ¢ok az dogal kaynaklara sahip, adeta borg i¢inde yiizen, dis yardimlara bagiml bir
iilke durumundayken yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu donemde issizlik ve gizli
igsizlik son haddine gelmis, ihracat ise yok denecek kadar azdir. Kisi basina GSMH ve yurti¢i
tasarruflar ise oldukga diisiiktiir. Ayrica siirekli agik veren bir dis 6demeler dengesine sahiptir.

Bu yillarda Giiney Kore’nin Kalkinma Planlarindan ilkini (1962-1966) uygulamaya
koymastyla birlikte iilkede ticaret rejimi degistirilmis, disa kapali bir rejimden daha liberal bir
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rejime, diisiik biiylime hiz1 ve fiyat istikrarin1 benimseyen stratejiden, hizli biiyiimeye imkan
taniyan ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecilmistir. Bu strateji tercih edilirken iki
temel gergek g6z oniinde bulundurulmustur (Nas ve Oktar, 1986:4-5):

- Ulkenin tek ve en 6nemli kaynagi bol ve ucuz isgiicii oldugundan sanayilesmenin
emek-yogun sanayi mamullerinin ihracati ile saglanmasi,

- Yurti¢i tasarruflarin az, i¢ pazarin dar olmasi nedeniyle ithal ikameci sanayilesme
yoluyla hizl1 gelisme saglanamayacagindan ihracata yonelik sanayilesme yolunun
secilmesi ve uluslararasi1 yabanci kaynaklardan yararlanarak hedefe daha kolay

ulasilmasi.

Tablo 1. Giiney Kore’nin Plan Donemlerinde Kalkinma Politikalari

(1962-1971)

» Fakirlik kisir dongiisiinden
kurtulmak

= Ekonomide biiyliimeyi
saglamak

BES YILLIK
KALKINMA PLAN EKONOMIK AMAC TEMEL POLITIKALAR
DONEMLERI
= Kendi kendine yetebilen = fhracata yonelik biiyiime

= Hafif sanayiye 6nem vermek
ve ithal ikameci politikalar1
uygulamak

3.ve 4.
(1972-1981)

* Sanayi yapisint modernize
etmek

= Teknolojik alanda
gelismek ve verimliligi
artirmak

= Agir ve Kimya Sanayiine
agirlik vermek

= Sosyal sermaye
yatirimlariin genisletilmesi

5.ve 6.
(1982-1991)

= Ekonominin rekabet
glictinli artirmak

» Gelismis bir ekonominin
temellerini olusturmak

= Disa agik ekonomi ve istikrar
politikalarinin uygulamaya
konulmast

7.
1992-1996

= Mikro elektronik, yeni
malzemeler, saglikla ilgili
kimyasallar,
biyomiihendislik, optik ve
havacilik gibi yiiksek
teknoloji alanlarini
gelistirmek

» Giiney Kore genelinde
sanayinin cografi dagilimini
daha iyi dengelemek icin yedi
eyalet sehrinde yliksek
teknolojili tiretim tesisleri
inga etmek ve bunun i¢in
hiikiimet ve sanayinin birlikte
calismasi

= Liberallesmeye devam
ederek, devletin ekonomi
iizerindeki etkisini en aza
indirmek ve 6zel sektorii
giiclendirmek

* {leri bir sanayi ekonomisi
olusturmak

= Sosyal ve ekonomik esitligi
saglamak

= Sanayilesmekte olan bir
toplum olarak ihtiyaglarini
kargilamak i¢in egitim ve
ogretim sistemi reformu yapmak

Kaynak: Hong, 2010:26-27; Savada & Shaw, 1990.
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Thracata yonelik sanayilesme stratejisine gegilitken goz Oniine alinan yukarida
belirtilen iki husus incelendiginde, simdiye kadar kapali bir ekonomi politikasi izlemis, ¢ok az
dogal kaynaklara sahip bir iilkenin sadece emek-yogun sanayi mallarinda karsilastirmali
istiinliige sahip olarak digsa yonelik bir kalkinma stratejisini benimsemesi oldukca dikkat
¢ekicidir.

Yukarida da bahsedildigi gibi Giiney Kore’nin disa yoneldigi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde ulasilmasi gereken hedefler asagida belirtilmistir (Eski, 1989:18):

- Yeni ¢agdas sanayilerin bir an dnce kurulup gelistirilmest,

- Kurulan bu sanayilerin ihtiyact olan teknik donanimin, teknolojik bilginin ve
sermayenin geligmis iilkelerden iilkeye aktarilmast,

- Ulkede had safhaya ulasmis olan issizligin azaltilmasi icin emek-yogun sanayi
dallarinin ihracata yoneltilmesi.

Bu hedeflere ulasabilmek igin hiikiimet piyasa mekanizmasinin da yardimiyla eldeki
meveut i¢c ve dis kaynaklari mobilize etmistir. Ozellikle yurtici tasarruflari
hareketlendirebilmek icin banka faiz oranlarini yilikseltmistir. Bunda basar1 saglanmais,
bankalarda bulunan toplam tasarruf mevduatlari 6nemli dl¢iide artmustir. Ulkede vergi
yOnetimi ve vergi sistemi degistirilmis, enflasyon ve biit¢e agiklar1 kontrol altina alinmistir.
Kredi faiz oranlari 6nemli Ol¢lide diistiriilmiis, ithalat ve ihracat mevzuatlar1 degistirilerek
giimriik islemleri sadelestirilmis ve bdylelikle ihracat¢ilarin iiretim i¢in gerekli hammaddeleri
kolayca ithal edebilmelerini saglamigtir. Yabanci sermayeyi llkeye cekebilmek igin ise
Ozendirici tedbirler alinmistir (Kim, 2007:383-384).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1967-1971) déneminde de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam1 hedefleri dogrultusunda hareket edilmis, ihracata doniik olmak kaydiyla
mevcut sanayi yapist modernlestirilmeye c¢alisilmis, emek-yogun hafif sanayi dallarina
gereken Onem verilmis ve gelismesi saglanmistir. Bunun paralelinde ihracata yonelik
faaliyette bulunan endiistrileri destekleyebilmek i¢in "Thracat1 Gelistirme Kanunu" ve "Gegici
Onlemler Kanunu" gibi bazi hukuksal diizenlemelere basvurulmustur. Bu kapsamda
yatirimlar planlamacilar tarafindan elektronik, otomobil ve gemi insasi gibi stratejik sanayi
gruplarina yonlendirilerek bu tiir mallarin ithal edilmesini 6nlemeye calismis ve i¢ sanayinin
giiclenmesi saglanmistir. Ekonomik Planlama Kurulu firma bazinda ihracat hedefleri
saptayarak bu hedefler tutturulamadigi durumda verilen tesvik kredilerini geri ¢ekmistir.
Ihracatta basarili olan firmalara vergi indirimi ve iiretimi yapilarak ihrag edilecek mallarda
kullanmak igin ithal edilen hammaddelerden alinan giimriiklerde indirim uygulanmistir
(TASAM, 2007:69; Yoo, 2008:47-48). Boylelikle 1962-1971 yillar1 arasinda modern imalat
ve ihracata yonelik yapisal doniisiim ¢abalari Giiney Kore’nin gelismesinin 6ncii hareketleri
olmustur.

Nitekim GSMH 1962-1966 arasinda yilda ortalama yiizde 7,9 artis gostermis, 1967-
1971 yillarinda ise bu oran yiizde 9,7 olarak gergeklesmistir. Thracatin GSMH igindeki payi
ayn1 dénemler igin sirasiyla yiizde 4,4 ve 9,5 olarak gerceklesmistir. Ihracata yonelik
sanayilesmenin belkemigini olusturan imalat sanayinin biiyiime hizi ise yine ayn1 donemler
i¢in sirastyla ylizde 15,1 ve 21,8 olmustur. Buna karsin 1962-1971 yillar1 arasinda toptan esya
fiyatlar1 endeksinin yillik ortalama artis hizi yiizde 12 dolayinda gergeklesmistir (Eski,
1989:9-11).

Agwr sanayi ve kimya sanayinin gelisme donemi (1972-1979): Cumhurbaskan1 Park
Chong Hee, yonetiminin ikincisi olan bu dénemde agir sanayi ve kimya sanayinin kurulmasi
ve gelistirilmesi i¢in yogun bir ¢aba sarf etmistir. Bunun igin 1973 yilinda bir deklarasyon
yayinlayarak gemi yapimi, otomobil, endiistriyel makina iiretimi, elektronik endiistrisi ve
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petrokimya endiistrileri gibi alanlar igin yatirim yapilacagini ag¢iklanmistir. Bunlarin
kurulabilmesi amaciyla olduk¢a ¢ok miktarda sermayeye ihtiya¢ vardi ve bunun igin de devlet
destegine ihtiya¢ duyulmaktaydi. S6z konusu endiistrilere yatirim yapacak olan chaebol’lere’
vergi indirimleriyle ayricalik tanindi. Yurtdisindan gelen yardimlar Giiney Kore Kalkinma
Bankas1 tarafindan diisiik faizli ve uzun vadeli olarak chaebol’lere aktarildi. Ayrica 1975’ten
1977 yilina kadar banka kredilerinin yaklasik yiizde 60 kadari bu endiistrilerin kurulusu ve
gelistirilmesi i¢in kullanildi (Chung vd., 1997:30; Sridharan, 1996:69). Giiney Kore
hiikiimetinin bu uygulamalara gegmesinin temel nedenleri ve alinan tedbirler kisaca asagida
siralanmaya ¢alisilmistir (Kihwan, 1987:9-11):

- ABD 1971°de Giiney Kore’deki askeri giiciin tigte birini geri ¢ekmistir. Hiikiimet bu
karar1 ilerleyen zamanda ABD’nin tlkedeki askeri giiciiniin tamamini ¢ekme planinin
baslangic1 seklinde yorumlamis ve savunma sanayinin gelistirilmesi yoniinde adim atmasina
neden olmustur.

- 1971 yilina kadar uluslararasi para diizeninin belkemigi olan ve sabit kur sistemini
benimseyen Bretton Woods sarsilmaya baglamis, uluslararasi diizeyde korumacilik artmastir.
Bu nedenle Giiney Kore, biiyilk oranda ihracata bagli olan ekonomisinin gliciinii
koruyabilmek igin yeni pazarlara girmis, ihracatin bilesimini daha yiiksek katma degerli
sanayi mallarina kaydirmis ve savunma sanayini gelistirmeye ¢alismistir.

- Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1972-1976) cercevesinde gelistirilmesi planlanan
agir sanayi, kimya, demir-gelik, petro-kimya, makine, elektronik ve gemi yapimi gibi sanayi
dallar1 tilkenin faktér donanimina uygun olmadigindan, gelistirilmesine ¢alisilmistir.

- 1972-1973 yillarinda uluslararas1 diizeyde hammadde fiyatlarinin artigi, 1973-1974
yillarinda petrol fiyatlarinda meydana gelen hizli tirmaniglar zaten dis kaynaklara bagli olan
ekonomiyi yipratmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle hiikiimet bu déonem i¢inde agir sanayi ve kimya sanayi
yatirimlarina 6nem vermistir. Boylelikle ihracata konu olan mallarin daha nitelikli olmasi ve
savunma sanayi i¢in gerekli malzemelerin yurtiginden karsilanmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda; Kore Makina ve Metal Enstitiisii, Kore Kimyasal Teknoloji Arastirma
Enstitiisti, Elektronik ve Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisii, Kore Enerji Arastirmalari
Enstitiisii, Kore Standartlar ve Bilimsel Arastirma Enstitiisii ile Kore Okyanus Arastirmalari
Enstitiisii gibi kuruluslar yeni teknolojilerin endiistriye uyumunu saglamak amacina yonelik
olarak hiikiimet tarafindan kuruldu. Bunlarin kurulmasindaki bir baska amag ise, bu alanlara
yatirim yapacak 6zel sirketlerin desteklenmesi olmustur (Kim ve Nelson, 2000:273).

Bu donemde hiikiimetin ekonomiye yon vermesiyle birlikte 6zel dnem verilen tim
caligmalar sonu¢ vermis, agir sanayi ve kimya sanayinin trettigi {lirlinler toplam ihracatta
1972°de yiizde 25,3 pay alirken 1982’de bu oran yiizde 52,8’e ¢ikmistir (Chung vd. 1997:30;
Sridharan, 1996:69). Bunun paralelinde ihracatta ve GSMH’da da 6nemli oranlarda artis
saglanmigtir. GSMH 1972-1979 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 9,1 artmustir. Ihracatin
GSMH igindeki pay1 ise 1972’de yiizde 20,5 iken 1979’da yiizde 28,1’¢ yiikselmistir (KTA,
1992:3-7).

Dengeli biiyiime donemi (1979-1986): Giiney Kore'nin bir dnceki dénemde uyguladigi
agir sanayi ve kimya sanayisine yonelik politika 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren,
ozellikle 1980’lere dogru ekonomide bozulmalari beraberinde getirmistir. Endiistriyel
gelisimin bir geregi olarak vasifli teknik eleman talebindeki artis, bunlarin reel licretlerinde de
1975’ten sonra ciddi artislara yol agarak vasifli ve vasifsiz isciler arasinda ticret farklar tig

¥ Chaebol: Giiney Kore’de ailelerin egemen oldugu biiyiik 6lgekli dev sirket/sirket gruplarina verilen addir.

2181



Ekim/October(2021) - Cilt/Volume:20 - Sayi/Issue:80 (2174-2201)

katina kadar ¢ikmustir (Krueger, 1987:34). Ayrica 1979 yilimin sonunda Cumhurbaskani
Park’in bir suikast sonucu o6ldiiriilmesi iilkede siyasal istikrarsizligi artirmistir. Bu nedenlerle
ekonomide yaklasik yirmi yildir siiren hizli gelisme siireci ilk kez gerilemistir (KTA, 1992:3-
6). Nitekim Tablo 2 de goriilecegi tizere, 1980 yilinda GSMH negatif yonde bir biiylime
gostererek ylizde -1,6 olarak gerceklesmistir. Enflasyon ise tiiketici fiyatlariyla yilizde 28,7°ye
yiikselmistir.

Onceki dénemde bozulmaya baslayan ekonominin toplanarak yeniden istenilen diizeye
gelmesini  saglayabilmek igin hiikiimet, 17 Nisan 1979 tarihinde “Kapsamli Istikrar
Programi”ni yiirtirliige koymustur. Bu program dort temel boliimden olusmustur. 1) Siki para
ve maliye politikasi, 2) Fiyat istikrari, 3) Kisa donem igin agir sanayi ve kimya sanayi
yatirimlart dagilimindaki dengenin saglanmasi, 4) Ekonomik liberalizasyona gegisin uzun
donem i¢inde gergeklestirilmesi (Krueger, 1987:35). Fakat istikrar programi, 1980 yilinda
Chon Du Hwan’in Cumhurbaskani olusuna kadar diinya petrol krizi, 1980 yilindaki asir1
soguk ve don nedeniyle tarimsal {iretimin diismesi ve Cumhurbaskani Park'in bir suikast
sonucu oldiiriilmesi gibi nedenlerle etkili olarak uygulanamamustir.

Eski bir general olan Chon Du Hwan goreve geldikten sonra “Kapsamli Istikrar
Politikas1” dogrultusunda bir dizi tedbirleri hemen uygulamaya koymustur. Bunlardan en
onemlileri; fiyat dengesinin saglanmasi, piyasanin liberallestirilmesi, ekonomik biiyiimede
dengenin saglanmasi ve ithalatta kotalarin kaldirilmasidir. Bunlardan baska bankalarin
Ozellestirilmesi, yeni finansal kurumlarin tesis edilmesi ve faiz oranlarinin artirtlmasi gibi
politikalar hayata gecirildi. Agir sanayi ve kimya sanayine verilen krediler donduruldu.
Chaeboller’in kartellesmesine ve fiyat sabitlemesine engel olmak i¢in ¢esitli tedbirlere
bagvuruldu. Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknolojik projelerin tesvik edilmesi igin diizenlemeler
yapildi (Ungson vd., 1997:52-53).

Ayrica asir1 korumaciligin kaldirilmasini hedefleyen hiikiimet dis ticarette giderek
artan oranda liberalizasyona gitmistir. 1983 yilinda ithalattaki liberalizasyon orani yiizde 80
iken (Arikan, 1986:26) 1984°de yiizde 84,8, 1985°de yiizde 87,7 ve 1986°da ise yiizde 91,5’
yiikselmistir. Bu dogrultuda giimriik tarife oranlar1 da 1983 yilinda yiizde 22,6’ya ve 1986’da
yiizde 18,7’ye indirilerek kademeli olarak asagi ¢ekilmistir (IGEME, 1990:7-9). Bunlarmn
sonucu olarak Tablo 2’de goriilecegi tizere dis ticaret dengesi ag1g1 toparlanmaya baslamis ve
bu durum sonraki yillarda da devam etmistir.

Bir diger dilizenleme de yabanci sermayeyi tesvik politikasinda yapilmistir.
Uygulamaya konulan “Yabanct Sermaye Kanunu” ¢ercevesinde yabanci yatirimlar icin yiizde
yiizlik vergi ertelemesine imkan saglanmistir. Hiikiimet, serbest yabanci yatirimcilarin
belirtildigi  “Positive List” uygulamasindan, yabanci yatirnmlarin yasaklandigi veya
kisitlandig endiistriyel alanlar1 kapsayan “Negative List” adli listelemeye ge¢mistir.

Boylelikle listede belirtilmeyen endiistrilere yapilacak olan yatirimlar i¢in Maliye
Bakanligi’ndan izin alma zorunlulugu kaldirilmistir. Bunun bir sonucu olarak 999 endiistriyel
alanin 762’si yabanci yatirimlara agilmig, imalat sanayinin ise yiizde 92,51 serbestlesmistir
(IGEME, 1990:7-9). Negative List uygulamasiyla yabanci yatirimeilarin iilkeye ¢ekilmesinde
basariya ulagilmistir.

Bu donem Tablo 2’den de faydalanarak genel olarak degerlendirilecek olursa;
“Kapsaml1 Istikrar Politikas1” kapsaminda alman tedbirler ve uygulamalarin olumlu sonuglari
1980’li yillarin ortalarinda goériilmeye baslamigtir. Enflasyon oran1 énemli dl¢lide gerilemis,
biiyiime orani ise 1980 yilinda negatif seviyede iken sonraki yillarda yiikselme egilimine
girmistir. Yine ayni yillardan itibaren yurtici tasarruflarin oranlart da artmistir. Belirtmek
gerekir ki, Giiney Kore ekonomisindeki bu istikrarli gelisme {ilkenin ihracat pazarim
genisleterek dis ticarette yeniden rekabet giiciinii kazanmasina neden olmustur.
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Altinct Bes Yillik Plan donemi (1987-1991): Temel 6zellikleri ve uygulama siiregleri
Tablo 1’den incelendiginde yine Onceki plan doneminde oldugu gibi bu dénemde de
ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve gelismis bir ekonominin temellerinin
olusturulmas1 amaciyla disa agik ekonomi ve istikrar politikalarinin  uygulanmasi
hedeflenmistir.

Bu kapsamda planin oOncelikli amaclar1 sosyal refah, dengeli biliylime ve ithalatin
liberalizasyonunun hizlandirilmasi olmustur. Ayrica bu donemde onceden daha ¢ok Onem
verilmig olan biiyiik holdingler ve Chaebol’lerin yerine kiigiik ve orta boy isletmelere devletin
sagladigi dogrudan destekler artirlmistir (TMMOB, 2007:75). Ithalatin liberalizasyonu
kapsaminda serbest dis ticaret ilkelerine sadik kalmak kosuluyla ithalat islemlerinin
kolaylastirilmasi da diger bir adim olmustur.

Yedinci Bes Yillik Plan dénemi (1992-1996): Bu plan donemiyle birlikte Giiney Kore
Ekonomisi olgunlasma donemine girmistir. 1989'da hazirlanan Bes Yillik Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Plani’nin temel amaglart; mikro elektronik, yeni malzemeler, saglikla ilgili
kimyasallar, biyomiihendislik, optik ve havacilik gibi yiiksek teknoloji alanlarinin gelistirmesi
olmustur. Ayrica Giliney Kore genelinde sanayinin cografi dagilimin1 daha 1iyi
dengeleyebilmek i¢in yedi eyalet sehrinde yiiksek teknolojili tiretim tesislerinin insa edilmesi,
bunun gerceklestirilebilmesi igin de hiikiimet ve sanayinin birlikte ¢alismasi amaglanmustir.
Bunlarin gergeklestirilebilmesi igin ileri bir sanayi ekonomisinin olusturulmasi, sosyal ve
ekonomik esitligin saglamasi, Sanayilesmekte olan bir toplum olarak ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in egitim ve dgretim sistemi reformunun yapilmasi gibi temel politikalarin
uygulanmaya konulmasi1 hedeflenmistir (Savada & Shaw, 1990).

1996 Sonrasi: Kalkinma planlar1 Giiney Kore’nin gelismesinde ¢ok dnemli bir role
sahiptir. Ekonomik Planlama Kurulu’nun Beser Yillik olarak hazirladigi Ekonomik Kalkinma
Planlar1 1996 yilina kadar basariyla uygulanmistir.

Asya Krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte dnemli sikintiyla karsilasan Giiney Kore
1997°de bes yillik kalkinma plan1 uygulamalarina son vermis ve 1998 yilindan itibaren kisa
vadeli programlar uygulamaya baslamistir. Yeni Ekonomik Programla oncelikle krizden
kurtularak yeniden eski biiyiime hizina ulagilmasi amaglanmistir (TMMOB, 2007:72-73).

Krize bagli olarak tiiketim ve yatirim talebinin diismesinin sonucu olarak ekonomide
iiretim kapasitesi oldukca diigmiistiir. Gliney Kore krizden ¢ikis icin ihracatin artirilmasini
hedeflemistir. Ayrica 1998 yili ve sonrasinda uygulanmaya baslanan siki mali politika ve
reformlarin sonucunda krizin etkileri azalmis ve ekonomi toparlanarak yeniden biiyiimeye
bagladi (TMMOB, 2007:73-74). 2000°1i yillardan sonraki biiylime hizi onceki yillara gére
daha yavas olsa da iilke sadece birka¢ yil i¢inde bor¢larindan kurtulmus, ancak muazzam bir
ekonomik ve politik etkiye sahip biiyiik holdinglerin hakimiyetinden kurtulamamistir. Yine
de bircok zorluklara ragmen 6zellikle teknolojik yenilik konusunda oldukc¢a 6nemli bir iilke
haline gelmis ve gliniimiizde kiiresel ticarete yon verici bir role sahip olmustur (Seth, 2017).

4. GUNEY KORE’NiN iHRACATA YONELIK KALKINMA STRATEJiSININ
DEGERLENDIRILMESI

Giliney Kore’yi cografi, demografik, tarihsel, idari durum ve kalkinma stratejileri
acisindan iilke ekonomisinin tarihsel gelisimi inceledikten sonra Giiney Kore ekonomisinin
hizli gelismesine neden olan etkenleri ve bu siirecte karsilasilan baslica sorunlar1 ortaya
koymak konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Her ne kadar Giiney Kore’nin hizla
gelismesinin arkasinda ¢ok sayida parametreler olsa da bunlardan en Onemlileri asagida
aciklanmaya calisilacaktir.
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4.1. Giiney Kore Ekonomisinin Hizli Gelismesine Neden Olan Etkenler

4.1.1. Giiney Kore halkinin sosyo-Kkiiltiirel yapis1 ve Japon somiirgesinin etkileri
Giiney Kore ekonomisinin gelismesinde halkin mevcut geleneksel yapisi, ahlak ve deger
sisteminin olusturdugu sosyo-kiiltiirel yap1 ile 1910 yilinda baslayip 1945 yilinda sona eren
Japon sOmiirgesinin bu siirecte iilke ilizerindeki etki ve biraktigi kurumlar énemli role sahip
olan faktorlerdendir.

Tablo 2. Giiney Kore’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1960-2020)

Yillar
Kisi Basma Diisen Gelir
ABD $
GSYIH
(ABD $) (Milyar)
Biiyiime Oram (%0)
TUFE (%)
Tasarruf Oram (%0)
Yatirnm Oram (%)
Dis Ticaret Dengesi
(ABD $) (Milyar)
Ihracat (%)
Issizlik Oram (%0)

1960 | 158.2 3.9 2,3 8,0 0,6 9,7 -370 2,6 6,4*

1970 | 279.3 9.0 10,1 | 16,0 16,4 | 25,6 -872 11,4 4,5

1980 | 1,715.4 65.4 -1,6 28,7 254 | 34,1 | -6,896 28,4 5,2

1990 | 6,610.0 283.3 9,9 8,6 388 | 395 | -2,804 25,0 2,5

2000 | 12,257.0 | 576.1 9,1 2,3 346 | 33,1 | 10,181 33,9 4,1

2010 | 23,087.2 | 1,1440 | 6,8 2,9 354 | 32,6 | 27,951 47,1 3,3

2020 | 31,489.1 | 1,630.5 | -0,9 0,5 354 | 31,7 | 46,409 36,9 3,9
*1959 yil1 verisi kullanilmistir.

Kaynak: IMF (2021); World Bank; Korean Statistical Information Services (KOSIS); Bank of
Korea.

Giliney Kore inanglar acisindan heterojen bir yapiya sahip olup, iilkede diinyanin
baslica dinleri etkin durumdadir. Her kisi inandig1 dinde 6zgiirdiir ve bu anayasa ile tam
olarak giivenceye almmustir. Ulkede bilinen en eski dinler Samanizm, Budizm ve
Konfugyanizm4’dir. Bunlar iilkenin kiiltiirel gelisiminin temel taslari olarak halkin diisiince ve

* Konfiigyanizm, modern toplumda meydana gelen sorunlara gare bulabilen 6grenme saygisini yetistirmeye ve
ahlak anlayisina inanmaktadir. Cocuklar, &gretilen inang ve davranis bigimiyle yetiskin birer insan haline
geldiklerinde, hiyerarsik diisinmeye yonelmis bir sekil alirlar. Bu sekilde diisinmeye yonlendirilen insanlar
yasamin her alanindaki iligkilerinde daima yukaridan asagiya dogru diisiinerek hareketlerini diizenlemektedir
(Kazgan, 1985: 127). Konfligyiis diisiincesine sahip her kisi i¢in ¢aligmak insan igin bir deger ve yasamin temel
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davraniglarin1 6nemli Olglide etkilemistir. Yakin ge¢miste Hristiyanlik dini de taninmaya
baslamis ve hizla yayilmistir. Ayrica s6z konusu geleneksel dinlerin karisimi olarak
nitelendirilebilecek kiiglik capli degisik dinler de halki etkilemistir. 1989 yilinda halkin yiizde
40,6’smin inandig1 din bellidir. Bunlarin ¢ogunlugu Budizm’e inanmakta olup oran ylizde
46,9’dur. Bunu sirastyla yiizde 37,7 ile Protestanlar, yiizde 10,8 ile Katolikler, yilizde 2,8 ile
Konfiigyanistler ve yiizde 1,8’lik bir oranla diger dinlere inananlar izlemektedir (ANA
BRITANNICA, 1989:136,520).

Dogu Asya iilkelerinin ortak 6zelligi oldugu kabul edilen ve Konfiigyanist yasam
tarzinin karakteristigi olarak kabul edilen sadakat (Cong), bas egme (Siao) ve buna benzer
davranig tarzlar1 (Sonmez, 2001:75) Giiney Kore i¢in de s6z konusudur. Bu yasam tarzinin
Bati’nin bireyci ideolojisinden farkli olarak kolektif bir bilingle kendini ulusal amaglara
adadig: ileri siiriilerek (Shutt, 2004:206) Giiney Kore’nin kalkinmasinda bunun &nemine
vurgu yapilmaktadir.

Inang acisindan bir diger 6nemli husus ise, Weber’in (1985:11-25) kiiltiirel yap1 ile
ekonomik kalkinma arasinda iligki kurarak Bati’daki kapitalist gelismeyi Protestan ahlakina
dayandirmasi tezinin England ve Misumi (1986:399-416) tarafindan desteklenerek bunun
Dogu Asya tlilkeleri i¢in de gecerli oldugunun ifade edilmesidir.

Diger taraftan Ogrenmeye biiyilk Onem veren Giiney Kore’de egitimle insanin
sekillendirilmesi esas tutulmaktadir. Bunun bir sonucu olarak halk basarabilecegine inandig1
her tiirlii olaya kendini motive ederek o olayr mutlaka ¢6ziime kavusturur. Ayrica Giiney Kore
halki diger toplumlarda pek miimkiin olarak goriilmeyen, inanilmaz derecede zor kosullara
katlanma direncine ve celiskilerle yasama 06zelligine sahiptir. Bir bagka ozellikleri ise ¢ok
gorigliiliikten ziyade tekseslilik, itaat ve uyumlu davranis ilkelerinin 6n planda olmasidir. Bu
dogrultuda halk yiikiimliiliklerini ve ddevlerini bireysel haklarindan 6n planda tutarak “ben”
yerine “biz” disilincesine sahiptir (Eski, 1989:50-51). Buradan 6grenmenin ve egitimin
ekonomik ve sosyal yasam standartlarinin yiikseltilmesine Onemli katkisinin oldugu
cikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir.

1910-1945 yillart arasinda Japon somiirgesi altinda yasamig Giiney Kore’de
bagimsizligini kazandiktan sonra iizerinden yillar gegmis olsa bile Japon kiiltiiriiniin izlerinin
hakim oldugu hala goriilmektedir. Vogel (1991) “The Four Little Dragons: The Spread of
Industrialization in East Asia” adli kitabinda bunu Giiney Kore’nin hizli ekonomik
biiylimesinin nedenlerinden biri olarak belirtmis, ayn1 cografyada benzer 6zellikleri bulunan
ve daha onceden sanayilesmeye baslayan Japonya Orneginden esinlendigini ifade etmistir.
Ayrica hizli bliylimenin yasandigi yillarda haftalik ortalama 60 saatlik ¢aligma siireleriyle
disiplinli ¢alisan isgiicliniin varligina da dikkat ¢ekmistir. Nitekim 1990’lara gelindiginde bile
diger sanayilesmekte olan veya sanayilesmis iilkelere gore hafta sonu tatilinin yalnizca bir
giin, haftalik ortalama ¢alisma saatinin 55 saat olmasi1 bunun bir gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir (Oz, 2008:36).

Somiirge dénemi oldukga agir kosullarda gegmis, ancak bu kosullar Giiney Kore’nin
gelismesi i¢in oldukga elverigli bir ortam olusturmustur. Somiirgecilik sona erdiginde miras
olarak bir¢ok altyap1 tesisleri, kurumlar ile ¢cok sayida zengin girisimci bir topluluk kalmistir
(Kazgan, 1985:127). Gergekten Japon girisimcilerin sahip oldugu sermaye miktarlarinin
coklugu Giiney Kore ekonomisinin hizli gelismesinde altyapiyr olusturmus, ayni zamanda
sanayi alanindaki yonetici, miihendis ve teknikerlerle desteklenmistir. Bunun paralelinde s6z

geregidir. Bu diisiince sistemi ge¢mise dnem verirken gelecege daha biiyiik dnem vermektedir. Bu diisiincenin
bir sonucu olarak tasarruf yapma egilimleri de oldukga giicliidiir.
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konusu donemde gerek is diinyas1 gerek teknoloji ve gerekse ticari alanda 6nemli tecriibeler
edinilmistir.

4.1.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin etkileri

Gliney Kore ekonomisinin hizli gelismesine neden olan etmenlerin en dnemlilerinden
birisi de ABD’nin goz ardi edilemeyecek etkileridir.

Ikinci Diinya Savasi’nda yenilen Japonlar 15 Agustos 1945 tarihinde iilkeden
¢ekilmeden 6nce Sovyetler Birligi’nin Kore yarimadasini 38. Paralel’e kadar isgal etmesine
karsilik olarak ABD’de 8 Eyliil 1945 tarihinde Kore’nin giineyini isgal etti. Boylece yarimada
miittefik iki {ilke arasinda fiilen paylasildi (Karaosmanoglu, 2013:31). ABD’nin bu girisimi
Sovyetler Birligi’nin niifuz alanim1 artirmasini ve komiinizmin yayilmasint 6nlemeyi
hedefliyordu (Lie, 1998:24). Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle iki iilke arasinda ittifak
bozulmus ve Kore bu iki blok arasinda rekabete konu olmustur. Ulkenin fiilen ikiye
boliinmisliigic 1948 yilinda Giiney Kore Cumhuriyeti ve Kuzey Kore Halk Cumbhuriyeti
olarak resmiyete kavusmus oldu (Cakmak, 2015:181).

Bundan sonraki yillarda yasanan ve ii¢ yil siiren Kore Savasi’nin etkisiyle biiylik
tahribat yasayan Giiney Kore giderek fakirlesmis, dis yardimlara muhta¢ olmustur. ABD’nin
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinyadaki egemenligini siirdiirme istegi, siyasi ve ekonomik
ilgisini az gelismis llkelere yoneltmesine neden olmustur. Bu gercevede Giliney Kore’nin
savasta aldig1 yaralarin sarilmasi uluslararasi kuruluslar tarafindan oldugu kadar ABD
tarafindan da yapilan yardimlarla da saglanmaya c¢alisilmistir.

Savastan sonra yasanan buhran dénemi ABD ve Birlesmis Milletler Orgiitii’niin ¢esitli
yardim ve destekleriyle atlatilmaya ¢alisilmis, ¢oken ekonominin ayaga kaldirilarak yeniden
kurulmasinda ABD’nin biiyiik pay1 olmustur. Bunlardan en 6nemlileri; mali yardim, teknik
eleman destegi, sanayide ve tarimda yeni teknolojilerin uygulamaya konulmaya
calisilmasidir. Bunun paralelinde “Amerikan Sistemi” kamu yoOnetiminde, isletme
yonetiminde, sanayi, tarim, ekonomik ve sosyal yasamda da etkisini gostermistir (Aslan ve
Taner, 2016:31). Nahn (1998:222-228) tarafindan Giiney Kore’nin bu kapsamda 1961 yilina
kadar aldig1 dis yardimlarin 1,9 milyar dolar ABD’den, 150 milyar dolar BM’den oldugu
ifade edilmektedir.

4.1.3. Thracata yonelik kalkinma stratejisine gecis

Rhee yonetiminin 1960 yilinda siddetli 6grenci protestolari ile sona ermesiyle iktidara
gelen Chang Myon hiikiimeti de tilkeyi bir y1l gibi kisa bir siire yonetebildi. Sonrasinda askeri
bir darbe sonucu Tiimgeneral Park Chung Hee iktidar1 ele gegirdi. Yillarca iktidarda kalacak
olan Park’in iizerinde durdugu iki ana konu vardi. Birincisi ihracat1 tesvik amaciyla yabanci
yardimlar1 girisimci firmalara aktarmak, ikincisi ise agir sanayi hamlesini baglatmakt1 (Kim,
1997:99; Ungson vd., 1997:48,50). Tarim toplumundan sanayilesmis bir ekonomiye doniisen
Giliney Kore’nin 1970 ve 1980’lerin baglarinda devlet onciiliigiinde uygulamaya koydugu
kalkinma stratejisi ile gosterdigi biiylime dikkat ¢ekicidir. Dogal kaynaklari1 az, ancak beseri
kaynaklar bakimindan zengin olan Giliney Kore 1960’1 yillarin basindan itibaren kalkinma
stratejisinde kokli bir degisiklige gitmistir (Henderson vd., 2002:10). 1960’11 yillarin
baglarinda Birinci Bes Yillik Plan Doénemi’nde (1962-1966) baslatilan ve sonraki plan
donemlerinde siirdiiriilen disa yonelik kalkinma stratejisine ekonominin dig ticarete asiri
bagimlilig1 yoniinde elestiriler olsa bile ihracat, Gliney Kore’de ekonomik kalkinmada daima
On planda tutulmustur.

S6z konusu donemde ihracata yonelik kalkinma stratejisine geciste ticaret rejimleri
degistirilerek ithal ikameci kapali bir rejimden ihracati destekleyen daha liberal bir rejime
gecilmistir. Giiney Kore bu dogrultuda uluslararasi ticarette iscilik yoniinden mukayeseli
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Ustiinliigiinii artirmis ve bodylece emek-yogun sanayi Uriinleri ihracati giderek artmustir
(Imaoka, 1990:31). Hiikiimet bu politikayr uygularken vergi kolayliklari, selektif kredi
dagitim sistemi ve slibvansiyon gibi araclardan yararlanmistir. Ayrica ¢ok agik segik olarak
anlasilmasi kolay, ddiillendirme esasina dayali yeni ihracati tesvik sistemleri gelistirilmis ve
bunlar1 kapsamli bir sekilde uygulamaya koymustur. Bu uygulamalarin esaslar1 kisaca
asagidaki gibidir (TURKTRADE, 1988:30-32):

- Tesvik edilecek bir sirketin tespiti dogrudan ihracat hacmi miktarinin
degerlendirilmesi yoluyla yapilir.

- Devlet-6zel sektor iliskileri siki disiplin ve denetim altinda olup herhangi bir sirket
hak etmedigi ayricalikli muameleye tabi tutulmaz.

- Herhangi bir nedenle tesvik edilen sirket devlete karsi belirli baz1 ytlkiimliiliikleri
yerine getirmekle sorumludur. Bunlar; tretkenlik, is¢i haklarin1 ¢ignememek ve onlari
egiterck uzmanlastirmak, yabanci teknolojiyi lilkeye getirmek, Ar-Ge birimleri kurmak,
giimriikk duvarlarinin altinda cazip hale gelen i¢ piyasaya iretim yapmak ve dig piyasaya
yonelmek olarak siralanabilir.

Ozel sirketler siibvansiyonlarla ve ayricaliklarla tesvik edilmelerine ragmen siki
gozetim ve denetin altinda tutuldugu asagidaki durumlar da bulunmaktadir (Eski, 1989:31-
32):

- Disiplini ve denetimi saglayabilmek icin tesvik edilecek sirketlerin sayisi
siirlandirilmistir. Elektronik, gemi ve otomotiv sanayilerinde optimum kapasitesi yiiksek
olan c¢ok az sayida sirkete ayricalik taninmis ve bdylece ol¢ek ekonomileri olusmustur.
Thracatin artmasini saglayan sayilari onu gegmeyen sirketler zamanla dev kuruluslar haline
gelmistir.

- I¢ piyasaya hakim olan az sayidaki bu dev isletmelerin tekelci egilimlerine 6nlem
olarak ithalat ve fiyat denetimleri uygulanmistir.

- Yatinnmcilarin iilke disina sermaye kagirmasina ve likit sermaye tutmasina engel
olmak amaciyla 1960’larin baginda bir yasa g¢ikartilmistir. Bu yasa, bir milyon dolar ve
tizerindeki sermayenin yasal yollar disinda {ilke disina ¢ikarilmasi durumunda on yil hapisten
6liim cezasina kadar agir cezalar1 icermistir.

- 1980’li yillarin ortalarina kadar iilkedeki ticari bankalarin tamaminin sahibi olan
devlet, finansman alanin1 ve bankalar1 ¢ok siki bir sekilde denetlemis, uygun gordiigi
sirketlere kredi vermistir. Ancak bunun karsiliginda sirketlere hedef gostermis ve bu hedefe
ulagsmay1 zorunlu kilmstir.

Ihracati gelistirerek kalkinmak amaciyla yukarida sozii edilen Park’in iizerinde
durdugu iki ana konu ¢er¢evesinde hayata gecirilen devlet yapisi kapitalist piyasa ekonomisi
olmakla birlikte, bu siiregte devletin gerektiginde miidahalelerde bulunarak piyasa
ekonomisine yon vermesiyle kalkinmada ¢ok 6nemli bir rol oynadigi agik¢a goriilmektedir.

4.1.4. Kalkinmada kamu kuruluslariin ve biirokratlarin rolii

Giiney Kore’nin hizli ekonomik biiyiimesinin ardinda bir¢ok faktor rol almakla birlikte
piyasa ekonomisine yon verecek kamu kuruluslarinin olusturulmasinin énemi yadsinamaz.
Nitekim 0 zamanin yoneticileri, iilkelerinde Japonya’ya benzer sekilde dogal kaynaklarinin
kit ve sanayilesmelerinin ge¢ kaldiginin farkinda olarak, somiirge doneminin de etkisiyle
Japon kurumlarina benzer kurumlar olusturmuslardir (Vogel, 1991). Bunlardan ilki, ihracata
yonelik kalkinma stratejisinin hedeflerinin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu olan
Kore Ticaret ve Sanayi Bakanhgr’dir. Ikincisi, ekonomiye yon veren en biiyiik devlet kurumu
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olan Ekonomik Planlama Kurulu (Economic Planning Board-EPB)’dur. Baskani Devlet
Baskan Yardimcisi olan bu kurum devlet biitgcesini hazirlamak ve uygulamaktan, kaynak
dagilim planlarin1 yapmaktan, kalkinma planlarin1 hazirlamaktan sorumludur. Diger 6nemli
kurumlar arasinda; yaptigi arastirma gelistirme faaliyetleriyle EPB’ye destek olmak igin
kurulan Kore Kalkinma Enstitiisii (Korea Development Institute-KDI) ile sanayilesmeyi
teknolojik olarak desteklemek {izere olusturulan Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (Korea Institute
of Science and Technology-KIST) bulunmaktadir. Ayrica ekonomiye yon veren diger
kuruluglar arasinda Giiney Kore’nin ihracata yonelik kalkinma stratejisine destek vermek
amaciyla kurulan Kore Tiiccarlar Birligi (Korea Traders Association-KTA) ve Kore Ticaret
Merkezleri araciligiyla dis pazarlara ihracat olanaklarini aragtirarak isadamlarina bilgi ve
hizmet sunmak tizere 1962 yilinda kurulan ve yurt disinda da teskilatlanan Kore Ticareti
Gelistirme Kurumu (Korea Overseas Trade Association-KOTRA) bulunmaktadir (Eski,
1989:58-60; Hiemenz, 1999:145; Oz, 2008:37-38).

Gliney Kore’de biirokratlar igveren ile calisan kesim arasinda bir kdprii konumunda
olup girisimcileri, tretimi ve ihracati siirekli desteklemislerdir. Ayrica Hong (1987:16)
biirokratlarin ¢alisma anlayis1 ve diizenini su sekilde ifade etmektedir: “Bugiin bile tipik bir
beyaz yakali Kore’li evini sabah saat 7.00°de terk eder ve isinden aksam saat 8.00’de ayrilir.
Zorunlu gordigli zaman evinde de isine kapanir. Eger bitmemis isler, ¢coziimlenmemis
sorunlar ¢ikarsa cumartesi ve pazar giinleri de ¢alismasini siirdiirir. Bunu bir zorlama ile
degil, toplumsal deger yargisiyla ve kisisel olarak duyacagi haz icin yapar.” Buradan
anlagilmaktadir ki diger gelismekte olan iilkelerde girisimcilerin karsisindaki en biiyiik
engellerden birisi olan biirokratlar Giiney Kore’de farkli hareket ederek kalkinmaya onemli
katkida bulunmuslardir.

4.1.5. Devletin piyasanin isleyisine miidahalesi

Giiney Kore’de hizli kalkinma doneminde uygulanan devletin yonlendirdigi ekonomik
diizene heniliz uygun diisen bir kavram bulmak zordur. Ekonomik yasamda dinamiklik
saglayan bu diizende “devlet-isletmeler-vatandaslar” kendi arasinda bilingli, sistematik bir
kaynagma ve uyum saglama yetenegine sahiptir. Ne sosyalist iilkelerde ne de serbest piyasa
ekonomisi uygulayan {ilkelerde boyle bir dinamizme sahit olunmamustir (Hong, 1987:19).
Giliney Kore’de hizli ekonomik kalkinmada devletin uyguladigi politika “merkezi plan
ekonomisi” degildir. Burada devletin rolii, yerlesmis gelenekleri ve adetleri esas alarak,
toplumdaki biitiin giicleri birlestirerek kalkinmay1 kolaylastirmak olmustur.

Sanayilesme, Giliney Kore’de de diger gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi
“uyarilmis sanayilesme” olarak baglamistir. Devlet ekonominin isleyisine dogrudan ve dolayh
miidahalelerde bulunarak sanayi sektoriinliin gelismesini saglamaya c¢aligmistir (Eski,
1989:61). Anlasilacag: lizere piyasa ekonomisinin iilkede uygulanmasi bazi sinirlamalarla
miimkiin olmustur. Bu durum batida uygulanan piyasa ekonomilerine gore daha basarili
olmanin anahtari roliinii istlenmistir. Nitekim batida piyasa sisteminin yapisini ve isleyisini
bozabilecek dogrudan miidahalelerde bulunmak uygun kagmazken Giiney Kore’de miktar
kisitlamalari, fiyat kontrolleri, baz1 sektorlere 6zel ayricaliklar vb. gibi devlet miidahaleleri
uygulanmstir.

4.1.6. Yabanci sermaye yatirnmlarinin tesviki

Ihracata yonelik kalkinma stratejisini baslatan Park yonetimi baslangicta bunu
basarmanin yollarindan birisi olarak yabanci sermayenin {ilkeye c¢ekilmesinin bu nedenle de
0zendirici tedbirlerin alinmasi gerekliliginin farkindaydilar.

Nitekim hiikiimet ihracata yonelik kalkinma stratejisini baslattigi ilk yillarda, oncelikle
Giiney Kore’nin teknik bilgi kapasitesini gelistirecekler olmak iizere sanayi dallarmin
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tiimiinde yabanci sermaye yatirimlarina gesitli tesviklerde bulunmustur (TUSIAD, 1978:26).
Boylece Giliney Kore’ye giren yabanci sermayede artis kaydedilmis, nitekim 1965 yilinda bu
rakam 49 milyon dolar iken 1975 yilinda 1.35 milyar dolara, 1980°de ise 3.01 milyar dolara
yiikselmistir (Imaoka, 1990:36). 1983 yili itibariyle bu yatirimlarin yiizde 49’u Japonya,
yiizde 28’1 ABD ve yiizde 12’si Bat1 Avrupali yatinmeilar tarafindan yapilmistir (Cakiroglu,
1987:12).

Yabanci sermayenin lilkeye girisinin Oniinii daha da agmak ve 0 zamana kadar
uygulanan bazi engellemeleri de kaldirmak amaciyla 1 Temmuz 1984 yilinda Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ylriirliige konmustur. Bu kanunla yabanci yatirimcilarin
baslangigta taahhiit ettikleri ihracati gerceklestirememeleri halinde uygulanan cezalar
hafifletilmis, ayrica yabanci sermaye ile ortak yatirimlarini tercihli sahalara yapan sirketlere,
ortakliklar1 oraninda kurumlar, kazang ve emlak vergilerinden bes y1l siireyle muafiyet imkani
taninmistir. Tercihli alanlar; Giliney Kore’nin 6demeler bilangosunun diizelmesine biiyiik
oranda yardimeci olacak projeler, ililke disinda daimi ikamet edenlerin Giiney Kore’de
gelistirdikleri projeler, ileri teknoloji ve biiyilk sermaye yatirimlarina iliskin projeler ve
serbest ticaret bolgelerindeki projeler olarak siralanabilir (TUSIAD, 1985:14-17). Ancak
kanunla su isleri, drenaj, posta hizmetleri, saglik hizmetleri, telgraf, telefon, demiryolu
tasimacilif1 sigara ve ginseng® iiretimi gibi devlet tarafindan yapilan islerde yabanci yatirima
izin verilmemistir (Cakiroglu, 1987:12-13).

Kanunla Serbest Ticaret Bolgeleri'ne yabanci yatirimcilarin gelmesinin tesvik
edilmesiyle, oncelikle yabanci sermaye yatirimlarini uyararak ihracati gelistirmek, istihdam
olanaklarin1 artirmak ve ayrica iilkeye modern teknoloji transferini saglayarak Giliney
Kore’nin ekonomik gelismesinin desteklenmesi amaglanmistir (Berberoglu, 1986:120-121).
Bu bolgelerin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in yatirim igin yatirilan meblagin yiizde 6’s1 (yerli
imalatta yiizde 10’u) oraninda gelir ve kurumlar vergisinden indirim yapilmis ya da yiizde 50
oraninda 6zel amortisman tesvikleri uygulanmistir (TUSIAD, 1985:19). Giiney Kore nin
ekonomik ve siyasal olarak gosterdigi istikrara ilave olarak yabanci sermayeye yonelik
sergilenen giiven verici davraniglar ile tilkeye yapilan yabanci sermaye yatirimlari artmstir.

Giiney Kore’nin hizli ekonomik biiylimesiyle birlikte i¢ pazarinin genislemesi, yabanci
sermayenin Uzakdogu’nun diger iilkelerin pazarlarina Giiney Kore {izerinden girme diisiincesi
tilkeye yabanc iilkeler tarafindan yatirim yapilmasinin diger sebepleri olarak ifade edilebilir
(Kihwan, 1987:35-36).

4.1.7. Planlamacilhigin rolii

Kaynak yetersizliginin ve yurtici piyasasinin sinirli olmasinin neden oldugu ekonomik
zay1fligin giderilmesi amaciyla 1960’11 yillarin baslarinda Park yonetimi tarafindan baglatilan
thracata yonelik kalkinma stratejisinin basaritya ulagmasi amaciyla planlamacilifa 6nem
verilmis ve ekonomik kalkinma planlarinin hazirlanarak uygulanmasina ihtiyag duyulmustur.

Bir plana bagli olarak iilkenin kalkinmasi amaciyla Giiney Kore’de ¢ok gii¢lii bir
planlama teskilati kurulmustur. Planlama teskilati planlamay1 yaparken iiretim alanlarindan
hangisine oncelik verilecegini, iggilicii kullanimin1 ve ihracat potansiyelini géz Oniine almigtir
(Berberoglu, 1986:118). Nitekim planlar incelendiginde yurti¢i tasarruflarin yiikseltilmesi,
ithracatin tesvik edilmesi, altyapinin giiclendirilmesi, secili lirlinlerde ithal ikamesi sanayilerin
gelistirilmesi ve tarimsal gida maddelerinde iilkenin kendi kendine yeterliginin saglanmasinin
temel hedefler oldugu goriilmektedir.

® Ginseng: Giiney Kore’de ilag yapiminda kullanilan bir gesit koktiir.
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Calismamizin kapsaminda olan ilk yedi plan doneminin genel 6zelliklerinin neler
oldugu, hangi plan doneminde hangi sektorlere agirlik verildigi ve hangi {irlinlerin
iretimlerinin tercih edildigi asagida kisaca oOzetlenmistir (Berberoglu, 1986:118; Kore
Gergegi, 1991:59; Sadiklar, 1989:35; Eski, 1989:68-69; (Savada & Shaw, 1990):

- Birinci ve Ikinci Kalkinma Plan Dénemlerinde (1962-1971) sanayilesmenin
temellerini hazirlayabilmek icin ¢aba gosterilmis ve ancak gecimini saglayabilen tarim
sektoriinden sanayilesme yoniinde modern imalata ve ihracata dayali yeni yapisal
diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Doéneminde
elektrik, giibre, petrol rafinerisi, sentetik iplikler, ¢imento gibi iiretimlere agirlik verilmistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Déneminde de sentetik iplikler, petrokimya iiriinleri, elektrik
aksamlari, televizyon ve buzdolabi gibi {iriinlerin iiretimlerine agirlik verilmistir.

- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan Déneminde (1972-1976) genellikle agir sanayi ve
kimya sanayi dallarinin tesviki 0nem kazanmistir. Agir sanayi dallarindan demir-gelik
tiretimi, ulasim makinalar1 ve gemi yapimina 6zel 6nem verilmis ve tesvik edilmistir.

- Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan Déneminde (1977-1981) yurtigi tasarruflarin
tesviki ve cari islemlerde fazlalik saglanmaya calisilmig, agir sanayi triinleri, yiliksek
teknolojiyi gerektiren makine ve elektrik iiretimine gecilmesi hedeflenmistir. Ancak yurtici
tasarruflarin tesviki ve cari islemlerde fazlalik saglanmasinda i¢ ve dis sorunlarin meydana
gelmesi nedeniyle hedefe ulasmada basarili olunamamustir.

- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan Doneminde (1982-1986) ise sektorler arasinda
meydana gelen dengesizlikler giderilmeye calisilmistir. Ayrica daha 6nceki dénemlerden
siiregelen enflasyonla siki para politikast uygulanarak miicadele edilmis ve basarili
olunmustur. Bu donemde imalat sanayinde verimliligin artirilmasi ve sosyal adaletin
giiclendirilmesi i¢in ¢esitli adimlar atilmistir. Bu plan donemindeki basari Giiney Kore
ekonomisinin biiylime siirecini yeniden istikrara kavusturmustur.

- Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan Doneminde (1987-1991) de uzun vadeli hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda ilk adim atilmistir. Bu amagla Giiney Kore sanayisinin teknolojik
standartlarinin ytikseltilerek i¢ biiyiime ve dis ticarette bliylimenin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu donem uzun vadeli hedeflerin 6n plana ¢iktig1 donemdir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Doneminde (1992-1996) olgunlasma doénemine
giren Giliney Kore ekonomisinin biiyliimesinin saglanmasi igin yiiksek teknolojili tiretim
alanlarinin gelistirilmesine yonelik ¢abalar baglatilmistir. Ayrica bu plan doneminde sanayi
tiretim tesislerinin iilke ¢apinda dengeli dagilimi, sosyal ve ekonomik esitligin saglanmasi ile
egitim ve 0gretim sistemi reformunun gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Giiney Kore’de planlamacilik, ihracata yonelik kalkinma stratejisinin baslamasindan
itibaren kalkinmanin temel taslarindan biri olarak kabul edilmis ve siirekli gelistirilmistir.
Buradan hareketle planlamanin hizli kalkinmada bir anahtar olarak biiylik rol oynadigi
karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.8. Ar-Ge ve inovasyonun Rolii

Diinyanin i¢inde oldugu siirekli degisim ve gelisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
teknolojik gelisim ayni zamanda diger iilkelerle olan rekabette bir giic unsuru ve varolus
miicadelesi haline gelmistir. Bu kapsamda inovasyon ve yeni teknolojilerin kullanilarak
yiiksek katma degerli iirlinlerin liretilmesi ve bunlarin ihrag¢ edilerek ekonomiyi canlandirmasi
icin Ar-Ge faaliyetleri 6n plana ¢ikmistir (Canbay, 2020:866). Bu durumun farkina varan
Giiney Kore 1980’lerden itibaren Ar-Ge sisteminin gelistirilmesi i¢in harcamalarini artirma ve
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yiiksek katma degerli ileri teknoloji igeren iirlinlerin lretilerek ihra¢ edilmesine yonelik
adimlar atmaya baglamistir.

Giiney Kore’yi kendi teknolojisini gelistirmeye zorlayan nedenlerin basinda Giiney
Kore’nin 1980’lere kadar gosterdigi gelisim siireci sonucunda Japonya gibi gelismis iilkelerin
hakim sektorlerinin pazarlarina girmeye ¢alismasindan dolay1 bu iilkelerin teknoloji transferi
konusunda isteksiz davranmaya baglamasi olmustur. Bu iilkeler tersine miihendislik yaparak
taklit iiriin tretimini engellemek i¢in telif haklar1 ve patent yasalarmi da degistirmistir (Kim
ve Dahlman, 1992:441). Tim bu etkenler Giiney Kore’nin bilgiye dayanan ekonomisini
olusturmasi ve gelistirmesi i¢in baslangic oldu. Boylece ihtiya¢ duyulan sektorlere ekonomik
tesvik verilmesi, kurumsal rejimin yeniden diizenlenmesi, egitimli ve donanimli iggiiciiniin
yaratilmasi, etkili bir inovasyon sisteminin olusturulmasi, bilgi teknolojilerinin
modernlestirilerek yeterli hale getirilmesi i¢in gerekli adimlar atilmaya baslandi (World Bank,
2006:22). Bu kapsamda atilan adimlar genel olarak su sekilde 6zetlenebilir: 1) Belirlenen
kalkinma hedeflerine ulasabilmek igin stratejik kaynaklarin devlet liderliginde seferber
edilmesi; 2) Ihracatin tesvik edilerek hizla pazarin genisletilmesi; 3) Ozellikle agir
kimyasallar olmak iizere segili endiistriyel iriinlerin tesvik edilmesi; 4) Devletin biyiik
sirketleri gelistirmek i¢in desteklemesi; 5) Yabanci teknolojilerin kullanilmasi; 6) Endiistriyel
talepler icin bilim ve teknoloji altyapisini kurmak ve Ar-Ge programlari yapmak (Suh,
2000:23). Bunlarin her biri birbirlerini tamamlayan girisimler olsa da Ar-Ge programlarinin
hayata gecirilerek yeni teknolojiler gelistirilmesiyle ihracati artirmak adina inovasyonun
onemi digerlerine gore daha fazladir.

Giiney Kore’de Ar-Ge ve Inovasyon siirecini ii¢ déneme ayirmak miimkiindiir.
1960°11-1970’1i yillar1 kapsayan, emek-yogun diisiik teknolojili sektorlerin 6ne ¢iktigi, az da
olsa yabanci yatirimcilarin yatirnm yaptigi, endiistrilesmede teknoloji transferinin bagladigi
‘Imitasyon Donemi’ birinci dénemdir. ‘Transformasyon Dénemi’ olarak adlandirilan ikinci
donem 1980’11 yillar1 kapsamaktadir. Bu donemde ithal ikameci ve korumaci politikalarin
uygulamalar1 azalmaya baslamistir. Ayrica hiikiimet tarafindan imitasyon doneminde
uygulanan teknoloji transferinin ve ftniversiteler ile kamu sektoriiniin gergeklestirdigi
aragtirmalarin yetersiz oldugu diislinlilmiis, bu nedenle 6zel sektoriin kendi Ar-Ge yapilarini
kurmalar1 ve gelistirmeleri tesvik edilmistir. 1990’1 yillar1 ve sonrasini kapsayan son donem
olan ‘Inovasyon Donemi’nde Asya Krizi’nin de etkisiyle teknoloji politikalari yeniden gdzden
gecirilmis, bu cercevede biiyiik sanayi sirketlerine gore inovatif, dinamik ve daha esnek
yapiya sahip olan KOBI’lere ydnelinmis ve bunlarin Ar-Ge harcamalarinda artis gdzlenmistir.
Stratejik kararlarla Ar-Ge politikalar1 belirlenen odak sektorlere yonelik olarak hazirlanarak
uygulanmigtir. Bu kapsamda o6zellikle nano-teknoloji ve biyo-teknoloji alanlarina yapilan
yatirimlar artmistir. BOylece arzu edilen getiri seviyelerine daha hizli ulagilabilmistir
(Arslanhan ve Kurtsal, 2010:1-2, 12). Giiney Kore 21. yiizyila gelindiginde G-7 iilkelerinin
gelismislik diizeyine ulasmak amaciyla 1990’11 yillarda sanayisini yeniden yapilandirmaya ve
inovasyonu desteklemeye odaklanmistir. Bu kapsamda 1992 yilinda ‘Son Derece Gelismis
Ulusal (Highly Advanced National) Projeler’i uygulamaya koymustur. Bu projelerle
sanayinin gelisiminde biiyiik rol sahibi olan Chaebol’lerin yatirimlariyla hiikiimet yatirimlari
birlestirilmistir (Rhee, 2003:58).
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Tablo 3. Gliney Kore’nin Ar-Ge Harcamalari ve Patent Sayilari

Yillar 1960 | 1963 | 1970 | 1980 | 1990 2000 2010 2019

GSYIH % - 025 | 0,39 | 0,56 1,71 2,1 3,3 4,6

Patent Sayisi 611 771 1,846 | 5,070 | 25,820 | 102,010 | 170,101 | 218,975

Kaynak: OECD; Yim, (2004:5); World Bank, (2006:37); Korean Intellectual Property Office-
KIPO.

Tablo 3 incelendiginde, Giiney Kore’nin GSYIH icindeki Ar-Ge harcamalar
paylarinin 1963 yilinda %0,25, 1980 yilinda ise %0,56 seviyelerinde oldugu goriilmektedir.
1990’11 yillardan itibaren baslayan inovasyon doneminde Ar-Ge g¢alismalarina verilen 6nem
ve politika degisiklileriyle bu pay giderek artig gostermistir. Nitekim 1990 yilindaki oran 1,71
iken, 2010 yilinda 3,3’e 2019 yilinda ise %4,6’ya yiikselmistir. Ar-Ge harcamalarina ayrilan
payin artis1, teknolojik gelismenin de bir gostergesi olarak kabul edilebilecek patent sayilarina
da yansimistir. Yine Tablo 3’te goriilecegi iizere 1960 yilinda sadece 611 olan patent sayisi
1990 yilinda 25,820’ye 2019 yilinda ise 218,975¢ ulasmustir.

Tablo 4. Giiney Kore Thracatiin Uriin Bilesimindeki Egilimi (%)

Yillar 1962 1972 1980 1995 2000 2011
Temel Sanayi Uriinleri 72,3 111 7,7 4,9 2,8 2,8
Endiistriyel Uriinler 27,7 88,9 92,3 95,1 97,2 97,2
Hafif Sanayi - 67,4 48,4 19,9 16,2 6,2
Agir Sanayi - 21,5 43,9 75,2 81 91

Kaynak: Korea Economic Institute, (2012:23).

Transformasyon doneminde baglayan ve inovasyon doneminde de devam eden Ar-Ge
harcamalar1 ve patent sayilarindaki artis ihracat iiriin bilesiminde de ters yonde doniisiim i¢ine
girmistir. Kalkinma hamlesinin basladigi yillarda temel sanayi iirlinlerinin ihracat i¢indeki
pay1 endiistriyel {irlinlerin payina gore oldukca yiiksek iken kalkinmanin saglandigi inovasyon
donemini kapsayan yillarda durum tam tersine donmiistiir. Durum Tablo 4’te acikca
goriilmekte olup, ihracat iiriin bilesiminde temel sanayi {irlinlerinin pay1 1962 yilinda %72,3
iken bu pay 2011 yilinda %2,8’e kadar gerilemistir. Ayn yillar i¢in endiistriyel {irlinlerin pay1
strastyla %27,7°den %97,2 gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagsmistir.

Inovasyon doneminde teknolojik gelismeye ©nem verilmesiyle birlikte Ar-Ge
harcamalarinin da arttig1 goriilmektedir. Boylece Giiney Kore’ nin ekonomik kalkinmasindaki
basarisinda etkin rol oynayan gelistirilen Ar-Ge ve Inovasyon sistemi yeni teknolojilerin
gelistirilmesini ve ekonomik bilylimenin siirdiiriilebilir hale gelmesini saglamigtir.
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4.2. Giiney Kore Ekonomisinin Gelismesinde Karsilasilan Bashca Sorunlar

Finansal sorunlar: Giiney Kore’de yonetim 1960’11 yillarin basindan itibaren reel faiz
politikas1 uygulamalariyla tasarruflarin  artirilmasini  tesvik etmistir. Ancak biriken
tasarruflardan sanayi sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla bankalardan yiiksek miktarda kredi
alan firmalar devlet bankalarina baski uygulayarak aldiklari kredilerin negatif reel kredi faizi
olarak uygulanmasini kabul ettirmistir. 1972 yilinda baslayan bu uygulamayla hiikiimet,
bankalarda sinirli bulunan odiing verilebilir fonlar1 sectigi biliyiikk firmalara dagitmaya
baslamistir (Eski, 1989:71). Bunun sonucu olarak tasarruf sahipleri hiikiimete olan giivenini
yitirmis ve Tablo 2’de de goriilecegi tizere tasarruflarda azalma meydana gelmistir.

Hiikkiimet tasarruf potansiyelinden yeterince yararlanamayinca yine Tablo 2’de
goriildiigii gibi enflasyonist finansman yontemlerine basvurmus ve dis borglarda hizli bir artis
goriilmiistiir. Boylece kredi alan firmalarin finansman yapist giderek bozulmus ve uzun
dénemde uygulanan kredi dagitim politikasina bagimliliklart artmistir (Hong, 1987:33-34).
Anlagilacag tizere Giiney Kore’de devlet eliyle yonlendirilen kredi dagitim politikast piyasa
mekanizmasini ve kaynak dagilimini 6nemli oranda bozmustur.

Dev sirketlerin meydana gelmesi ve devlete baskilari: Daha dnceden ifade edildigi gibi
Giiney Kore’de ailelerin egemen oldugu sirket gruplarina “chaebol” ad1 verilmektedir. Biiyiik
Olcekli bu dev sirketler Giiney Kore ekonomisinin hem temelini olusturmakta hem de etkisi
altina almaktadir.

Chaebol’ler Japonya’daki Sogo Shosha’lara benzer yapidadirlar. Chaebol’lerin en
biiyiikleri arasinda Daewoo, Samsung, Hyundai ve Lucky-Goldstar yer almaktadir. Bu gruplar
ihracata yonelik kalkinma stratejisinin baslatilmasindan o6nce kurulmuslar ve hizla
biiylimiislerdir. Chaebol’ler ¢elik driinleri, kimyasal iriinler, gemi yapimi, televizyon,
elektronik ev aletleri, yar1 iletkenler ve lazer gibi iiretim dallarinda faaliyet gostererek oldukca
genis bir sahay1 isgal etmektedir (TUSIAD, 1986:20-21). Gériiliiyor ki chaebol’ler istihdam,
tiretim, ihracat, yatirim ve prodiiktivite yoniiyle iilkenin ekonomik gidisatini belirleyecek giice
sahiptir. Ancak bunlar birbirleriyle amansiz bir rekabet iginde olmustur. Bu nedenle her biri
devleti etkileyerek siibvansiyon ve vergi avantajini ele gegirerek bu rekabetten {istiin ¢ikmaya
caligmustir.

Giliney Kore ekonomik yapisi icinde chaebol’lardan baska daginik kiiciik isletmeler
bulunmakla birlikte bunlar saglikli, gli¢ dengesizligini giderici ve bagimsiz orta sinif girisimei
firmalardan meydana gelmemistir.

Siyasal yapidaki dengesizlikler: Giiney Kore’de gii¢ ve ¢ikar ¢atigmasinda olan 6nemli
guruplar askerler, seckinler ve biiyiik sanayiciler olarak iige ayirabiliriz. Bunlar ekonomik ve
siyasal olarak giiclerini birbirleriyle siirekli simnamigstir. Baskanlar otoritelerini bu gruplarla
anlasabildigi ol¢iide siirdiirebilmis, biriyle veya birkac¢iyla uzlasamadiklarinda kendi sonlarini
hazirlamislardir (Eski, 1989:76).

Giliney Kore Mayis 1961 darbesiyle birlikte asker kokenli rejimler tarafindan
yonetilmeye baslanmis ve baskan olan askerler sirtin1 eski silah arkadaslarina dayayarak
otoriter rejim uygulayan birer politikact olmuglardir. Ancak otoriter politikalar geregi iilkenin
ekonomik ve siyasal politikas1 hakkinda muhalefete hi¢bir bilgi verme geregi duymamislardir.
Siyasal yapidaki dengeyi saglamak amaciyla 1987 yilinda kabul edilen anayasayla demokrasi
yoniinde adimlar atilmis ve uzun bir aradan sonra Roh Tae Woo secimle devlet baskani
olmustur.

Kiictik sanayici, esnaf, tliketici, is¢i, koylii, emekli vb. gibi cogunlugu olusturan halkin
istek ve diisiinceleri ekonomik ve siyasi kararlarda belirleyici olmamigtir. Ancak buna karsilik
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bliyiik sanayi gruplar1 ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasinda oldukg¢a etkili olmus ve
isteklerini yaptirmistir.

Sosyal gastergelerdeki dengesizlikler: Ekonomideki refah gostergelerinden birisi olan
kisi basina diisen milli gelir 1960 yilinda sadece 158 dolar iken, 1990 yilina kadar hizla
artarak 6.610 dolara yiikselmis, 2020 yilina gelindiginde ise 31 bin dolar1 asmistir. Ancak
sosyo-ekonomik yasam standardini gosteren bu istatistikler ortalama degerleri gosterdiginden
kisilerin refah seviyelerini géstermekten uzaktir. Bu nedenle toprak miilkiyetinin dagilima,
barinma olanaklar1 ve konut sahipligi, sosyal gilivenlik ve ¢aligma kosullar1 sosyal refahin
dagilimi konusunda bilgi verebilecektir.

Ulkede bagimsizligin kazamilmasindan sonra cesitli tarim reformlariyla topraklar
koylillere yeniden dagitilmistir. Ancak Giiney Kore’nin hizla sanayilesmesi ile birlikte
koylerden sehirlere go¢ baslamis ve tarim sektorii onemini yitirmistir. Sehirlerdeki asirt niifus
artis1 konut talebini ve arsa fiyatlarini artirmistir. Bu durum sehir ve kirsal kesim arasinda
dengesiz konut dagilimina neden olmustur.

Hizl bir sekilde kalkinan Giiney Kore halki, diger gelismis tilkelerde birkag yiizyilda
yasanan degisimleri ¢ok kisa bir siire iginde yasamak zorunda kalmistir. Bu durum birgok
alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da bazi sikintilar yasanmasina neden olmustur.
Nitekim {ilkede Sosyal Giivenlik Kanunu 1963 yilinda ¢ikarildigindan sosyal giivenligin
tarihinin ¢ok gerilere gitmedigi soylenebilir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemi yeterince
gelisme saglayamamustir.

Ulkede uygulanan sosyal giivenlik sistemi yalmzca hastalik ve kazaya kars1 sigorta ile
emekliligi diizenlemektedir. Hastalik sigortasi i¢in isletme ve isgilere zorunluluk getirilmistir.
Bu kapsamda sigorta priminin yarist is¢i diger yarisi da isveren tarafindan 6denmistir. Ayrica
sigorta kurumlar1 ayakta tedavinin yilizde 30’unu yatarak tedavinin yiizde 80’ini iistlenmistir
(Eski, 1989:82-83).

Gliney Kore’deki mevcut ¢alisma hayatina iliskin yasa ve yonetmelikler bes ve besten
fazla isci calistiran isletmelerde gegerlidir. Is¢i sendikalar1 faaliyetlerinin yasal hiikiimlerle
sinirlandirilmas1 nedeniyle ¢ok zayif olduklarindan is¢i haklarmi korumakta yetersiz
kalmistir. Ayrica sendikalarin siyasal sorunlara karsi tavir almalart kesinlikle yasaklanmus,
ancak sekil olarak greve gidebilmeleri miimkiin olmustur. Ucret artislar1 genellikle isverenler
tarafindan tek tarafli olarak belirlendiginden, haftalik ¢aligma saatleri memurlara gore daha
yiiksek olmasina ragmen aldiklar1 maas yarisindan daha az olmustur (Eski, 1989:80-81). Isci-
isveren uyusmazliklart ihracati ve ekonomik biiylimeyi engellememesi diisiincesinden
hareketle hiikiimet tarafindan igveren lehine baski yoluyla kararlar alinarak ¢oziimlenmistir
(Kore Gergegi, 1991:79-80). Bunlar gerek hiikiimetin gerekse isverenin aldigi kararlarin
iscinin refahini gézetmeye yonelik olmadiginin agik bir gostergesidir. Bu nedenle iscilerin
haklar1 sendikalar tarafindan tam olarak saglanamadigindan isgiler haklarmi arzu edilen
diizeyde elde edememislerdir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yapilan literatiir incelemesinde ihracata yonelik kalkinmaya iliskin gerek Asya
ilkeleri gerekse diger gelismekte olan iilkeler i¢in birgok c¢alismanin yapildigi
gozlemlenmistir. Bu c¢alismalardan ¢ikarilan sonuglar su sekildedir. Yapilan ampirik
arastirmalarin bir kismi1 Granger’in ihracat ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi 6lgen iki
degiskenli nedensellik testleri ile yapilmistir. Bir kismi ise tematik yaklasimla yapilmistir.
Calismalarin ¢gogunda basta Giiney Kore olmak tizere Asya iilkelerinde ihracat ile ekonomik
kalkinma arasinda siki bir iliski oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla beraber yapilan bazi
caligmalarda da bu iliskinin varlig1 tespit edilememistir. Bu ¢ercevede, eger gelismekte olan
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iilkelerde ihracat ve kalkinma arasinda bir nedensellik s6z konusu ise bir lilkenin gelismislik
diizeyine ulagmasi icin ihracatin artirilmasi bir 6n kosul olabilecektir. Bu durumda ihracat ve
kalkinma arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik gergekleserek biri digerini giiclendirebilecektir.

Ihracata yonelik kalkinma stratejisine yonelik Giiney Kore 6zelinde yapilan ¢alismada
ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilecektir: Dogal kaynaklar bakimindan sinirli, Kore
Savast nedeniyle harap olmus bir ekonomiye sahip tarim toplumu olan Giiney Kore’nin
ozellikle 1960’1 yillardan sonra hizla geliserek kalkinmasi dikkat ¢eken bir basar1 Oykiisii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulus yillarinda ve savastan sonra (1945-1961) ABD’nin
yardimlariyla ekonomisini toparlamaya ¢alisan Giiney Kore, bu yillarda ithal ikameci sanayi
stratejisini uygulamistir. 1961 Mayis’inda gerceklesen askeri darbeyle birlikte bu yillardan
itibaren kalkinma stratejisi tamamen degistirilerek, piyasa ekonomisi benimsemis ve ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi hamlesi baglatilmistir. Ancak bu siirecte devletin uyguladigi
iktisat politikalariyla gerekli gordiigii durumlarda piyasaya miidahale ve yonlendirmelerde
bulunmustur. Park yonetiminin baglattigi bu kalkinma hamlesinde ekonomik gelisme ve
planlamanin gergeklestirilmesine yonelik bir¢ok reform hayata gecirilmistir. Bunlarin iginde
Oonem tastyanlarin basinda yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi icin yapilan gerekli
diizenlemelerdir. Digeri ise o yillarda tek ve en dnemli kaynak olan bol ve ucuz isgiicli
aracilifiyla emek-yogun sanayi mamullerinin iretilmesi ve bunlarin ihra¢ edilerek
sanayilesmenin saglanmasi olmustur. Tiim bu c¢abalarin bir plan dahilinde yiiriitiilebilmesi
amactyla “Ekonomik Planlama Kurulu” tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanmistir. Bu
planlar devletin miidahaleci rolii, ekonomiye yon veren karar alict diger kurumlarin planlarin
hazirlanmasinda rol oynamasi ve devletin uygulamadaki siki denetimleri sonucunda basariya
ulagmustir.

Bunun yani sira Giliney Kore ekonomisinin gelismesinde; halkin mevcut geleneksel
yapisi, ahlak ve deger sisteminden olusan sosyo-kiiltirel yapi ve 45 yil siiren Japon
somiirgeciliginin de iilkede biraktigi etki ve kurumlar 6nemli role sahiptir. Bu baglamda
Japonya’yla ayni cografyada bulunmasi nedeniyle benzer 6zelliklere sahip olmasi, Japon
kiiltliriiniin izleri ve Japonya’nin Onceden sanayilesmeye baslayarak ornek olmasi 6nem
tasgimistir. Ayrica 6grenmeye biiyiik onem verilmis, beseri sermayenin egitilmesi igin ¢aba
sarf edilmistir. Halkin “ben” yerine “biz” diislincesine sahip olmasi da hizli kalkinmaya neden
olan faktorlerdendir.

Ihracata yonelik sanayilesmeyi a@ir sanayi ve kimya sanayinin kurulusu ve
gelistirilmesi ¢abalar1 takip etmistir. Bu amagla baslangicta s6z konusu endiistrilere yatirim
yapacak olan chaeboller, devlet tarafindan vergi indirimleri saglanarak ve yurtdisindan gelen
yardimlarin Giiney Kore Kalkinma Bankasi tarafindan diisiik faizli ve uzun vadeli olarak
verilmesiyle desteklenmistir. Boylece chaeboller hizli kalkinmada dnemli rol oynamaislardir.

Agir sanayi ve kimya sanayisinin kurulusu ve gelistirilmesi i¢in uygulanan politikalar
1970’1li yillarin ortalarindan itibaren ekonomide bozulmalara da neden olmustur. Ulkenin
1960’1 yillarin basindan beri yakalamis oldugu hizli ekonomik gelisme aksamis ve
gerilemistir. Ancak bu durumun giderilmesi i¢in 17 Nisan 1979’da yliriirliige giren genis
kapsamli istikrar programi uygulamaya konmus, ancak Park’in bir suikasta ugrayip
oldiiriilmesi ve diger dissal nedenlerle arzu edildigi gibi yiiriitiilememistir. Istikrar programi
tam anlamiyla Chon Du Hwan’in goreve gelmesiyle hayata gecirilebilmistir. 1990’1 yillardan
itibaren Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojik projeler sanayinin gelistirilmesi c¢abalarina kalici
destek saglamak amaciyla cesitli diizenlemeler yapilarak tesvik edilmistir. Boylece inovasyon
donemine girilerek yiiksek teknolojili iiriinlerin iretilmeye baglanmasiyla Giliney Kore
ekonomisi hizli gelisme trendini yakalamustir.
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Giliney Kore hizli kalkinmasindaki yolculugunda finansal, dev sirketlerin meydana
gelmesiyle birlikte bunlarin devlete baskilari, siyasal istikrarsizliklar ve sosyal gostergelerde
meydana gelen dengesizlikler gibi bir¢ok sorunlarla da bas etmek zorunda kalmustir.

Gelismekte  olan  iilkelerin  ekonomik  kalkinmalarimi  nasil ve  hizla
gerceklestirebilecekleri kolayca ¢oziilebilecek bir sorun degildir. Dolayisiyla bu iilkelerin s6z
konusu sorunsali ¢dzebilmeleri i¢cin mevcut basarili 6rnek uygulamalardan faydalanmalar
yararli olacaktir. Bu kapsamda somiirge devlet olmaktan ve savastan ¢ikmis ve ithal ikameci
stratejiden ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecerek Ar-Ge ve inovasyon sistemini
gelistiren, bunun paralelinde ekonomik yapisini tamamen degistirerek emek-yogun tiretimden
teknoloji-yogun iiretime gegerek yiiksek teknolojili iirlinlere yonelen Giiney Kore’nin basari
Oykiisti gelismekte olan iilkelere drnek olmasi bakimindan oldukga onemlidir. Elbette ki bu
iilkeler benzer stratejiyi uygulamak isteseler de sosyo-kiiltiirel yapi, kamu kuruluslari,
blirokratlar, chaeboller gibi dev aile sirketlerinden olusan girisimciler, vb. gibi faktorler
Giliney Kore ile ayn1 olmayacagindan sonucun da ayni olmamasina neden olabilir. Bu nedenle
Giiney Kore’nin yaptig1 gibi her iilkenin kendisine 6zgii bir modeli giiniin kosullarina goére
belirlemesi gerekir. Bundan baska, her iilke kalkinma siireglerinde iginde bulunduklari
donemden etkilenseler bile, Giiney Kore orneginde oldugu gibi kalkinma siirecinin
baslangicinda devletin ekonomiyi yonlendirmesi ve miidahalesi kalkinma agisindan 6nem
tasimaktadir.
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