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Kamu Personel So6zlesmeleri
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Ozet

idare, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak icin kamu hizmetlerini yerine getirmektedir. idare
kamu hizmetlerinin yUrGtiimesinde, kendi gdzetimi ve denetimi altinda ¢alistirmak suretiyle personele
ihtiyag duymaktadir. idare adina gérev alan personel, genel olarak “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”
vb. seklinde nitelendirilmektedir. idare tarafindan calistirilacak séz konusu personel, atama veya sdzlesme
yoluyla istihdam edilmektedir. idare, kamu hizmetlerinin yerine getirimesine yénelik olarak sézlesmeler
imzalamaktadir. Idarenin imzalamis oldugu s6zlesmeler 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idari sézlesmeler olarak
iki kategoriye ayriimaktadr. Idare tarafindan idare hukuku kurallan cergevesinde imzalanan stzlesmelere
idari sbzlesmeler denilmektedir.

idarenin &zel hukuk kisileri ile akdettikleri sézlesme gercevesinde istihdam ettikleri personel, “sézlesmeli
personel” olarak tanimlanmaktadir. Sézlesmeli personel ile idare arasinda imzalanan kamu personel
stzlesmesi, idare hukuku kurallarina dayall olarak imzalanan idari sézlesme niteligine haizdir.

Kamu personel sézlesmeleri; 657 sayill Deviet Memurlar Kanunu veya 6zel bir kanun gercevesinde Devlet,
kamu kurum ve kuruluslari ile diger kamu ttzel kisiliklerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde gegici
olarak calistinimak Uzere idare ile stzlesmeli personel arasinda imzalanan sézlesmelerdir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesme, sozlesmeli personel, idari sézlesme, idare hukuku, kamu personel
sozlesmesi.

JEL Siniflama Kodlari: K20, K23, K29

Public Personnel Contracts

Abstract

The administration performs public services to meet the general and common needs of the society. The
administration needs personnel through the execution of public services under its own supervision and
control. Personnel on behalf of the administration, in general “public official”, “public servants” are called.
These personnel to be employed by the administration are employed by assigment or contract staff.

The administration signs contracts for the fulfillment of public services. Contracts signed by the
administration are divided into two categories as private law contracts and administrative contracts.
Contracts signed by the administration within the framework of the rules of administrative law are called
administrative contracts. The personnel employed by the administration in the framework of contract
with the private law persons are defined as “contract staff” form. The contract signed between the
contracted personnel and the administration is an administrative service contract signed on the basis of
the administrative law rules.

Public personnel contracts are the contracts signed between the administration and the contracted
personnel to be temporarily employed in State, public institutions and organizations and other public
legal entities within the framework of the Civil Servants Law.

Keywords: Contracts, contract staff, administrative contracts, administrative law, public personnel
contracts,
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Giris

idare, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarni karsilamak
icin  kamu hizmetlerini ifa etmektedir. Kamu
hizmetlerinin yurGtiimesinde ise, kendi gbzetimi ve
denetimi altinda bulundurmak suretiyle personele
ihtiyag duymaktadir. Bu kapsamda c¢alisan personele
ise genel olarak “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”
vb. nitelendirmeler yapilmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun' 4 Ginct mad-
desi uyarinca kamu hizmetleri memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel’ ve isgiler eliyle goérdirdil-
mektedir. Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerinde esas
olan kamu hizmetlerinin memurlar eliyle gérdurilmesi
iken, birtakim yasal sartlarin saglanmasi halinde sa-
yllan diger personelinde kamu da istihdam edilmesi
mumkundur.

657 saylll DMK’da temel ilkeler siniflandirma, kariyer
ve liyakat olarak belirtilmistir. Siniflandirma ilkesi; hi-
yerarsik dlzen icerisinde memurlarin gorevleri esas
alinarak nitelikleri birbirine uyumlu hizmet gruplari ara-
sinda toplamak olarak ifade edilebilir. Kariyer ilkesi;
memurlugun daha cazip bir hale getiriimesi ve nitelikli
personelin istihdam edilebilmesi i¢in 6ngdrilmus olan
ve memurun bulundugu sinif icerisindeki en ylksek
dereceye kadar ilerlemesi anlamina gelmektedir. Liya-
kat ilkesi ise; Devlet kamu hizmetlerine girilmesinde,
gbrevde yikselmede ve gdrevin sona erdirilmesinde
bu sireclerin bagarn, yeterlilik vb. kistaslara dayandiril-
masi ve slreglerin islemesinde kisiden bagimsiz nes-
nelligin, diger bir ifade ile de tarafsizligin saglanmasi
olarak tanimlanabilir.

Memurluk hukuksal durum itibariyle statter niteliktedir.
Bu statl rejimi ise yukarida da bahsedilen kariyer, liya-
kat ve yasam boyu slren is glivencesi ilkeleri tzerin-
de ylUkselmektedir. Memur tarafindan yerine getirilen
kamu hizmeti sireklilik arz etmektedir ve bu sebeple

"RG, 23.07.1965, 12056.

220.11.2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin
17 nci maddesi uyarinca, gegici personel uygulamasina son verile-
rek s6z konusu personel sézlesmeli personel kapsamina alinmistir.
RG, 24.12.2017, 30280.
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de kesintiye ugramasi distinilemez. Bu sebeple me-
muriyet, kadroya bagl bir gorevdir®.

1980’li yillar ile birlikte, Devlet'te ve Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinde s6zlesmeli personel istihdaminin gi-
derek artan bir ivme ile ylkseldigi goriimektedir. Bu
durumun baslica sebepleri arasinda, evrensel gelis-
melere paralel olarak Tirkiye’de de neo-liberal eko-
nomik politikalarn uygulanmaya baslanmasi ve yeni
kamu isletmeciligi kavrami ekseninde kamu kesimi ta-
rafindan da verimlilik, etkinlik ve etkililik vb. prensiplerin
belirlemesi gdsterilebilir.

Sozlesmeli personel uygulamasi, kariyer ilkesi yerine
“is tanim1” esasina dayanmaktadir. S6zlesmeli perso-
nel memur degildir ¢linki kadroya bagl ¢alismamak-
tadur, diger bir ifade ile is glivencesi mutlak degildir.
Sozlesmeli personel isci de degildir clinki idare ile
imzaladiyi s6zlesme kapsaminda c¢alisma kosullar,
6zlUk haklar vb. konularda mizakere kabiliyetine sa-
hip degildir*.

Sozlesmeli personel, kamu kurum ve kuruluslarinda
esas olarak 657 sayill DMK’nin 4/b maddesi ile 6zel
teskilat yasalarinda yer alan hikimler kapsaminda
istihdam edilmektedir. 657 sayill DMK’nin ilk halinde,
6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren birtakim
islerde gegici olmak Uzere sbézlesmeli personel istihnda-
mi 6ngoérlilmustir. Bununla beraber, ilerleyen zaman
icerisinde anilan kanunda yapilan dizenlemeler ile
birlikte sézlesmeli personelin de asli ve surekli islerde
istihdam edildigi gériilmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ise sézlesmeli perso-
nel, 22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayill Kamu iktisadi
Tesebbsleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233
Sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddele-
rinin YUrirlikten Kaldinimasina Dair Kanun Hikkmiinde
Kararname® cercevesinde istihdam edilmektedir. S6z
konusu kararname ile KiT’ler de istihdam edilecek per-

3 jpek OZKAL SAYAN, “Tlrkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari,
Askeri, Akademik, Adli Personel ayrimi”, Ankara Universitesi SBE
Dergisi, 64-1, 2009, s.208.

4 SAYAN, agm., s.208-209.
° RG, 29.01.1990, 20417.
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sonele iligkin olarak sézlesme ile calistirma yénteminin
benimsendigi gorilmektedir.

Sdzlesmeli personel uygulamasinin giderek artmasina
paralel olarak, her ne kadar zaman igerisinde mevzuat
birligi saglanmaya caligiimis olsa da glinimiizde halen
sOzlesmeli personele iliskin mevzuatin daginik halde
bulundugunu séylemek mimkundur.

Sozlesmeli personele iliskin degisik mevzuat hikimle-
ri kapsaminda yapilan tanimlamalar birbirinden farkliik
arz etmektedir. GUnimtize kadar stézlesmeli perso-
nel uygulamasi, Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi basta olmak Uzere bircok yargl kararinda
ve doktrinde inceleme konusu yapiimis ve uygulama-
ya iliskin ¢ok sayida fikir ve dislincenin ileri stirtiimesi-
ne sebep olmustur.

Calismamizin ik bdliminde, kamu personel
sOzlesmelerinin tanimi yapilacak, akabinde sézlesme
yapiimasinin amaglarna ve sdzlesmenin taraflar
ile sozlesmenin kurulmasina iliskin bilgilere yer
verilecektir. ikinci boélimde, stzlesmeli personelin
tanimi yapilacak ve soOzlesmeli personel ile benzer
istihdam tlrleri arasindaki farklar ortaya konularak
stzlesmeli personelin hukuki stattst tespit ediimeye
caligilacakti.  Uclincli  bélimde, kamu personel
stzlesmesinin hukuki niteligi ile gorevli yargl yoluna
iliskin tespitlere yer verilecek ve sdzlesmenin sona
erme hallerine deginilecektir. Sonug boliminde ise,
sOzlesmeli personel uygulamasina iliskin genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. Genel Olarak Kamu Personel S6zles-
meleri:

1.1 Kamu Personel Sézlesmesinin Tani-
mi:

Kamu personel s6zlesmeleri, idare ile isci niteligi ta-
simayan kamu gorevlileri arasinda imzalanan sézles-
melerdir®.

Kamu personel sézlesmelerini, kamu hizmetleri-

5Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayinevi, s.193.
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nin ylritilmesi maksadiyla 657 sayili DMK’nin 4/b
maddesi veya 6zel bir yasal diizenlemeye dayana-
rak kamu kurum veya kuruluslar ile KiT’ler ve isci
niteligi tasimayan personel arasinda imzalanan s6z-
lesmeler olarak da tanimlamak miumkindr’.

Diger bir ifade ile de kamu personel sbézlesmele-
rini, idare ile kisiler arasinda kamu hizmetlerinin
yUrttdlmesini teminen imzalanan ve kamu hukuku
kurallarina bagl olan s6zlesmeler olarak belirtmek
mumkandaré.

1.2 S6zlesme Yapilmasinin Amaclari:

Memur maaglarinin diistikligl ve zaman icerisinde
artan enflasyon oranlarn karsisinda maaslarin ye-
tersiz kalmasi, memurlarin ulusal gelirden aldiklari
paylarin azalmasina neden olmustur. Memur ma-
aslarinin duslk tutulmasinda ise memuriyet siste-
minin sagladigi is glivencesi sebep olarak gosteril-
mistir®. Memur Ucretlerinin distkligu ise bazi kamu
kesimi calisanlarinin zamanla 6zel sektére gegme-
sine neden olmustur'®. Bu sebeple, bazi kimselerin
s6zlesmeli personel statlisi kapsaminda istihdam
edilmesi ile kendilerine memur maasglarindan daha
fazla tGcret 6denmesi amaclanmigtir'’.

Memurlarin performanslarinda zaman icerisinde
meydana gelen azalmalar ve bunun neticesinde du-
stk performans gésteren memurlarin yerine gérev-
lerinde daha ehil olan ve kabiliyeti ylksek kisilerin
kamuya transfer edilebilmesi, kamu hizmetlerinin
yurttilmesinde karliik ve verimliligin saglanmasi
gibi sebeplerle de kamu kesiminde s6zlesmeli per-
sonel istihdaminin ortaya ciktigi sdylenebilir'2.

7 Resit GURBUZ, idare Hukuk, Turhan Kitabevi, s.163.

8Tuba TASKAN, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel is-
tihdami, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, SBE,
20083, s.43.

9 Berrin YALCIN, Kamu Sekt6riinde Sozlesmeli Personel istihdami: Ak-
deniz Universitesi Ornegi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Stley-
man Demirel Universitesi, SBE, 2011, s.24.

© Abdulhalim EKE, “Sézlesmeli Personel Uygulamasi ve Anayasa Mah-
kemesi Karar”, AID, C: 22, S:4, 1989, s.70.

T SAYAN, agm, s.209.

2 Al YESILYURT DURAN, “idari Hizmet Sozlesmesi”, ERUHFD, C.XII,
S:1, 2017, s.123-124.



1.3 S6zlesmenin Taraflan:

Kamu personel sézlesmelerinin bir tarafinda idare,
diger tarafinda sézlesmeci 6zel hukuk gercgek kisisi
yer alir. iki idare kamu personel sdzlesmesinin tara-
fi olarak bir s6zlesmede bir araya gelmezler. Kamu
personel sézlesmesinin karsi tarafinda yer alan
6zel hukuk gercek kisisi Turk vatandagi olabilece-
gi gibi yabanci uyruklu gercek kisi de olabilir. 657
saylll DMK’nin 4/b maddesi yabanci uyruklularinin,
kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamina salik ver-
mektedir's.

Kamu personel sézlesmesinin karsi tarafinda yer
alan s6zlesmeci 6zel hukuk kisisi, belli bir konuda
ihtisas sahibi olmalidir. S6zlesmeli personel stati-
stnd isgal edecek kisinin meslek bilgisinin yeterli
olmasinin yaninda ayni zamanda o meslek dalinda
uzmanlasmis bir kisi de olmasi gerekmektedir'.

22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Te-
sebbusleri Personel Rejiminin Duzenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin YUrirluikten Kaldirimasina Dair Ka-
nun Hikminde Kararname’nin 3/a maddesine
gore, kamu iktisadi tesebbisleri de kamu personel
sbzlesmesinin tarafi olabilirler’s. 10 Temmuz 2004
tarih ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanu-
nu’'na'® gore blyilksehir belediyeleri, 3 Temmuz
2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na'”
gore belediyeler, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil
il Ozel idaresi Kanunu’na'® gére il dzel idareleri de
kamu personel sézlesmesinin taraflari olabilirler.

3 DURAN, agm., s.125-126.

14 Biilent SERIM, “Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisti”, AiD,
C.21, S:1, 1988, s.139.

15399 sayill KHK’nin 3/a maddesi; “Tesebbus ve bagl ortakliklarda
hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gérdiri-
1ar”.

6 RG, 23.07.2004, 25531.
7RG, 13.07.2005, 25874.
"8RG, 04.03.2005, 25745.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

13.6.2001 tarih ve 4678 sayil Turk Silahl Kuvvet-
lerinde istihdam Edilecek So6zlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun' ve 10.3.2011 Tarih
ve 6191 sayili Soézlesmeli Erbas ve Er Kanunu?°
uyarinca, askeri kurumlarda sézlesmeli subay ve
astsubay istihdami mimkuinddr. Dolayisiyla, aske-
ri kurumlarda kamu personel sézlesmesinin tarafi
olabilirler.

10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Te-
mininde Gulgcluk Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglhk
Personeli Galistirimasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun?' ile 24 Kasim
2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu??
uyarinca Saglik Bakanligi da kamu personel sozles-
mesinin tarafi olabilir.

Yukari da 6rneklerine yer verildigi Uizere, diger kamu
kurum ve kuruluslan da kendi 6zel teskilat yasala-
rinda yer alan hidkimler uyarinca kamu personel
sOzlesmelerinin taraflar olabilirler. Diger taraftan
belirtmek gerekir ki, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun 4/b maddesi dolayisiyla tim kamu kurum
ve kuruluslart kamu personel sozlesmesinin tarafi
olabilirler.

1.4 S6zlesmenin Kurulmasi:

Sozlesmeli personel merkezi teskilat icerisinde,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/b maddesi
ve Ozel teskilat yasalarinda yer alan hikimler dog-
rultusunda olmak Uzere iki ayri bigimde istihdam
edilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun-
da ve 6zel teskilat yasalarinda sézlesmeli personel
calistinimasina iligkin hiikim bulunmayan hallerde
genel dizenleme olan “Soézlesmeli Personel Calis-
tirimasina iliskin Esaslar” baslikli Bakanlar Kurulu
karari uygulanmaktadir®,

RG, 21.06.2001, 24439.
2RG, 22.03.2011, 27882.
2'RG, 24.07.2003, 25178.
2RG, 09.12.2004, 25665.
#RG, 28.06.1978,16330.
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Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ise, sdzlesmeli per-
sonel 399 sayili KHK’nin ilgili hiUkUmleri ¢cergcevesin-
de istihdam edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek
stzlesmeli personelde aranacak nitelikler 7/15754
saylll Soézlesmeli Personel Galistinimasina iliskin
Esaslarin 12 nci maddesinde®, Kamu iktisadi Te-
sebbuslerinde istihdam edilecek sdzlesmeli perso-
nelde aranacak nitelikler ise 399 sayill KHK’nin 7 nci
maddesinde sayilmistir®.

1.5 S6zlesmenin Yapilmasi ve Yetkili
Makam:

Kamu kurum ve kuruluslarinda, sézlesmeli perso-
nel ile atamaya yetkili amir veya makamlar arasinda
hizmet sbdzlesmesi imzalanmak suretiyle sézles-
meli personel ise alinmaktadir. 657 sayili DMK’nin
4/b maddesi uyarinca s6zlesmeli personel galisti-
rilabilmesi icin ilgili idarenin teklifi gerekir ve teklif
Uzerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Ba-
kanhgrnin gorisleri alinarak Bakanlar Kurulunca
sdzlesmeli personel calistirimasina yonelik karar
alinmaktadir®®. Atamaya yetkili amir veya makamlar
ile personel arasinda imzalanan sézlesmelerin, Ma-

24 7/15754 sayil Esaslarin 12 nci maddesi; “Sozlesmeli olarak ca-
listinlacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin yani sira,
657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi-
nin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen kosullari
tasimalar gereklidir.”.

25 399 sayill KHK'nin 7 nci maddesi; “Sozlesmeli olarak ise ali-
nacak personelin; a) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,
b) 18 yasini tamamlamis olmalari, c) Taksirli suglar hari¢ olmak
Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis
olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ih-
tilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotu-
ye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici veya seref ve haysiyeti
kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakciligi hari¢ kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan dolayr hikimli bulunmamalari, d) Gérevlerini
yapmalarina engel olabilecek akil hastaligi veya bedensel engel ile
engelli olmamalari, e) En az ortaokul mezunu olmalari, f) Glven-
lik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak, gerekir.
Ancak, ortaokul mezunlari arasindan personel temininin mimkin
olamamasi halinde ilkokul mezunlarinin da istihdami mimkaindur.
Sozlesmeli statlide galistirlacak personelde aranilacak diger 6zel
sartlar tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarila-
cak bir ydnetmelikle tespit olunur.”.

26 Mustafa AVCI, Devlet Memurlar Kanunu Kapsaminda Kamu Go6-
revliligine Girig, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s.227.

14 Sayi:15 Yil:2019

liye Bakanligr'na vize ettirilmesi suretiyle sdzlesmeli
personelin istihdami gerceklesmektedir.

657 sayilll DMK’nin 4/b maddesine tabi olarak ca-
listinlacak s6zlesmeli personel igin Maliye Bakanligi
tarafindan ‘tip sdzlesmeler’ hazirlanmaktadir. S6z-
lesme streleri mali yil ile sinirhdir. Uygulamada, per-
sonel ile imzalanacak sozlesmeler idare tarafindan
da hazirlanabilmektedir.

399 sayili KHK’nin 6 nci maddesine®” gére KiT’lerde
sOzlesmeli personel yoénetim Kkurulu Kkarar ile
ise alinmaktadir. Yénetim kurullari bu yetkilerini
devredebilmektedirler. Sozlesmeli personel
ile akdedilecek sb6zlesmeler Personel
Baskanlginca hazirlanacak yodnetmelikle tespit
edilecek tip sdzlesme cercevesinde, mali yil ile
sinirl olmak Uzere dizenlenir.

Devlet

2. S6zlesmeli Personel Kavrami:
2.1 S6zlesmeli Personelin Tanim:

1982 Anayasasi’nin 128 inci maddesi, “...Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlizelkisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yu-
kumll olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevli-
leri eliyle goralir. Memurlarin ve diger kamu goérevli-
lerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lar ve yukimlalikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
6zIUk igleri kanunla diizenlenir...” hiikmine amirdir.

Gunumuze kadar yapilmis farkll yasal dizenleme-
lerde s6zlesmeli personele iligkin degisik tanimlara

27399 sayili KHK’nin 6 nci maddesi; “Sézlesmeli personel yonetim
kurulu karari ile ise alinir. Yonetim kurullari bu yetkilerini, sinirlarini
gostermek suretiyle devredebilirler. Sézlesmeli personel ile akde-
dilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
y6netmelikle tespit edilecek tip s6zlesme cercevesinde ve takvim
yili itibariyle yillik olarak diizenlenir. ik defa agiktan ise alinacak
s6zlesmeli personel ile 6 aylik s6zlesme yapilir. Bunlarin miteakip
s6zlesmeleri ile yil icinde memur statlstinden sézlesmeli statlye
gecenlerin sézlesmeleri bir kereye mahsus olmak Uzere cari yilso-
nuna kadar yapilir. Sézlesmeli personelin, sézlesme suresi iginde
glrev yeri veya unvaninin degismesi halinde s6zlesme yeniden
dizenlenir.”.



yer verildigi gorilmektedir?®. Degisik yasal dizen-
lemeler kapsaminda yapilan s6zlesmeli persone-
le iliskin yapilan tanimlarin, Anayasa’nin 128 inci
maddesi hikmu ¢ercevesinde degerlendirmesi ge-
rekmektedir.

Sozlesmeli personele iligkin hikimler mevzuat-
ta daginik sekilde bulunmaktadir. Bununla birlikte
sdzlesmeli personeli 5 grup altinda toplamak mim-
kindur; genel sézlesmeli personel kategorisi, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde (KiT) galisan sézlesmeli
personel, kadro karsiligi sézlesmeli personel, 6zel
teskilat kanunlarina gére istihdam edilen s6zlesmeli
personel® ve 4924 sayili Kanun®® kapsaminda cali-
san sozlesmeli personel.

657 sayilll DMK’nin 4/b maddesi kapsaminda s&z-
lesmeli personel istihdami, kamu personel rejimi
icerisinde genel sdzlesmeli personel kategorisini
olusturmaktadir. Diger stzlesmeli personel istih-
dam tdrleri, zaman igerisinde istisnalar kazanarak
bu genel statiiden ayriimistir'.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/b mad-
desinde sdzlesmeli personel; “Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli pro-
jelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi
ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, Cumhur-
bagkaninca belirlenen esas ve usuller gercevesin-
de, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirl ola-
rak s6zlesme ile ¢alistirimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin

# Arzu ASLAN, Kamu Kuruluslarinda Sézlesmeli Personel Uygu-
lamasi ve Isci Stap_Usu lle Karsilastiriimasi, Yayinlanmamis Yuksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, 2006, s.5.

2 Onur Ender ASLAN, Kamu Personel Rejimi: Stati hukukundan
Esneklige, TODAIE, Ankara, 2005, s. 336.

% RG, 24.07.2003, 25178.
STASLAN, age, s. 337.
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mitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanli-
ginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan égretmen
ihtiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla kapati-
lamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin
azhgi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin
muimkin olamadigi hallerde tabip veya uzman ta-
biplerin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuarlar sanatgi 6gretim Uyelerinin; is-
tanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin; bu
Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda
belirli bazi hizmetlerde caligtirlacak personelin de
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlar caizdir.

Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak si-
nav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek (cretlerin
Ust sinirlan ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirlacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikle-
ri, s6zlesme hikumlerine uyulmamasi hallerindeki
mueyyideler, s6zlesme fesih halleri, pozisyonlarin
iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas
ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu sekilde
istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslarina ay-
kiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sdzles-
melerinin feshedilmesi veya sézlesme dénemi igeri-
sinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar
haric sdzlesmeyi tek tarafll feshetmeleri halinde,
fesih tarihinden itibaren bir yil gegmedikge kurum-
larin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilemezler.

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkaninca karar verilen gorevlerde s6zles-
me ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istih-
dam edilebilir®2.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri
kamu veya 6zel sektdr isverenince feshedilen ve

32 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
182 nci maddesiyle 4 iincl maddenin (B) fikrasinin besinci ve al-
tinci paragraflarinda yer alan “Devlet Personel Baskanldi ve Ma-
liye Bakanliginin gorusleri Uzerine Bakanlar Kurulunca” ibareleri
“Cumhurbagkaninca” seklinde degistirilmis, besinci paragrafinda
yer alan “ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icinde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilimistir.
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24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygu-
lamalar Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu
kurum ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan per-
sonel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malullik
ayhgr almaya hak kazanincaya kadar istihdam edi-
lebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi,
6grenim durumlarina gore galisma sartlari ve bunla-
ra 6denecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbas-
kaninca belirlenir.” olarak tanimlanmistir.

657 sayill DMK’nin 4/b maddesinin 1 inci fikrasin-
da sdzlesmeli personelin zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢c g&steren gecici islerde istihdam
edilecegi hikim altina alinmis iken, 2 nci fikrada
tabipler, avukatlar, 6gretmenler ve saylan diger
meslekten Kisiler ile bu kanuna tabi kamu idareleri
ile dis kuruluslarda zorunlu hallerde belirli bazi hiz-
metlerde 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina sa-
hip olma sarti aranmadan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmaksizin da sdzlesmeli personel istih-
damina imkan taninmistir. Diger bir ifade ile, 657
sayill kanuna tabi kamu idareleri denilmek suretiyle,
s6zlesmeli personel istihdaminin madde cerceve-
sinde sayllanlar ile sinirh olmadigi ve belirlenecek
hizmetlerde asli ve surekli gérevler icinde sdzles-
meli personel istihdaminin mimkun hale geldigi
gorulmektedir. Bu vesileyle, sadece 6zel bilgi ve uz-
manlik gerektiren islerde ve gegici suretle istihdam
edilmesi 6ngdrilen sézlesmeli personel istihdami,
zaman icerisinde streklilik arz eden bir istihdam
sekline donusturdimistars,

4/b-1 de yapillan tanim Anayasa’nin 128/1 inci
maddesi kapsaminda gbz 6nline alindiginda, sbz-
lesmeli personelin memur ve diger kamu gorevlisi
kapsaminda degerlendiriimesi mimkin gériinme-
mektedir. Zira Anayasa, genel idare esaslarina gore
ylrtilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevlerin memurlar veya diger kamu gorevli-
leri tarafindan yerine getirilecegini ifade etmektedir.

%3 YALGIN, agt, s.70-71.
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657 sayil DMK’nin bahsedilen diizenlemesinde ise,
sdzlesmeli personelin zaruri ve istisnai hallerde ge-
¢ici olarak istihdam edilecegi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, 4/b-2 hikmU tim kamu idarelerinde
asli ve sUrekli igler icinde s6zlesmeli personel istih-
damina olanak taninmistir. Bu baglamda, DMK’nin
anilan maddesinin ilk dizenlemesinde sdzlesmeli
personelin Anayasa’nin 128 inci maddesi kapsa-
minda degerlendiriimesi mimkin degil iken, yapi-
lan bu dizenleme ile sdézlesmeli personelde anilan
Anayasa hikmu uyarinca diger kamu gorevlisi ola-
rak degerlendirilecektir.

DMK 4/b-3 de ise soOzlesmeli personele iligkin
dizenlemelerin  Cumhurbaskan® tarafindan ya-
pilacagl kaleme alinmistir. Anayasa’nin 128/2 nci
maddesinde dogrultusunda, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin atanmalarn, 6zIuk haklar, goé-
rev ve yetkileri vb. kanunla diizenlenmelidir. Ancak
DMK’nin ilgili maddesi s6zlesmeli personele iligkin
duzenleme yapma yetkisini yurtitme organina birak-
mistir. Bu noktada, DMK kapsaminda eger sozles-
meli personel zaruri haller de gegici olarak istihdam
edilecek ise Anayasaya aykiriliktan bahsedilemez.
Ancak 4/b-2 de asli ve sturekli gérevlerde de s6z-
lesmeli personel istihdami o6ngorildiginden, bu
kapsamda calistirilacak personele iliskin dizenle-
melerinde kanun ile yapiimasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarih ve 696 sayill KHK’nin 17 nci mad-
desinde yapilan dizenleme ile daha 6ncesinde
kanunun 4/c maddesinde “gegici personel” olarak
tanimlanan calisanlarda, 4/b kapsaminda sozles-
meli personel kapsamina alinmigtir. Buna gére bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkani tarafindan karar verilen gérevlerde
s6zlesme ile calisanlarda s6zlesmeli personel kap-
saminda istihdam edilecektir.

657 sayill DMK’nin 4/b maddesinde yer alan hi-
kimler incelendiginde celigkiler ile karsilasiimak-

3402.07.2018 tarih ve 703 sayill KHK’nin 182 nci maddesi ile “Ba-
kanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” olarak degistirilmistir.



tadir. Séyle ki, 1 inci fikrasinda zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak lzere, 6zel bir meslek bil-
gisine veya ihtisasina ihtiyag¢ gdsteren gecici islerde
s6zlesmeli personel istihdami 6ngoérilmisken, 2
inci fikrada yapilan dizenleme ile kanuna tabi tim
kamu idarelerinde asli ve surekli hizmetlerde s6z-
lesmeli personel istihdamina kapi agiimigtir. 3 Gnci
fikrada ise s6zlesmeli personele iligskin diizenleme
yapma yetkisi yUrtitme erkine birakiimigtir. Disin-
cemize gore, s6z konusu madde kapsaminda s6z-
lesmeli personelin gecici mi strekli mi ve asli islerde
mi istisnai hallerde mi istihdam edilecegine dair ka-
nun koyucunun karar veremedigi gortlmektedir. Bu
durum, sézlesmeli personelin Anayasa’nin 128 inci
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi hususunda
kafa karisikligi yaratmaktadir.

1982 Anayasasl sonrasinda Kamu iktisadi Teseb-
buslerinde calisan personele iligkin ilk dizenleme
233 sayil KHK®® ile yapilmis ve bu dizenleme ile
birlikte temel istihdam sekli sézlesmelilik esasina
dayandiriimistir. Anilan KHK’ye gelen elestiriler tize-
rine 308 sayili KHK?®® ile 233 sayill KHK’de 6nemli
degisiklikler yapiimis ancak 308 sayili KHK’nin bir-
cok maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi Uzerine 399 sayill KHK yayinlanmistir.
Gunumiizde KiT’ler de calisan sézlesmeli personel,
399 sayilli KHK ve bu KHK lzerinde degisiklikler
yapan 3771 sayill Kanun ile getirilen diizenlemeler
cercevesinde istihdam edilmektedir®’.

399 sayill KHK uyarinca KiT’lerde hizmetlerin me-
mur, s6zlesmeli personel ve isciler tarafindan yeri-
ne getirilecegini belirlenmistir. 399 sayili KHK, me-
murluk statistinin DMK eliyle, is¢i statisUnin ise
is Kanunu eliyle diizenlenmesini éngérmiis, bu iki
statliye iligkin istisnai dizenlemelere yer vermistir.
Sonug olarak, 399 sayill KHK ile yapilan diizenleme

®RG, 18.06.1984, 18435 (Miikerrer).
%RG, 18.01.1988, 19698.

37 Mehmet Rauf KARSLI, “Stzlesmeli Personel istindami Uzerine Hukuki Bir
inceleme: KiT Sézlesmeli Personeli Ornegi”, IUHFM C. LXXIII, S.2, 2015,
s.79-80.
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esas olarak sdzlesmeli personele iligkindir®.

Kadro karsiligi sézlesmeli personel, 657 sayill DMK
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK
cercevesinde ihdas edilmis bir “memur” kadrosuna
sahip konumdadir. Bununla birlikte personel ayni
zamanda idare ile imzaladigi bir s6zlesmeye isti-
naden istihdam edilmektedir. Dolayislyla personel,
ayni anda hem “memur” kadrosunu isgal etmekte,
hem de idare ile sézlesme iligkisi kurmus bulun-
maktadir. Bu durum, personelin ayni anda iki farkl
ve zit iliskiyle kamuda istihdam edilmesi anlamini
tasimaktadir®.

Kadro karsiigi sdzlesmeli olarak calisan personel,
memur kadrosu isgal ettiginden dolayi glivenceli ve
ancak idare ile akit imzaladigindan dolayi sézlesme-
li statidedir. Bu statlide ¢alisan sézlesmeli personel
icin kadro dondurulmakta ve dolayisi ile o kadroda
memur c¢alistinimasi énlenmis olmaktadir. Bu sta-
tide calisan personel, esasen devlet memurudur
ve 657 saylll DMK kapsaminda calisan memur ile
ayni hak ve yetkilere sahiptir. Bununla birlikte, 657
saylll DMK’da 6ngoérilen maas rejimine tabi degil-
dir. Kadro karsiligi sézlesmeli personel, diger s6z-
lesmeli personel alt istihdam bicimleri arasinda en
ylUksek glvenceye sahip olan statidir. Kadro kar-
sihgi s6zlesmeli personel ¢alistirma genel itibariyle,
kamu kurumlarinin Ust diizey yonetici kadrolar ve
kariyer uzmanliklarini kapsamaktadir.

Ozel teskilat kanunlarina gére sézlesmeli personel
calistinimasi, kamu kurumlarinin 8zel kanunlarinda
yer alan hikUmlere dayanilarak ve 657 sayil
DMK’da ve sdzlesmeli personele iliskin diger mev-
zuatlarda yer alan hikimlere uyulmaksizin sézles-
meli personel istihdam edilmesidir. S6z konusu is-
tihdam sekli, 1990’1 yillar ile birlikte duzenleyici ve

% YALGCIN, agt, s.83
39 ASLAN, age, s.341.

4 Sitha Oguz ALBAYRAK ve ipek OZKAL SAYAN, “Kamuda Melez
Bir Statl: Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel”, Mulkiye C: XXXV,
8:272, 2011, s. 208-211.
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denetleyici kurum ve kuruluslarda ortaya gikmistir'.

Ozel teskilat kanunlarina gére sézlesmeli personel
istihdami neticesinde, merkezi personel rejiminden
ayri ve kendine 6zgu bir kamu personel diizeni ya-
ratiimistir. Bu istihdam bigimiyle, dutzenleyici ku-
rumlarda esnek kamu personel rejimine gecildigi
sdylenebilir‘2,

24.07.20083 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde
Gucluk Gekilen Yerlerde Sdzlesmeli Saglik Perso-
neli Calistirimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, eleman temininde giclik cekilen yerlerde
ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile s6zlesmeli istih-
dam edilecek ve is¢i sayllmayan personelin hizmet
kosullarini dizenleyen temel bir metindir. S6z konu-
su kanun, bir bakanlik i¢cin ¢ikarilmis ilk sézlesmeli
personel kanunu olma niteligine haizdir. Bu kanun-
la, Saglik Bakanhgr’nda memur statlst yerine asli
ve sUlrekli hizmetlerde sézlesmeli istihdamin 6ni
acilmistir,

Sozlesmeli personeli; genel idare esaslarina gore
ylrGtilen asli ve slrekli kamu hizmetlerinin ifasina
gecici veya surekli surette katilan, idare ile kamu
hukuku kurallarina dayali hizmet sdzlesmesi ak-
deden ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren
kamu gorevlileri olarak tanimlamak mimkandur.

Sozlesmeli personel stattslne iliskin farkll yasal
duzenlemeler kapsaminda yapilan tanimlarda ortak
iki unsurun 6n plana ciktigi dikkat gekmektedir: isci
sayllmama ve Sozlesme ile calisma®.

Bizim de katildigimiz g6rise gore sdzlesmeli perso-
nel statisiine iliskin tek ve ortak bir tanim yapmak
muUmkin degil ise de, s6zlesmeli personeli idare ile

“YALGIN, agt, s.77

“2YALGIN, agt, s.79

“ ASLAN, age, s.361.

4 SERIM, agm, s.135.

“KARSLI, agm, s.78; ASLAN, agt, s.7.
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imzaladigi bir s6zlesme karsiiginda istihdam edi-
len, statl hukukuna tabi olan ve is¢i sayilmayan
personel olarak tanimlamak mimkdnddr.

2.2 Sézlesmeli Personelin Benzer is-
tihdam Turlerinden Farklarn ve Hukuki
Statisu:

1961 Anayasasinda genel idare esaslari-
na goére yuritilecek hizmetlerde memur istihdam
edilecegi belirtiimistir‘. 1982 Anayasasinin 128 inci
maddesine gore, devletin asli ve surekli hizmetleri-
nin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordi-
rilecegi hukim altina alinmistir. S6zlesmeli perso-
nelin memur ve is¢i statllerinden farklilik arz ettigi
izahtan varestedir. Bununla birlikte. Sézlesmeli per-
sonelin “diger kamu gorevlileri” kategorisinde olup
olmadigi hususu 8nemlidir. 1982 Anayasasi kamu
iktisadi tesebbuslerini kapsamina almasinin yani
sira, genel idare esaslarina gére yuritilecek asli ve
surekli gérevlerde “diger kamu gorevlilerinin” calis-
tinlabilecegini belirtmesi ile de 1961 Anayasasindan
farkllik arz etmektedir*’.

221 Soézlesmeli Personel ve isci
Kavrami:

isci s6zliik anlamiyla, baskasinin yararina bedenini,
kafa glicini veya el becerisini kullanarak Ucretle
calisan kimse olarak tanimlanmaktadir*®. 4857 sayi-
It is Kanununun 2/1 inci maddesinde de isgi; “Bir is
sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi” olarak
ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tanimlar ¢ercevesinde isciyi,
imzalamis oldugu bir hizmet s6zlesmesine daya-
narak Ucret karsiliginda isverene karsi is gérmekle
yUkidmli olan kisi olarak tanimlamak miumkundr.

41961 Anayasasinin 117/1 inci maddesi; “Devletin ve diger kamu
tlzel kisilerinin, genel idare esaslarina goére yuritmekle yukimld
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar eliyle gorlir.”

4LKARSLI, agm, s.79.

48 www.tdk.gov.tr, Guncel Turkge Sozllk.



isci ile sézlesmeli personel arasindaki temel fark,
imzaladiklan sézlesmelerin hukuki niteliginin farkh
olmasidir. isci ile isveren arasinda imzalanan
s6zlesmeler 6zel hukuk so6zlesmeleri iken,
s6zlesmeli personelin idare ile imzaladigi akit idari
hizmet s6zlesmesi niteligindedir. Ayrica, idarenin
imzaladigi hizmet sozlesmesini feshinde takdir
yetkisinin olmadigi  disinuldigiinde,
sozlesmeli personelin is glivencesi isciye gore daha
fazladir.

sinirsiz

2.2.2 Sozlesmeli Personel ve Memur
Kavrami:

Memur sézlik anlamiyla, Devlet hizmetinde aylikla
calisan kimse, gorevli olarak tanimlanmaktadir*.

DMK’nin 4/a maddesinde memur; “Mevcut kurulug
bigcimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yuratilen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendiri-
lenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.
Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda ge-
nel politika tespiti, arastirma, planlama, programla-
ma, yénetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve yet-
kili olanlar da memur sayilir.” olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla memur kavramina iliskin, genel idare
esaslarina goére yUritilen asli ve slrekli gbrevlerde
kamu hizmetini ifa edenler denilmek suretiyle 1982
Anayasasinda yer alan tanima paralel bir tanim ya-
pildigi sdylenebilir.

DMK’da yer alan tanima gdre memurlarin ¢ te-
mel 6zelligi s6z konusudur: 1- Memurlar, Devlet ile
diger kamu tizel kisiliklerinde calisirlar, 2- Asli ve
surekli hizmetler de gorev yaparlar, 3- Genel idare
esaslarina gore yuruttlen hizmetleri ifa ederler. Bir
kisinin memur olarak ifade edilebilmesi igin sayilan
bu (¢ sart da saglamasi gerekmektedir. Ornegin bir
kisinin asli ve surekli hizmetler de tek basina gérev
almasi yeterli olmamakta, memur sayilabilmesi igin

“www.tdk.gov.tr, Guncel Turkge Sozllk.
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diger iki sart da saglamasi gerekmektedir®.

5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 6/1-c maddesine
gbre memur genis anlamda kamu gorevlisi olarak
tanimlanmigti. Kamusal faaliyetin yuritilmesine
atama, secilme ya da herhangi bir surette sirekli,
sureli veya gegici olarak katilan kisi kamu gorevlisi
olarak anlasiimalidir. TCK, kamu gérevlisinin belir-
lenmesinde kamusal faaliyet kavramini esas almak-
tadir’!. Kamu hizmetinin kamu adina yuritilmesine
kamusal faaliyet denilmektedir. YirGtllen faaliyet
kamu gorevi olmasa bile kamusal nitelik tagiyorsa,
kamu gorevlisi sayllmak mumkindir®2. TCK’nin
amir hikmuU cergevesinde, kisinin ne is yaptigindan
bagimsiz olarak kamusal faaliyetin yUrtttilmesine
usullince istirak etmesi halinde kamu gdrevlisi sa-
yilmasi mimkindurss.

Zaman igerisinde DMK’da yapilan diizenlemeler ile
birlikte s6zlesmeli personelinde glinUmizde asli ve
surekli islerde istihdam edilmesi s6z konusu oldu-
gundan, memur ile sdzlesmeli personelin bu cger-
cevede ayrimini yapmak gitgide zor bir hal almig
bulunmaktadir. Bununla birlikte, memurlar atama ile
istihdam edilirken sdzlesmeli personel, idare ile im-
zaladigi s6zlesme kapsaminda istihdam edilmekte-
dir. Bir diger 6nemli farkta, memurlar kadrolu olarak
calismaktadirlar ve buda memurlara yasam boyu is
glivencesi saglamaktadir. S6zlesmeli personel ise,
kadro guivencesinden yoksun sekilde gbérev yap-
maktadir.

2.2.3 Sozlesmeli Personel ve Diger
Kamu Gérevlisi Kavrami:

Sdzlesmeli personel ile diger kamu gorevlisi kavra-

* Adil BUCAKTEPE, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Deger-
lendirilmesi Uzerine Dustinceler”, GUHFD, C: XVIII, S:3-4, 2014,
$.463-464.

5t DONMEZ, D. Burcu, “TCK’da ‘Kamu Gérevlisi’ Kavrami”, TBB
Dergisi, S:94, 2011, s.115.

2DONMEZ, agm, s.117.

53 GOKCAN, T. Hasan, “TCK’da Kamu Gérevlisi Kavrami”, CHKD,
C:3, S:2, 2015, s. 89.
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mi arasindaki iliskiyi agiklamak icin éncelikle “kamu
gorevlisi” kavramini aciklamak gerekmektedir.

Kamu gorevlisi kavrami, dar ve genis anlamda kul-
laniimaktadir. Kamu gérevlileri mutlak sart olarak
bir kamu kurum veya kurulusuna bagli olarak gérev
yaparlar.

Genis anlamda kamu gérevlisi, Devletin organlarin-
da ve kamu tlizel kisiliklerinde ¢alisan herkesi ifade
etmektedir. Bu cergceve de kamu gorevlisi tanimi
yapilirken, Kisilerin hukuki durumlari ve ifa ettikleri
gorevin nitelikleri 6Gnem arz etmez®.

Dar anlamda kamu gérevlisi, Devletin organlarinda
ve kamu tizel kigiliklerinde kamu hukuku kurallari-
na gore istihdam edilen ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak ¢alisanlarin diginda kalan kamu gérevli-
lerini ifade etmektedir®®.

Yukari da yer verilen tanimlar 1siginda kamuda
kamu hukuku kurallarina gére ¢alismayanlar ve is-
lerini meslek olarak yapmayanlar ile 6zel hukuk hi-
kimlerine gbre gérev yapan isgiler, kamu gorevlisi
kavrami disinda kalmaktadirlar. Kamuda calismak
ile birlikte islerini meslek olarak yapmayan Cum-
hurbaskani, TBMM Uyeleri vb. dar anlamda kamu
gorevlisinin tanimina girmemektedirler. Bunlarin
hukuki statlleri, tabi olduklari hukuki rejimler idare
hukuku kurallarina bagh degildir®®.

Danistay’a gére, “Ogreti ve yargisal kararlarda,
kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini
yuriten Kkisilerden; idare d&rgitiine ve hizmet
kadrosuna surekli bicimde girmis ve onunla
kaynasmis olan, drgit icinde ve aralarinda hiyerarsi
bagi ve kendilerine 6zgu statileri bulunan, goérevleri
disinda da bu statdileri ile resmi sifat ve yetkilerini
koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uz-
manlagsmig olanlar “memur ya da kamu gorevlisi”

5 GUNDAY, age, s.580.
% GUNDAY, age, s. 580.

% Ramazan CAGLAYAN, “Aile Saglhigi Merkezi Personelinin Hukuki
Statusi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C:0, S:7, 2016, s.402.
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sayllmakta, bu nitelik ve kosullari tagimayanlar ise,
“memur ya da kamu gérevlisi” deyimi kapsaminda
kabul edilmemektedir.”?’.

Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olarak
degerlendiriimesi konusunda doktrinde ve yargi
kararlarinda degisik gortslerin ileri straldigu goéral-
mektedir.

Serim, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesi hiikmi
kapsaminda memurlarin ve diger kamu gorevlileri-
nin kamu hizmetlileri olarak ifade edilebilmeleri icin
genel idare esaslarina gore asli ve surekli gorev-
lerde calismalar gerektigini belirtmektedir. Yazara
gore, idarenin gdzetimi ve denetimi altinda kamu
hizmetlerinin ydritilmesinde gérev alan ve kargi-
hginda kendisine édeme yapilan kimselerin diger
kamu gorevlisi sayilmasi gerekmektedir. S6zlesmeli
personel de bu kapsamda diger kamu gérevlisi ola-
rak degerlendirilmelidir®.

Ulucan ise aksi goérustedir. Yazara gore, 233 sayili
KHK uyarinca KiT’lerde istihdam edilen s6zlesmeli
personel ile 657 saylli DMK’da 6zellikleri belirtilen
s6zlesmeli personel arasinda benzer bir iliski bu-
lunmamaktadir. Bu sebeple yazar, s6z konusu KHK
kapsamindaki sozlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmesinin dogru olmayaca-
gini sdylemektedir®.

Danistay vermis oldugu birgok kararda kamu kurum
ve kuruluglari ile kamu tizel kKisiliklerinde galisan
sozlesmeli personelin, Anayasada belirtilen diger
kamu gorevlileri kapsamina girdigini ifade etmek-
tedir.

Danigtay 6zellestirilen kamu kuruluslarina iligkin

vermis oldugu bir kararinda, “...233 sayill Kanun

5”Danistay 1. Dairesi, 19.12.1996 tarih ve E:1996/131, K:1996/242
sayill karari.

58 SERIM, agm, s. 136-138.

% Devrim ULUCAN, “Kamu ikti_sadi Kuruluslarinda Sézlesmeli Per-
sonel Galistiranlar ve Bunlara lliskin 233 sayili Kanun Hiikminde
Kararnamenin Incelenmesi”, Ankara, 1987, s.5-10.



Hukmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi teseb-
busleri ve bagh ortakliklarinda galisan ve so6zlesmeli
personel olarak nitelendirilen kisilerin Anayasanin
128 inci maddesinde s6zu edilen diger kamu go-
revlileri kapsaminda oldugu agiktir...” demistir®.

Danistay vermis oldugu baska kararlarda, memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin statii hukukuna
tabi olduklarini ve bu baglamda is hukuku hikim-
lerine tabi calisan iscilerden ayr olarak degerlendi-
rilmelerinin gerektigini®', kamu hizmeti ifa edenlerin
kamu gorevlisi olarak tanimlanmasi gerektigini ifade
etmistir®.

Yargitay’in farkli kararlarinda kamu gdrevlisine ilis-
kin tanimlamalara ve kriterlere yer verildigi ve kamu
gorevlilerinin tanimlanmasinda, gérevlilerin kamu
hizmetini ylUklenmis olmasi ve gorevi karsiiginda
aylik, Ucret vb. adlar altinda kendisine ddeme yapi-
liyor olmasini vb. esas aldigi gortlmektedir. Yargitay
kamu gorevlisini genis yorumlayarak, kamu kurum
ve kuruluslari ile diger kamu tiizel kisilerinin yUrit-
tUkleri kamu hizmetlerine katilan personel olarak
belirtmektedir®.

Yargitay 1992 tarihli bir kararinda sdzlesmeli per-
soneli; “...S6zlesmeli personel, hizmet akdi ile ¢ali-
san, Is Kanununa tabi isci degildir. Bu personel, ilgili
KHK hikimleri uyarinca idari sézlesme ile calistiri-
lan kamu gdrevlisidir...” olarak tanimlamistir®.

Uyusmazlik Mahkemesi pek ¢ok kararinda, sdzles-
meli personeli “kamu personeli” olarak tanimlamak-
tadir. Sozlesmeli personel, konusu kamu hizmeti
olan ve idareye Ustln hak ve yetkiler taniyan hizmet
s6zlesmesi yoluyla istihdam edilen personeldir. Bu

% Danistay 1. Dairesi, 06.07.1995 tarih ve E:1995/105, K: 1995/141
sayil karari.

5 Danigtay 5. Dairesi, 29.11.1994 tarih ve E:1992/4384,
K:1994/5672 sayili karari.

% Danistay 1. Dairesi, 19.12.1996 tarih ve E:1996/131, K:1996/242
sayill karari.

8 ASLAN, agt., s.21.

5 Yargitay 9. H.D., 28.09.1992 tarih ve E:1992/2692, K:1992/1044 sayili ka-
rari.
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nedenle mahkeme, s6z konusu statll kapsaminda
bulunanlarin kamu gorevlisinden ayn olarak dusi-
nulemeyecegini belirtmistires.

Anayasa Mahkemesinin farkl tarihlerde vermis ol-
dugu kararlarda, s6zlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi olarak tanimlanmasi hususunda degisik
sonuglara vardigi gorilmektedir. Ylice Mahkeme
308 sayill KHK’nin iptaline iligkin olarak vermis ol-
dugu kararinda KiT’ler de istihdam edilecek s6zles-
meli personelin, Anayasanin 128 inci maddesinde
zikredilen diger kamu gorevlisi olarak sayllamaya-
cagi sonucuna varmistir. S6z konusu kararda ytice
mahkeme su ifadelere yer vermistir:

“...S06z konusu KHK’lerin getirdigi sdzlesmeli per-
sonelin “diger kamu gdrevlileri” kapsaminda sayi-
labilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda dngérilen ve memur-
lara oldugu kadar, diger kamu gorevlileri icin de uy-
gulanmasi zorunlu “atama” kosuluyla bagdastirma
olana@i yoktur. Clnkl atama, gerek Ogretide, ge-
rek yargisal ictihatlarda birbiriyle uyumlu ve tutarh
bicimde bir “sart islem” olarak nitelendiriimektedir.
Sart islemlerin temel karakteristigini, objektif hu-
kuktan gelen bir gl¢ ve yetkinin kullanilmasi olus-
turmaktadir. i§lemin konusunu, objektif hukuk ku-
rallari diizenledigi icin taraflarin iradesinin belirleme
yetkisi yoktur. Atama igleminde memur ya da diger
kamu gorevlilerinin rold, karsilkl hak ve yukimli-
IUklerin, yetki ve sorumluluklarin kural igslemlerle 6n-
ceden saptandigi, var olan ve dogmus bir statliye
intisap etmekten ibarettir. Ornegin, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’na gbére memur olmak isteyen

% U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113 sayil
karari; ‘...Olayda davacinin, 657 sayili Yasa’'nin 4/B. maddesi ile
6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Esas-
lara gore dlizenlenen sézlesme ile calistinldigi anlasilmakta olup,
anilan yasal dizenlemelere gére is¢i sayllmayan “kamu gorevlisi”
oldugu; &te yandan, idare hukuku esaslarina gére diizenlenen hiz-
met sézlesmesinin de “idari s6zlesme” niteligi tasidigi tartisma-
sizdir.”. Benzer kararlar i¢in bknz. U.M.H.B, 12.06.2000 tarih ve
E:1999/54, K:2000/12; U.M.H.B, 21.06.1999 tarih ve E:1999/18,
K:1999/23; U.M.H.B, 23.10.2000 tarih ve E:2000/34, K:2000/43;
U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113; U.M.H.B,
24.12.2001 tarih ve E:2001/108, K:2001/115; U.M.H.B, U.M.H.B,
23.12.1996 tarih ve E:1996/64, K:1996/109 sayili kararlari.
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birey ya da bireyler, bu Yasadaki memurluga giris
kosullarinin ya da &teki kurallarin disinda, kendileri
icin farkh uygulamalar yapilmasini ileri stiremezler.
Sozlesmeli personel istihdaminda ise “akdi” bir du-
rum s6z konusudur ve atamadan tamamen baska-
dir. Genelde s6zlesmenin taraflar arasinda 6zgulr ve
karsilikli irade uyumu esastir. S6zlesme bireyin hak
ve yetkilerini, calisacagdi kurumla olan iligkilerini gos-
terecek ve ydnetecek bir takim hikUmleri de igerir.
Boylece taraflar igin yeni hukuksal durumlar yaratir.
Su halde, kamu iktisadi tesebbUslerinde galistirilan
ve KHK’de bir “hizmet sdzlesmesine tabi oldugu
belirlenen sézlesmeli personelin, Anayasa’nin 128.
maddesinde yer alan ve atamaya tabi “diger kamu
gorevlileri” kapsamina dahil edilmelerinde anayasal
olanak yoktur...”®®,

Yine AYM vermis oldugu bir baska kararinda s6z-
lesmeli personelin memur ve diger kamu gorevlisi
olmadigi gibi, iscide sayllamayacagini ve kendine
6zgU bir istihdam tlr oldugunu belirtmistir®”.

AYM’nin 308 sayili KHK’nin iptaline iliskin olarak
vermis oldugu kararinda ileri surilen gerekgeleri
incelendiginde, mahkeme tarafindan idare ile s6z-
lesmeci 6zel hukuk Kigisi arasinda imzalanan bir
stzlesme oldugundan bahisle sézlesmeli persone-
lin istihdaminin akdi bir durum oldugu, taraflarinin
6zgur ve karsilikl irade uyumu ile sézlesmenin ku-
ruldugu, yapilan islemin atama sayilamayacagi ve
bu sebeplerle sézlesmeli personelin “diger kamu
gorevlisi” kapsamina dahil edilemeyecegi gerekge-
sine yer verdigi gorilmektedir.

Yiice mahkemenin vermis oldugu bu kararinda ileri
surduglu duslincelere katimadigimizi belirtmek is-
teriz. Soyle ki, 6zel hukukta sézlesmeler taraflarin
karsilikll 6zglr irade beyanlari ile kurulmakta iken,
idare ile yapillan kamu personel sdzlesmelerin-
de sdzlesmeci 6zel hukuk kisisinin pazarlik gucu
bulunmamaktadir. Sézlesmeci 6zel hukuk Kkisisi,

% RG, 25.07.1989, 20232. 22/12/1988 tarih ve E:1988/5,
K:1988/55 sayili karar.

S"RG, 17.12.1993, 21791. 02.02.1993 tarih ve E: 1992/38, K:1993/5
sayil karar.
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idare tarafindan hikUmleri belirlenen bir sézles-
meye imza atmaktadir ve 6zlik haklari, yetkileri ve
yukdmlaltkleri gibi tim hususlar sézlesme ya da
birtakim mevzuat diizenlemeleri ile belirlenmekte-
dir. Bununla birlikte, Anayasanin 128 inci maddesi
asli ve surekli gérevlerin memurlar veya diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirileceginden bahsedilir-
ken, s6z konusu calisanlarin istihdam sekillerinin
atama, sdzlesme veya bagkaca bir ydntem ile olup
olmamasi hususunda bir hikim icermemektedir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin diger kamu
gorevlilerini de atamaya tabi personel olarak deger-
lendirmesini dogru bulmamaktayiz.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi’'nin s6zlesmeli
personelin diger kamu goérevlisi olarak tanimlanabi-
lecegini belirttigi kararlarn da mevcuttur. Ylice mah-
keme 1988 tarihinde vermis oldugu bir kararda su
ifadelere yer vermistir:

“...Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimlerden
“Genel ilkeler” baslikli 128. madde, devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimll
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve su-
rekli gdrevlerin memurlar ve diger kamu gdrevlileri
eliyle gorilecegdini belirledikten sonra memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar ve yuktmltltkleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlUk islerinin yasayla diizenle-
necegini 6ngérmustir. Madde, yuritmekle yukim-
IG olunan kamu hizmetlerinin gerektigi gorevierden
s6z ederken, “kamu hizmetleriyle baglanti kurmus,
hizmetlerin nitelik yénlinden ayrilik tasiyacagr du-
stincesinden hareketle devleti, kamu iktisadi te-
sebbuslerini ve diger kamu tlUzelkisilerini ayri ayri
saymissa da, hepsinin genel idare esaslarina gére
yurGtmekle yikimlU olduklari hizmetleri kamu hiz-
meti olarak kabul etmis ve bu hizmetleri gérenlerin
ancak memur ve diger kamu gorevlileri olabilecegi-
ni belirtmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda
gecen “sozlesmeli personel “in kamu hizmeti go-
recegi, s6zlesmeli durumuyla memur sayillamaya-
cagl kuskusuzdur. Ancak, oncelikle, bunlarin “di-



ger kamu gorevlisi” sayilip sayllamayacagi hususu
ile Anayasa’nin 128. maddesinde gecen “genel
idare esaslari’nin agiklanmasi gerekir. Bu arada,
s6zlesmeli personel calistirmasi éngdrtlen kamu
tlzel kisiligini haiz saglik isletmelerinin, gorevlerini,
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimla
kurumlardan sayilip sayllamayacaginin saptanmasi
uygun olacaktir. Anayasanin 128. maddesinde
gecgen “Diger kamu gorevlileri”, memurlar ve isgiler
disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagh
olarak calisanlardir. Bu iligskinin dogal sonucu,
bunlara bltceden 6deme yapilmasi, haklarinda
6zel kurallarin uygulanmasidir. Ogretide ve yarg
kararlarinda duslince ve gorislerin birlestigi bir
tanim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli
personel genel gizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve
surekli bir gérevinde, memur ve isciden ayr, kamu
hukuku baglantisi olan kimsedir. S6zlesmeli olarak
calisan boyle bir gorevli, “diger kamu gorevlisi” sa-
yilabilir...”%8,

Anayasanin 128/2 nci maddesine gére, memur-
larn ve diger kamu gorevlilerinin atanmalari,
6zIlUk haklan, hak ve yetkileri ile ytUkUmlUlUkleri
kanunla diizenlenmelidir. KiT’ler de istihdam edilen
s6zlesmeli personel iliskin dizenlemelerin  KHK
ile yapilmasina yénelik olarak 308 sayili KHK’nin
iptaline iliskin agilan dava da Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu 1989 tarihli kararinda soyle demistir;
“...Dava konusu 399 sayili KHK, kamu iktisadi te-
sebbuslerinde calisacak memurlar icin kimi &zel
dizenlemeler getirmis, bunlarin esasen 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’na tabi olacagini belirtmis
ve sOzlesmeli personelin haklarini ve yikimlultk-
lerini dizenlemistir. Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda memurlarla diger kamu gorevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lan ve yUkimldlikleri aylik ve 6denekleri ile diger
6zIUk iglerinin yasayla diizenleneceg@i hikme bag-
lanmistir. Bu hikim, ele alinan konularin KHK ile

% RG, 23.08.1988, 19908. 19.04.1988 tarih ve E:1987/16,
K:1988/8 sayill karari. Benzer karar igin bknz: RG, 22.07.2014,
29068. 04.06.2014 tarih ve E:2013/88, K:2014/101 sayili karari.
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dizenlenemeyecegdi anlamina gelmemektedir. 399
saylll KHK’de s6zu gecen sézlesmeli personel Ana-
yasa’nin 128. maddesinin kapsami disinda kalmak-
tadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 8.2.1989
gUnl{, Esas: 1988/38, Karar: 1989/7 sayil kararinda
belirtildigi Gzere, Anayasa’nin bir maddesinin yasa
ile dizenlenecegini 6ngdrdiigu bir konunun, Ana-
yasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin yasak-
ladigi alanlara girmedikgce KHK ile diizenlenmesi
Anayasa’ya aykiri degildir. Ayrica 308 sayili KHK’nin
iptal gerekcgesinde belirtildigi Uzere “kamu iktisadi
tesebblslerinde calistirilan sézlesmeli personelin,
Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan ve atamaya
tabi diger kamu gorevlileri kapsamina dahil edilme-
lerine anayasal olanak yoktur...”%.

Kararda ileri surtlen gerekcelere katiimakla beraber
istirak etmedigimiz hususlarda bulunmaktadir. On-
celikle s6z konusu kararda da vurgulandigi Uizere,
memurlara ve diger kamu gorevlilerine iliskin du-
zenlemeler kanun ile yapiimalidir. KiT’ler de istih-
dam edilen sézlesmeli personele iliskin 399 sayili
KHK ile yapilan dizenlemelerin, Anayasa’da belir-
tilen KHK ile diizenlenemeyecek konulardan olma-
masi sebebi ile Anayasa’nin 128/2 nci maddesine
aykiri bulunmadigr gérustne katiimaktayiz. Ancak
Anayasa’nin 128/1 inci maddesinde diger kamu
gorevlilerinin atama, sézlesme vb. ydntemlerden
hangisi ile istihdam edilmesi gerektigine dair bir hii-
kim bulunmadigindan dolayi, AYM’nin s&zlesmeli
personelin hukuki statiisinl tespit ederken atama
sartina basvurmus olmasini dogru bulmamaktayiz.

Anayasa tarafindan kanun ile yapilmasi éngoriilen
duzenlemelerin, KHK kapsaminda gergeklestirilme-
si inisiyatifin yuriitme organina birakilmasi anlamina
gelmektedir. Personel sistemi ile ilgili yapilacak
duzenlemeler uzunca bir galismayi gerektiren, aksi
bir deyisle alelacele ve gerekgce gosteriimeksizin
yaplilacak diizenlemeler degillerdir’®. Nitekim Ana-

%9RG, 13.08.1991, 20959. 04.04.1991 tarih ve E:1990/12, K:1991/7
sayill karar.

"ipek OZKAL SAYAN, “Tirkiye’de Kamu Personel Sisteminde So-
run Alanlari ve G6zim Onerileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C:71, 8:3, 2016, s.673.

Tarik MAVILI 23



o

yasa Mahkemesi 3479 sayili Kanuna iliskin agilan
iptal davasinda vermis oldugu kararda, “...3479
saylll Yasa, 1. ve 2. maddeleriyle, 3347 sayili Yasa
ile degisik 3268 sayill Yasaya atifta bulunarak kap-
samini genigletmekte ve slresini uzatmamaktadir.
3347 sayill Yasayla degisik 3268 sayili Yetki Yasa-
sinin amag¢ maddesinde belirtildigi gibi, bu Yasanin
amaci, “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin ¢a-
lismalarinda muessiriyeti artirmak ve kamu hizmet-
lerinin dizenli, suratli, verimli ve ekonomik bir se-
kilde yurGtilmesini temin etmektir. Niteligi itibariyle
uzun sureli ve ¢ok yonli calismalarn zorunlu kilan
personel mevzuati genelde ivediligi gerektiren bir
konu olarak degerlendiriiemez. Hatta aksine, per-
sonel mevzuatinin, kisa sureli ve ivedi kararnameler
yerine, bir plana dayali uzun sireli calismalarla, sik
sik degismeyecek kurallarla diizenlenmesinin ge-
rekliligi ileri strdlebilir...” demistir’*. Ozetle, her ne
kadar s6zlesmeli personele iliskin dizenlemelerin
KHK ile yapilmasi Anayasanin 128/2 nci maddesine
aykir olmasa da, ilkesel olarak tim dizenlemelerim
KHK ile yapllmasi daha dogru olacaktir.

657 saylli DMK’nin 4/b maddesi ve 6zel teskilat
yasalarinca istihdam edilen sézlesmeli personele
iliskin diizenlemeler esas itibariyle 7/15754 sayili
Sézlesmeli Personel Galistinimasina iliskin Esaslar
baslikl Bakanlar Kurulu Kararinca yapilmistir. An-
cak, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptaline
iliskin bir dava su ana kadar Anayasa Mahkeme-
si’'nin 6nlne gelmemistir. Bununla birlikte, AYM
3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun’un 35/5 inci maddesinin Anaya-
saya aykir oldugu gerekgesiyle iptalinin istenmesi
Uzere vermis oldugu 04.06.2014 tarih ve E:2013/88,
K:2014/101 sayili kararinda sdyle demistir;

Anayasa Mahkemesinin igtihatlar uyarinca
Devlet, kamu iktisadi tesebbUsleri ve diger kamu
tlzel kigileri bunyesinde genel idare esaslarina gére
yuritilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

" RG, 21.04.1990, 20499, 01.02.1990 tarih ve E:1988/64 ve
K:1990/2 sayil karar.
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surekli gbrevleri yerine getiren sézlesmeli personel,
Anayasarnin  128. maddesinde belirtilen kamu
gorevlileri kapsaminda kalmaktadir... Esasen
Mdustesarin  sbzlesmeli  olarak  galistinimasi,
yurattigu  goérevlerin  niteliginde bir degisiklige
neden olmadigindan her sartta Anayasanin
128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi olarak
degerlendiriimesini gerektirmekte olup bu stattideki
personelin hak ve yukumlUliklerinin, aylk ve
odeneklerinin  ve diger 06zlUk iglerinin kanunla
duzenlenmesi gerekmektedir....Ote  yandan,
Anayasanin 7. maddesi uyarinca Anayasa-da
kanunla dizenlenmesi 6ngoérilen konularda,
yuritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir
dizenleme yetkisinin veriimesi mimkin degildir.
Yuritme organina dizenleme vyetkisi veren bir
yasa kuralinin Anayasa:nin 7. maddesine uygun
olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi
cizmesi gerekir. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik
konulara iliskin hususlarnn belirlenmesi yuritme
organinin  takdirine birakilabilir... Anayasanin
128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi oldugu
hususunda tereddit bulunmayan Bagbakanlk
Mdustesarinin sézlesme usul ve esaslan ile Ucret
miktari ve her cesit 6demelerine iligskin olarak
yasayla herhangi bir dizenleme yapilmaksizin bir
baska ifadeyle konuya iligkin temel kurallar ve yasal
cerceve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla bu
hususlar diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
birakilmasi, kamu gérevlilerinin 6zlik haklarinin
kanunla duzenlenmesi  gerektigi  ydnuindeki
anayasal ilkeye aykirilik teskil etmekte ve yasama
yetkisinin devrine neden olmaktadir... Aciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural “Bagbakanlik Muste-
sar” ydéninden Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine
aykirdr. iptali gerekir...”.

Biz de AYM ile ayni gérise katilmaktayiz. Mahkemenin
de belirttigi gibi Anayasanin 128/2. maddesi memurla-
ra ve kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerin kanun
ile yapiimasini éngdrmektedir. Bu konulara iligkin esas-
lari idarenin dizenleyici islemleri vasitasiyla belirleme-
si, Anayasanin amir hikmune aykiridr.



Yer verilen mahkeme kararlari ve doktrindeki g6-
risler cercevesinde bize goére, 399 sayilh KHK
kapsaminda KiT’ler de istihdam edilen s6zlesmeli
personelin, genel idare esaslarina gore yuritilen
asli ve surekli kamu hizmetlerinde calistiriimasi ve
personele iligkin diizenlemelerin KHK ile yapilmasi
karsisinda, s6z konusu s6zlesmeli personelin “di-
ger kamu gorevlisi” kapsamina girdigi agiktir. Bu-
nunla birlikte, 657 sayili DMK'nin 4/b maddesi ile
6zel teskilat yasalari kapsaminda istihdam edilen
sdzlesmeli personelin de asli ve surekli hizmetlerde
gorevlendiriimesine karsin personele iliskin diizen-
lemelerin Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmasi so-
nucunda, s6z konusu sozlesmeli personelin “diger
kamu gorevlisi” kapsaminda degerlendirilemeyece-
gi duslUnulebilir. Bu sebeple, bahsedilen mevzuat
hikimleri cercevesinde istihdam edilen sozlesmeli
personele iliskin diizenlemelerinde kanun ile yapil-
masi durumunda, s6z konusu sézlesmeli persone-
linde “diger kamu gorevlisi” olarak ifade edilmesin-
de tereddide diUslIimeyecektir.

3. Kamu Personel S6zlesmelerinin Hu-
kuki Niteligi ve Sona Ermesi:

3.1 Kamu Personel S6zlesmelerinin
Hukuki Niteligi:

Hizmet sbzlesmesi, konusu insan emegi olan ve
is gbrmeyi amaclayan sozlesmedir. Hizmet s&z-
lesmesi, 6098 sayill Tirk Borglar Kanunu’nda ve
4857 saylli Is Kanunu’nda’ diizenlenmistir. Bununla
birlikte hizmet sdzlesmesi, idare hukukunda da ka-
bul edilmis ancak idare hukukunun yapisina uygun
olarak sekillendirilmistir™.

Ozel hukuk kurallarina tabi hizmet sézlesmelerine

726098 sayil Turk Borglar Kanunu’nun 393/1 inci maddesi, “Hiz-
met sdzlesmesi, isginin isverene bagiml olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapi-
lan ise gore Ucret 6demeyi Ustlendigi sozlesmedir.”.

84857 sayili Is Kanununun 8/1 inci maddesi, “is sézlesmesi, bir
tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir. is sézlesmesi,
Kanunda aksi belirtiimedikge, 6zel bir sekle tabi degildir.”.

74 DURAN, agm, s.119.
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“is sOzlesmesi” veya “hizmet sdzlesmesi” denil-
mektedir ve bu kapsamda galisanlara is Kanunu ve
Tark Borglar Kanunu hdktmleri uygulanir. 6098 sa-
yili Tuirk Borglar Kanunu ile 4857 sayili is Kanununa
gore, hizmet sézlesmesi/is s6zlesmesi bir tarafinda
is¢inin, diger tarafinda ise isverenin bulundugu ve
isginin is gérmeyi, isverenin de is gdérme karsiliginda
Ucret 6demeyi Ustlendigi sézlesmelerdir.

is s6zlesmesi taraflarin karsilikli serbest iradesine™
ve is¢i ile isveren arasindaki bagimlilik iliskisine da-
yanir.”® Karsilikli borg ihtiva eder ve is gérme unsuru
kisisel niteliktedir”. is s6zlesmesi hukuki niteligi iti-
bariyle bir 6zel hukuk sézlesmesidir ve sézlesme-
den dogan uyusmazliklarin adli yargida ¢o6zilmek-
tedir™.

idari sézlesmelerin hukuki rejiminin biyik &lgiide
ictihatlar ile gelistigini séylemek miimkiindiir™. ida-
renin, kamu hukuku kurallarina dayali olarak yap-
tiklar s6zlesmelere idari sézlesmeler denilmekte-
dir. Bir s6zlesmeyi idari yapan birtakim ayirt edici
unsurlar s6z konusudur. Bunlari asagidaki sekilde
belirtmek mimkunddar:

1- Sozlesmenin bir tarafinin idare olmasi, 2- S6z-
lesmenin bir kamu hizmetinin ydrttilmesine iligkin
olmasi, 3- idarenin kamu giictinii kullanmasindan
kaynaklanan Ustln ve ayricalikli yetkilere sahip ol-
masi®.

Kamu giciinden dogan ve 6zel hukuku asan bu
yetkileri tanimlamak zor olmak ile birlikte, s6zlesme

75 Sinan Sami AKKURT, “Tiirk Ozel Hukukunda Is Sézlesmesi ile
Eser Stézlesmesinden Kaynaklanan Baglica Yikimlullkler ve Ani-
lan Sézlesmelerin Ayirt Edilmesi”, DEUHFD, C:10, S:2, 2010, s.17.

7 AKKURT, agm, s.18-19.
7 AKKURT, agm, s.17.

® UM.H.B. 29.12.2014 tarih ve E:2014/1093, K:2014/1141,
14.03.2016 tarih ve E:2016/114, K:2016/158 sayil kararlari vb.

*Turgut TAN, “idari Sézlesme Kuramina iligkin Gézlemler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C:50, S:3/4, 1995,
s.292.

0 Sedat CAL, “ide_l_ri Sézlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yak-
lasim Onerisi”, GUHFD, C:XIV, S:1, 2010, s.229.
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hikimlerini tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi,
s6zlesmeli personele emir ve direktifler verebilme,
s6zlesmeli personele karsi zorlayici tedbirler alabil-
me yetkisi ve s6zlesmeyi tek tarafli olarak feshede-
bilme yetkisi olarak siralamak mimkuindurs'.

Kamu personel sézlesmeleri, idare ile 6zel hukuk ki-
sisi arasinda imzalanan tip sézlesmeler olarak kar-
simiza cikmaktadir. S6zlesmeci 6zel hukuk kisisinin
stzlesme igerigi hususlar ile ilgili degisiklik yapma
yetkisi bulunmadigi gibi, idarenin de sézlesme Uze-
rinde degisiklikler yapma yetkisi sinirlandiriimistir.
Sdzlesmeci 6zel hukuk kisisinin 6zlik haklari, yet-
kileri ve yukumlUlUkleri vb. yasalar ile yahut dizen-
leyici islemler ile belirlenmektedir. S6zlesmeli per-
sonel dizenleyici islemler ile belirlenmis bir statliye
dahil olmaktadire2.

Danistay, memur olmayan personel ile idare arasin-
da imzalan s6zlesmeleri tanimlarken “idari hizmet
sOzlesmesi” kavramina bagvurmaktadir®. Danig-
tay’in 04.07.1964 tarih ve E:1964/674, K:1964/344
sayili igtihadi birlestirme karari, kamu personel s6z-
lesmelerine iligkin ilk karardir®*. S6z konusu karar
kapsaminda, Devlet tiyatrolarinin kamu hizmeti gor-
duglnden ve burada galisan sanatgilarindan kamu
ajani oldugundan bahisle, 5441 sayili Kanun uyarin-
ca Devlet Tiyatrolarn Genel Mudiirligu ile sanatgilar
arasinda imzalanan sézlesmelerin idari hizmet s6z-
lesmesi oldugu belirtilmistir®.

Bununla birlikte Danistay’in yerlesik ictihatlarina
bakildiginda, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda im-
zalanan hizmet sdzlesmelerinin idari nitelikte s6z-
lesmeler oldugunun kesin bir sekilde ifade edildigi®®
ve sézlesmeli personel ile idare arasindaki iligkilerin
aciklanmasinda “idari hizmet s6zlesmesi” kavrami-

8TTAN, agm, s.294-295.
82 KARSLI, agm, s.78.

8 Yildinm ULER, “Sozlesmeli Per.-idari Sézlesmeler”, AUHFD,
C.22-23, S.1-4, 1965-1966, s.216.

8¢ GUNDAY, age, s.193.
8 GUNDAY, age, s.193.
8 ULER, agm, s.228-229.
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na basvuruldugu gorilmektedir®.

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen cesitli
kararlarda da, sdzlesmeli personel ile idare arasin-
da imzalanan sézlesmelerin idari birer hizmet s6z-
lesmesi oldugunun belirtildigi gorilmektedir®.

Bizim de katildigimiz gériise gore, idare ile sdzles-
meli personel arasinda imzalanan kamu personel
sozlesmelerinin tip sézlesmeler olmasi, sézlesme
icerigi hususlarda s6zlesmeli personel ile idare ara-
sinda pazarlik imkani olmamasi, sézlesmenin di-
zenlenmesi ve yuritilmesinde idarenin daha Ustin
yetkiler ile donatilmis olmasi vb. hususlar g6z éni-
ne alindiginda, kamu personel sézlesmelerini “idari
hizmet s6zlesmesi” olarak tanimlamak mimkundur.

3.1Gorevli Yarg! Yolu:

Sozlesmeli personel, idare ile imzaladigi bir hiz-
met sbézlesmesi kapsaminda istihdam edilmekte-
dir. Sézlesmeli personelin hukuki statisi, yasa ile
yahut idarenin dizenleyici iglemleri ile belirlenmis
kurallara tabidir. Ornegin, calisma ve 6zlilk haklari
bakimindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde calisan-
lar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda

8 Danigtay 12. Dairesi, 18.05.2010 tarih ve E:2010/1731,
K:2010/2672 sayil karari: ‘...Olayda, davaci ile davall idare ara-
sinda yapilan hizmet sézlesmesinin 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 49. maddesinin Uglnct ve besinci fikralar uyarinca
akdedildigi, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin besinci fikra-
sinda ayrica, bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hukimler uygulanacaginin belirtildigi anlasiimakta-
dir. Bu durumda, bir kamu tizelkisisi olan davall idare ile davaci
arasinda imzalanan s6zlesmenin, 5. dereceli sehir plancisi kadro
unvanina iliskin gorevlerin yurittlmesine iliskin bulunmasi, sézles-
menin dizenleme ve ylritme biciminin 6zel hukuk esaslarindan
¢ok kamu hukuku esaslarina uygun olmasi karsisinda, hizmet
s6zlesmesinin idari bir sézlesme oldugu sonucuna ulasilmigtir...”.
Benzer kararlar icin bknz. Danistay 5. Dairesi. 07.05.1990 tarih ve
E: 1990/861, K: 1990/906; Danistay 12. Dairesi, 08.11.2000 tarih

ve E: 1998/2163, K: 2000/3817 say1l kararlari.

% U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113 sayi-
Il Karari; “...Olayda davacinin, 657 sayili Yasa’nin 4/B. maddesi
ile 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki
Esaslara gore dizenlenen sozlesme ile calistinldigi anlasiimak-
ta olup, anilan yasal dizenlemelere gére isci sayllimayan “kamu
gorevlisi” oldugu; &te yandan, idare hukuku esaslarina gére du-
zenlenen hizmet sézlesmesinin de “idari s6zlesme” niteligi tagidigi
tartigmasizdir.’.




calisanlar bu kanunda ve 6zel yasalarinda bulunan
hikimlere, 6zel kanunlarda hikim bulunmayan
hallerde ise 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinda yer alan esaslara tabidirler. Bu sebeple s6z-
lesmeli personelin hukuki durumu, statti hukukuna
dayanmaktadir®®.

Doktrindeki genel gorise goére, kamu personel
sOzlesmeleri idari nitelikte olup kamu hukuku ku-
rallarina tabidir. Sdzlesmeli personel, idari hizmet
s6zlesmesi kapsaminda kamu hizmetlerini ylriten
kamu gérevlisidir ve bu sebeple idare ile sézlesmeli
personel arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari
yargida ¢6zUmlenmesi gerekmektedir.

Danistay, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesine
gore sbzlesmeli personelin statistinin is hukukuna
bagl olarak ¢alisan isci statiisiinden ayri olarak de-
gerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bununla
birlikte, idare ile sbézlesmeci arasinda tanzim edi-
len sézlesmenin tip sézlesme olmasinda dolayr bu
s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
yerinde ¢ézUmlenmesi gerektigini belirtmektedir®.

Danistay’in s6zlesmeli personele iliskin uyusmazlik-
larin idari yargi yerinde ¢éztlmlenmesine dair birgok
karari bulunmaktadir®'.

Yargitay, s6zlesmeli personelin statlisinin is ka-
nununa tabi olarak calisan isciden farkli oldugunu,
s6zlesmeli personelin idari sézlesmeye dayall ola-
rak calisan bir kamu gorevlisi oldugu ve bu sebeple
89ASLAN, agt, s.52.

% Danistay 5. Dairesi, 29.11.1994 tarih ve E: 1992/4384, K: 1994/5672 sayili
karari.

91 Danistay 12. Dairesi, 28.01.2005 tarih ve E:2004/2961, K:2005/104 sayil
karari, “...Davall idarede, 657 sayili Yasa'ya tabi olarak sézlesmeli statliide
calisan davacinin, bir kamu kurumu olan Yargitay Baskanlidi ile yaptigi hiz-
met sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin dava konusu iglemin, 2797 sayili
Yargitay Kanunu uyarinca, hakimlik ve savcilik sinifindan olmayan Yargitay
personelinin atama, nakil, yikselme ve sair 6zlik islemlerini ylritmek ve
bunlarla ilgili kararlar aimakla gérevli Yénetim Kurulu karariyla, kamu giiciine
dayali olarak ve tek tarafli bir sekilde, idare hukuku ilkeleri igerisinde tesis edil-
digi anlasiimis olup idare hukuku kurallari gergevesinde yapilan islemlerden
dogan uyusmazliklarin ¢ézumunin idari yarginin yetki ve gérevi icinde bu-
lunmasi nedeniyle, uyusmazligin adli yarginin goérevinde oldugu gerekgesiyle
davanin gérev yéniinden reddi yolundaki idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet gdrulmemistir...”. Benzer igin bknz. Danigtay 5. Dairesi. 07.05.1990
tarih ve E: 1990/861, K: 1990/906; Danistay 12. Dairesi, 08.11.2000 tarih ve
E: 1998/2163, K: 2000/3817 sayili kararlari.
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sozlesmeli personele iliski uyusmazliklarin idari yar-
gida ¢oéziimlenmesi gerektigini belirten ¢cok sayida
karari bulunmaktadir®.

Uyusmazlik Mahkemesi vermis oldugu bircok kara-
rinda, sézlesmeli personel ile idare arasinda imza-
lanan sOzlesenin idari nitelik tasidigini, sézlesmeli
personelin Anayasanin 128 inci maddesi kapsamin-
da diger kamu gorevlisi sayilmasi gerektigini ve bu
nedenler ile idare ile s6zlesmeli personel arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde idari yar-
ginin gorevli oldugunu belirtmektedir®.

Bizim dislincemize goére de, idare ile s6zlesmeli
personel arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin
idari nitelik arz etmesi ve sézlesmeli personelin hu-
kuki statlstnin akdi degil statlier nitelikte olmasi
dolayisiyla sézlesmeli personel ile idare arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari yargida ¢ozilme-

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 05.05.2005 tarih ve E:2005/11804 ve
K:2005/15647 sayill karari, “...Davacinin isgi statlsiinde gegen calismasi
kendi istegi ile sdzlesmeli personel statiisiine gegcmek istemesi ve bunun tize-
rine 15.10.1993 tarihinde s6zlesmeli personel statiisiine gegiriimesi suretiyle
sona ermistir. Bu nedenle davaci anilan tarihten 6nceki dénem igin kidem
tazminatina hak kazanamaz. 399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 3.
maddesinde bu durumda kidem tazminatinin 6denecegine iliskin hikiim bu-
lunmamaktadir. Davacinin 15.10.1993 tarihinden sonraki ddnem calismasi ise
is sozlesmesine bagli olarak gegmediginden, baska bir anlatimla sézlesmeli
personel statiisii s6z konusu oldugundan 5521 sayili is Mahkemeleri Kanu-
nu 1. maddesi uyarinca is mahkemesi gorevli degildir. Mahkemece iscilik
dénemi igin kidem tazminati isteminin reddine karar verilmeli, sézlesmeli per-
sonel statisiinde gecen déneme iliskin davanin ise idari yargr gorevli oldu-
gundan gorevsizlik karari verilmelidir...”. Benzer kararlar i¢in bknz. Y. 9. H.D.,
20.12.1998 tarih ve E:1993/9709, K:1993/19056; Y. 9. H.D., 31.01.2005 tarih
ve E:2004/16909, K:2005/2618; Y. 9. H.D., 10.09.2001 tarih ve E:2001/13778,
K:2001/13031 sayil kararlar.

% U.M.H.B. 12.06.2000 tarih, E:1999/54 ve K:2000/12 sayili karari, “...TUm
bu agiklamalara gére, bir kamu kurumu oldugu cekismesiz bulunan Fon ile
sozlesmeli personeli arasindaki iligkinin, idari sézlesmeye dayanan bir kamu
hukuku iligkisi oldugunda kuskuya yer bulunmayip; 2577 sayili idari Yargilama
Usult Kanunu’nun 2/1-c. maddesinde, genel hizmetlerden birinin yuritilmesi
icin yapilan her turlli s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklara iligkin davalarin idari dava tlrleri arasinda sayllmis olmasi karsisinda,
sozlesmeli personel statislinde caligan davacinin emekli olmasi nedeniyle
kendisine tazminat 6denmesi isteminden dogan davanin gérim ve ¢ozi-
miinde idari yargi yerinin gérevli oldugu aciktir...”, U.M.H.B. 24.12.2001 tarih,
E:2001/106 ve K:2001/113 sayili karari, “...idarenin, kamu gorevlisi sayilan
personeli ile arasindaki iligki, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku
ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir. Her ne kadar, hizmet s6zles-
mesinin 5. maddesi ile, davaci Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmis ise
de, personelin bagl olacag sosyal gtivenlik kurumunu belirleyen bu hikim,
taraflar arasindaki kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan kaldira-
maz... Bu duruma gére, 657 sayill Yasa’nin 4/B. maddesi ile 6.6.1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Esaslara gére diizenlenen hizmet
s6zlesmesi hikiimlerinin uygulanmasindan dogan davanin, 2577 sayili idari
Yargilama Usulti Kanunu’nun 2/1-c. maddesinde belirtilen idari s6zlesmeden
dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar kapsaminda idari
yargl yerinde géztmlenmesi gerektigi aciktir...”. Benzer kararlar igcin bknz.
U.M.H.B, 17.11.1997 tarih ve E: 1997/49, K: 1997/49; U.M.H.B, 21.06.1999
tarih ve E:1999/18, K: 1999/23; U.M.H.B, 23.12.1996 tarih ve E: 1996/64 , K:
1996/109 sayili kararlari.
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si gerekmektedir.
3.2 S6zlesmenin Sona Ermesi:

7/15754 sayil Sézlesmeli Personel Calistiriimasi-
na lliskin Esaslar ile 399 sayill KHK’de idari hizmet
stzlesmesinin sona erme halleri dizenlenmistir.
So6z konusu maddelerde sayilan haller incelendigin-
de sdzlesmenin; “sézlesmeli personelin sézlesmeyi
sona erdirmesi”, “idarenin sdzlesmeyi sona erdir-
mesi” ve “sdzlesmenin kendiliginden sona erme
halleri” olmak Uzere sézlesmenin g farkli sona er-
digi gorilmektedir.

3.2.1 S6zlesmeli Personelin S6zlesme-
yi Sona Erdirmesi:

7/15754 sayill Esaslara gore sozlesmeli perso-
nel; ek 6/2 inci maddeye gore kendi istegi ile bir
ay 6nceden haber vermek kosuluyla veya ek 1 inci
maddenin dordinci fikrasinin (b) ve (c) bendi uya-
rinca sézlesmeyi tek tarafll feshedebilir. 399 sayili
KHK’nin 45’inci maddesine goére, s6zlesmeli per-
sonel istegi ile emekliye ayrilarak sdzlesmeyi sona
erdirebilir.

3.2.2
mesi:

idarenin Sé6zlesmeyi Sona Erdir-

7/15754 sayli Esaslar’in ek 6 nci maddesine gore;

- Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi birini sonradan kaybetmesi,

- Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi tasimadiginin
anlasiimasi,

birini sonradan

- Sozlesme ddnemi icerisinde mazeretsiz ve ke-
sintisiz U¢ guin veya toplam on giin sureyle gére-
vine gelmemesi,

- Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalma-
masl,

- Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda
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istihdam edildigi projenin tamaminin veya pro-
je bélumlerinin sézlesmede 6ngérilen streden
once tamamlanmasi,

- Terdr orgltleriyle eylem birligi icerisinde olma-
sl, bu érgitlere yardim etmesi, kamu imkan ve
kaynaklarini bu 6rgitleri desteklemeye yonelik
kullanmasi ya da kullandirmasi, bu &érgutlerin
propagandasini yapmasi hallerinden herhangi
birinin gerceklesmesi halinde,

- Hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halin-
de, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca sdzles-
mesi tek tarafli feshedilir.

- Ayrica, Hizmetlerine gerek kalmadidi icin idare
tarafindan sézlesme feshedilebilir veya yenilen-
meyebilir94.

- 399 sayill KHK’nin 45 inci maddesinde sayilan su
hallerde tesebbis veya bagl ortaklik s6zlesmeyi
tek tarafl olarak feshedebilir:

- lzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmak-
sizin kesintisiz 5 glin veya bir sézlesme dénemi
icinde kesintili 10 glin gbreve gelmemek,

- Ise alinma sartlarindan herhangi birini tagimadi-
ginin anlasilmasi veya bu sartlardan birinin son-
radan kaybedilmesi,

- Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde be-
lirlenen sure icinde mucbir bir sebep olmaksizin
yeni gérevine baglamamak,

%Danistay 12. Dairesi, 31.01.2017 tarih ve E:2016/8868, K:2017/66
saylli karari; ‘...olayda; Geng Belediyesinde alti teknikerin galistigl,
davacinin galismis oldugu tekniker kadrosunda personel ihtiya-
¢l bulunmadigi, davacinin yerine baskaca bir personel istihdami
yoluna gidilmedigi, s6zlesmenin siresi doldugunda kamu yarari
ve hizmet gerekleri g6z énlinde bulundurularak davaci ile yapilan
sOzlesmenin yenilenmedigi gorilmektedir. Bu durumda; davaci-
nin sézlesmesinin 31/12/2014 tarihi itibariyle bittigi ve sézlesmeyi
yenileyip yenilememe konusunda da idarenin takdir yetkisinin bu-
lundugu géz 6niine alindiginda, kadro ve ihtiyag durumuna gére
kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilan takdir
yetkisi sonucunda tesis edilen davaya konu igslemde hukuka ayki-
riik bulunmamaktadir...’.



- Bu Kanun HUkmiinde Kararname ile sézlesme
huklmlerine aykiri davranislarda bulunmak,

- Sicil ve basari degerlendirmeleri birbirini izleyen
iki s6zlesme déneminde (D) diizeyinde olmak,

- Terdr drgitleriyle eylem birligi icerisinde olmak,
bu orgltlere yardim etmek, kamu imkan ve kay-
naklarini bu érgutleri destekle-meye ydnelik kul-
lanmak ya da kullandirmak, bu érgttlerin propa-
gandasini yapmak.

3.2.3 Sozlesmenin Kendiliginden
Sona Erme Halleri:

7/15754 sayill Esaslar’'in 7 nci maddesine gore;
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu geregince slrekli tam is géremezlik
geliri, malullik veya yashlik ayligi baglanmasi veya
toptan 6édeme yapilmasi ile 6lim halinde hizmet
sozlesmesi kendiliginden sona erer. 12 nci madde
uyarinca ise, sézlesmeli tarihte hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer.

399 sayill KHK’nin 45’inci maddesine gore; istek,
yas haddi, malulliik veya sicil sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilma hallerinde sézlesme sona erer.

idare stzlesmeyi sona erdirme veya yenilememe
hallerinde takdir yetkisine sahiptir ancak bu takdir
yetkisi keyfilige yol agmamalidir. YUrGtilen is strekli
ve dizenli halde bir kamu hizmetidir ve bu sebeple
Danistay’in da
vermis oldugu kararlarinda bu yénde bir distince

hizmette aksama olmamalidir.

ile hareket ettigi gorilmektedir.

taraflarin  bir
ile sebep
gbstermeksizin sézlesmeyi feshedeceklerine dair

idari  hizmet s&zlesmelerinde

ay O6nceden haber vermek kosulu

hikim konulabilmektedir. Ancak Danistay, sebep
gostermeksizin sézlesmenin feshedilmesini idare
tarafindan takdir hakkinin keyfi kullanimi anlamina
gelecegini belirterek sebepsiz feshi hukuka aykir
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bulmaktadir®.
Sonug

1980’li yillar ile birlikte kamuda yasanan anlayis
degisimi ve neo-liberal ekonomik politikalarin uygu-
lamaya koyulmasi ile birlikte, s6zlesmeli personel
uygulamasi giderek genis bir alana yayilmigtir.

Memuriyet; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkele-
ri esasi Uzerinde temellendiriimistir. Kadroya bagli
calisildig icin memuriyet kisiye yasam boyu is gu-
vencesi saglamaktadir. S6zlesmeli personel ise, bir
kadroya bagli olmak yerine idare ile imzaladigi bir
sOzlesme kapsaminda istihdam edilmektedir. Bu
nedenle memuriyete gore is glivencesi daha zayiftir.
Diger taraftan idare ile imzaladigr sézlesmenin idari
nitelikte olmasi sebebiyle is¢i de sayiimamaktadir.

Esasen esnek calisma sisteminin kamudaki bir yan-
simasi olan s6zlesmeli personel istihdami, 657 sayi-
I DMK’da ki ilk dizenlemesinde istisnai ve zorunlu
hallerde, 6zel meslek bilgisi veya ihtisas gerektiren
gecici islerde calistinimak tzere planlanmis olsa da,
zaman igerisinde kanun da yapilan degisiklikler ile

% Danistay 12. Dairesi, 29.09.2009 tarih ve E:2006/3643,
K:2009/4943 sayili karari; «...Idarenin tek tarafli ve tstiin iradesi-
nin etkisi ile hazirlanan sézlesmeli 6gretmenlerin tip hizmet sézles-
mesinin 13. maddesinin a, b, d, e, f, g, § fikralarinda s6zlesmenin
hangi hallerde feshedilebileceginin ayrintili olarak diizenlenmesi
ve feshin belirli kriterlere baglanmasina ragmen ayni maddenin (
c ) fikrasinda sebep gosteriimeksizin ve her zaman hizmet s6z-
lesmesinin feshine imkan taninmasi, Anayasa, 657 sayili Yasa ve
06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kamu
hizmeti gorevlileri olarak kabul edildigi anlasilan, asli ve surekli
kamu hizmetini yuruten, idare ile statu iliskisine benzer bir bag ku-
ran ve bunun sonucunda idare karsisinda zayif durumda bulunan
sozlesmeli 6gretmenlerin, yiritmekte oldugu kamu hizmetindeki
verimliligini, galisma gliven ve huzurunu olumsuz etkileyecegi do-
layisiyla yurutilen hizmetin kalitesi Uzerinde olumsuz etkiler yapa-
cag ve slbjektif degerlendirmelere acik uygulamalar yapilmasina
neden olabilecegi sonucuna ulasiimaktadir... Bu durumda; yapa-
cagi islem ve eylemler 6nceden belirlenen ve duyurulan kurallara
bagl olan idarenin hi¢ bir kurala bagl olmaksizin takdir yetkisini
kullanmasi sonucunu doguracak dava konusu diizenleme; hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi asli ve surekli bir kamu hiz-
meti olan egitim-6gretim hizmetine yukarida bahsedilen olumsuz
etkileri dikkate alindiginda kamu yarari ve hizmet gerekleri ile de
bagdasmamaktadir... Agiklanan nedenlerle; Milli Egitim Bakanli-
grnin sdzlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin 04.07.2006 giin ve
2006/58 sayili genelgesinin EK-1’inde bulunan Hizmet Sozlesme-
sinin feshi hallerinin diizenlendigi 13. maddesinin ( ¢ ) fikrasinin
iptaline...”.
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birlikte asli ve strekli islerde de sdzlesmeli personel
calistiilmasi mimkun hale gelmistir.

Mevzuatta oldukca daginik halde bulunan sozles-
meli personel uygulamasi, kamu kurum ve kurulus-
larinda 657 sayilli DMK’nin 4/b maddesi veya 6zel
teskilat yasalarinda yer alan hiikiimler ile KiT’ler de
399 sayill KHK kapsaminda yurtttlmektedir.

Anayasa’nin 128/1 inci maddesinde yer alan hi-
kum cergevesinde, gerek doktrindeki genel gériise
gerek de ictihatlara bakildiginda s6zlesmeli perso-
nelin “diger kamu gorevlisi” olarak degerlendirildigi
gorilmektedir. Bize gore de, glinimuzde artik s6z-
lesmeli personelinde asli ve surekli islerde istihdam
edilmesi g6z 6ntne alindiginda bu sekilde kamu
hizmetlerinin yuritilmesinde gbrev alan personeli
“diger kamu gorevlisi” olarak tanimlamak mimkdn-
dar.

Anayasanin 128/2 nci maddesine gére memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin galisma haklari, atanma
sartlari vb. kanun ile diizenlenmelidir. Ginimuzdeki
uygulamasi ile KiT’ler de istihdam edilen sézlesmeli
personele iliskin 399 sayili KHK ydrurltikte bulun-
maktadir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu
kararlarinda, kamu personel sistemine iliskin du-
zenlemelerin KHK ile yapilmasinin Anayasa’ya ay-
kir olmadigina karar vermistir. Bu durumda, KiT’ler
de c¢alisan s6zlesmeli personele iliskin KHK ile dii-
zenleme yapilmasi Anayasanin s6z konusu madde-
sine aykiri degildir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslarinda is-
tihdam edilen s6zlesmeli personele iligkin diizen-
lemeler 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
yapilmigtir. Bu durum ise Anayasanin amir hikmui-
ne acik¢a aykiridir. Henliz Anayasa Mahkemesinin
online bahsedilen Bakanlar Kurulu Kararinin iptali-
ne iliskin bir dava gelmemistir. Ancak bdyle bir dava
s6z konusu oldugunda, Yice Mahkemenin anilan
Bakanlar Kurulu Kararini iptal edecegini disiinmek-
teyiz. Bununla birlikte, s6z konusu dizenlemelerin
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sozlesmeli personelin “diger kamu gorevlisi” olarak
nitelendiriimesine engel olmayacagina, ancak soz
konusu personele iliskin diizenlemelerinde kanunla
yapilmasinin yerinde olacagini disinmekteyiz.

Kamu personel sdzlesmeleri idare ile s6zlesmeci
6zel gergek kisisi arasinda kamu hukuku kurallarina
gbre imzalanan, sézlesmeci kisinin idare karsisinda
pazarlik giicinin olmadigi ve idareye daha Ustln
hak ve yetkiler taniyan sézlesmelerdir. Bu durum
cercevesinde, kamu personel sézlesmeleri idari ni-
telikte s6zlesmelerdir.

Kamu personel sézlesmelerinin idari nitelikte ol-
dugunu belirledikten sonra, sbdzlesmeleri perso-
nel ile idare arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
idari yargl da c¢ozilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.
Nitekim yerlesik ictihatlar ve doktrinde ki genel
egiliminde bu yénde oldugu aciktir.

Kamu personel s6zlesmeleri s6z konusu oldugunda
idare her ne kadar takdir yetkisine sahip olsa da,
sinirsiz bir 6zgurligd de sahip degildir. S6zlesme-
nin sona erme halleri mevzuatta agikga belirtiimistir.
Danistay’in yerlesik igtihatlarina bakildiginda, s6z-
lesmenin idare tarafindan sona erdiriimesinde idare
tarafindan mutlaka hakli ve somut gerekgelerin éne
sUrtlmesi gerekmektedir.

Son olarak sdylemek gerekirse, kamu da sozles-
meli personel istihdami her gegen gin artmakta ve
memuriyetin hareket alani bu sekilde kisitlanmak-
tadir. Bununla birlikte, sézlesmeli personele iligkin
mevzuat daginik ve karmasik halde bulunmaktadir.
Bu da kamu personel sézlesmelerine iligkin farkl
yasal dizenlemelerde birbirinden bagimsiz ve bazi
zamanlar birbirine ters disen hukimlere yer veril-
mesine, idarenin farkl birimlerinde ayni isi yaptik-
lari halde birbirinden farkli haklara sahip personelin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ortaya c¢ikan
bu durum ise, ¢calisma barisi ve esitlik ilkesi kapsa-
minda hukuka uygun dilsmemektedir. Ozetle, daha
sade ve anlasilir, tek bir elde toplanmis ve birbiri ile



celismeyen hikumler igeren bir sézlesmeli personel

yasasl reformunun yapilmasi yerinde olacaktir.
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