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Ozet

I1. Abdiilhamid dénemi Osmanli Devleti’'nin hayatta kalma miicadelesi verdigi bir
devredir. Bu dénemde basta padisah olmak lizere devlet adamlari ve aydinlar
devletin ¢ékiistinii durdurmak icin ¢esitli ¢éziim yollart aramislardir. IL
Abdiilhamid’'de onlardan diistincelerini “ldyiha” seklinde kendisine takdim
edilmesini istemistir. Makalemizin konusu olan ldyihada Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu sikintih durumdan ¢ikabilmesi icin yapilmasi gereken
diizenlemeler basliklar altinda verilmektedir. Romanya Sefirinin layihada
hakimane bir tslupla devletin ve padisahin yapmasi gerekenler anlatilmaktadir.
Layihada ele alinan konularin bagslicalart sunlardir: asir1 merkeziyetcilik, ciddi
bir teftisin eksikligi, sonsuz derecede toplantilar, biirokraside kirtasiyecilik,
memurlarin ¢oklugu, viikelanin tasrada teftise cikmalari, viikelanin sefirler ile
olan iliskileri, imtiyaz dilekgeleri, vergilerin toplanmasi, maaslarin azaltilmasi ve
kaldirilmasi, genel giivenlik, gayrimiislimlerin askere alinmasi, ruhani
cemaatlerin ayricaliklari, islahat tesebbiisleri ve borg¢lar.

Anahtar Kelimeler: Layiha, 1slahat, karalas, merkeziyetcilik.

Abstract

It was time that Ottoman States tried to survive in the Abdulhamid Il. period. In
this period, especially king and statesmen and other intellectuals try to find
different solution for preventing from collapsing. Abdulhamid Il wanted them
these solutions to be presented as a type of pleading. Our article’s subject is
pledge about what Ottoman states had to be made arrangements in order to get
out of the difficult position. They are given under titles. Romanian’s ambassador
explained wisely what States and Ottoman ruler had to do. These are titles
which are handled: excessive centralism, lack of serious revisal, lots of meetings,
officiality in bureaucracy, abundant civil servants, administrators made revisal
in provincial, administrators’ realationship with ambassadors, privilege
petitions, collecting taxes, reducing salaries and taking away, common security,
recruiting of non-Muslims, privileges of spiritual communities, attempt for
reform and loans.
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GIRIS

[1. Abdiilhamid dénemi, Osmanli Devleti’nin émriinii uzatmak icin hem iilke
icinde hem de iilke disinda bir nevi satran¢ oyunu gibi devaml karsilikli
hamlelerin yapildig1 bir zaman dilimidir. Bu dénem ayni zamanda Tanzimat
ile baslayan devletin 1slahi yoniindeki ¢abalarin yogunlastig1 bir siiregtir.
Osmanli Devleti'nin basta maliye alaninda olmak iizere her alanda
bozukluklarin ve yozlasmanin oldugu bir siirecte tahta ¢ikan I
Abdiilhamid, 93 Harbi ile beraber devletin yikilma tehlikesinin esigine
geldigini gérmiis ve bu tehlikeyi bertaraf etmek i¢in bir¢ok problemlerle
bas etmek zorunda kalmistir.

II. Abdiilhamid, saltanati boyunca uygulamis oldugu biitiin
politikalarinin fikir asamasindan hayata gecirildigi ana kadar en ince
ayrintisina kadar bizzat kendisi kontrol etti. Yildiz Sarayi’'nda olusturdugu
danismanlar grubundan faydalandi. Bu danismanlarin olusturdugu
komisyonlar alternatif bir hiikiimet gibi ¢alisti. Idari kararlarin uygulama
stireci su sekilde islemekteydi: Sadrazamdan Saraya sunulan her tiirli
teklifler padisah tarafindan komisyonlara havale edilmekteydi.
Komisyonlarin goriislerini havi olan layihalar {izerine danismanlar
fikirlerini yazili ve sifahen belirtiyorlar ve son s6zli de II. Abdiilhamid
soyliiyordu.!

Devletin i¢inde bulundugu durumu ve hangi alanlarda islahatin gerekli
oldugunu aciklayan II. Abdiilhamid bir irade-i seniyyesinde devletin dahili
durumunda goriilen eksiklikler ve zamanin ihtiyaclarina goére yeniden
tanzim edilmesi ve devlet ile tebaa 6zellikle Miisliiman tebaanin haklarini
koruyucu olacak sekilde olmasi, c¢evremizdeki milletlerle iliskilerin
ylriitiilmesinde gerekli olan dirayet ve idare usuliiniin 1slahi, memleketin
servetini ¢ogaltmak, devletin gelirini artirmak, devleti giiclendirmek
gerektigi ifade edilmis, yapilacak isleri su basliklar altinda toplamistir:
Medreseler, askeriye, adliye, maarif, maliye, nafia, vakiflar, asayis ve vilayet
idarelerinin 1slahi konularidir.2

II. Abdiilhamid, bu sebeple devletin i¢inde bulundugu bu zor ve sikintil
halden kurtulmak i¢in devlet adamlarindan goriislerini layihalar seklinde
kendisine sunmalarini istemistir. Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde II.
Abdiilhamid dénemine ait yiizlerce layiha bulunmaktadir. Askerlik, adalet,
egitim, dis politika, asayis, lilkenin g¢esitli boélgelerinin durumu, diinya
devletleri, denizcilik, tarim gibi devlet ve toplum hayatinin her alam
hakkinda kaleme alinmis olan layihalar; 6ncelikle aksaklik ve sikintinin

L Gokhan Cetinsaya, “Ciban Basi Koparmamak”: II. Abdiilhamid Rejimine Yeniden Bakis”,
Tlirkiye Giinltigi, S. 58, Ankara 1999, s. 56.

2 YEE. 3-60: 11. Abdiilhamit'in devletin her tiirli idare dalinin durumunun islah1 hakkinda
alinmasi gereken tedbirlerin layihalar hazirlanarak sunulmasi hakkindaki irade-i seniyyesi.
irade-i Seniyye’nin transkripsiyonu i¢in bkz. Mehmet Hocaoglu, II. Abdiilhamid’in Muhtiralart,
istanbul 1998, s. 128-133.
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sebeplerini izah etmisler ve problemlerin nasil halledilecegine dair ¢6ziim
tekliflerini sunmuslardi.?

Makalemizde inceledigimiz layihada bunlardan biridir. Belgede tarih
ve imza yoktur. Ancak Basbakanlik Osmanl Arsivi Katalogunda (BOA)
Romanya sefirine ait oldugu kayithidir. Layiha Basbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA), Yildiz Perakende Elgilik ve Sehbenderlik Maruzati (Y.PRK. ESA.)
18/15’de kayithdir. Toplam on sayfadan ibarettir. Layiha rik’a hattiyla
yazilmistir. Layihanin orijinal dilde mi yoksa terciime edilerek mi padisaha
takdim edildigi katalog kayitlarinda ve belge de belirtilmemistir.

Layihanin BOA Katalogunda 29/7Z/1310-14 Temmuz 1893 tarihli
oldugu belirtilmektedir. Ancak layihada hem Berlin Muahedesinden
bahsetmesi* hem de acil olarak “istikraz”da bulunulmasini aksi halde karma
bir komisyonun gelip Osmanli Devleti'nin islerini “tanzim” edecegini
belirtmesi> layihanin Diiyun-1 Umumiye’'nin kurulmasindan énce yazilmis
olacaginin ipuglarini vermektedir. Ayrica 1893 gibi bir tarihte devletin acil
olarak dis bor¢ bulmak gibi bir sikintisi da bulunmamaktadir.6 Bu
sebeplerden ldayihanin 1893 tarihinde degil de Berlin Anlasmasi’nin
imzalandig1 13 Temmuz 18787 ile Diiyun-1 Umumiye’nin kuruldugu 20
Aralik 18818 tarihleri arasinda yazilmis olmasi gerekir.

Layihay1 yazan kisi ise Osmanli Devleti'nin Hariciye Sdlndmesi'ne gore
o tarihte Romanya Sefiri bulunan George Ghika’dir.? Hayati hakkinda bilgi
edinemedigimiz George Ghika, Romanya’da dnemli boyar ailelerinden olan
Ghika ailesine mensuptur.10

Layihanin dili olduk¢a sadedir. Layihanin icerigi, kendisinden dnce ve
sonra verilen layihalarla hemen hemen aymdir. Ozellikle Hayreddin
Pasa’'nin vermis oldugu 1slahat layihalarinda!! {izerinde durdugu

3 II. Abdiilhamid’e verilen layihalar hakkinda bilgi i¢in bkz. Mustafa Oguz, II. Abdiilhamid’e
Sunulan Ldyihalar, (Basilmamis Doktora Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 1997.

4Y.PRK.ESA. 18/15,s.9.

5ag.b., s.10.

6 Osmanli Devleti'nin 1854’ten itibaren yapmis oldugu istikrazlar ve Diiyun-1 Umumiyye’'nin
kurulmasindan sonra yapilan istikrazlarin tarihleri icin bkz. Vedat Eldem, Osmanli
Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ankara 1994, s. 182-186.

7 ismail Hami Danismend, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, c.4, istanbul 1972, s. 315.

8 Danismend, a.g.e., s. 321.

9 Sdlndme-i Nezdret-i Hdriciye Osmanl Disisleri Bakanligi Yilligr 1301-1885, haz. Ahmed Nezih
Galitekin, istanbul 2003, c. 1, s. 407.

10 http://en.wikipedia.org/wiki/Ghika; Mesela bu aileden olan bir digeri de Tersane
Konferans toplandigl zaman Romanya’nin Istanbul’daki Kapi Kethiidas1 olan Prens Jean
Ghika (1816-1897) Babidli'ye Romanya’nin bagimsizliginin tasdik edilmesi hakkinda bir
rapor sunmustu. Bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'at-i Hakikat, haz. ismet Miroglu, istanbul
1983, s. 230.

11 Hayreddin Pasa devletin dahili ve harici durumunun 1slahina dair verdigi layihalarinda
diistincelerini her defasinda biraz daha genisletmis ve bir program seklinde genis bir yenilik
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merkeziyetcilik,12 viikelanin bagimsiz hareket edememesi, memurlarin
coklugu, biirokrasideki kirtasiyecilik, teftisin yetersizligi, maliye alaninda
vergilerin toplanamamasi gibi konular, Romanya sefirinin de 1slah
edilmesini istedigi hususlardir.

Layihada bahsedilen farkli konulardan birisi “karalas/kalaras” olarak
tabir edilen yar1 askeri milis teskilatidir. Kaynaklarda bu kelimeyi
aradiysam da ne yazik ki bulamadim. Sadece iI. Hakki Uzuncarsili’'nin
Osmanl Tarihi isimli eserinde kii¢iik bir tanim bulunmaktadir. Burada
“karalas” kelimesi icin “Eflak ve Bogdan voyvodalari, memleket isleriyle
hudutlara taallik eden maliimati ve Avrupa ahvaline dair aldiklart haberleri
Klaras veya Karalas denilen ulaklart ile yazili olarak hiikiimete bildirirler ve
yine ayni vasita ile hiikiimetten talimat alirlard.” seklinde ifade
etmektedir.13

Romanya sefirinin layihada anlattig1 sekilde 19. yiizyilda askeri bir
terime dontismesinden 6nce, 16. asirda posta ulagi olarak kullanilmig
olmalidir.

Layihada ki tslup ise biraz hakimane tarzdadir. Hocanin talebesine
nasihat ve/veya vazife vermesini hatirlatmaktadir. 93 Harbi sonucunda
bagimsizligini kazanmis olan bir devletin* elcisi olan Romanya sefiri,
yuzlerce yil hakimiyeti altinda yasadigi bir devlete, yikilmamasi i¢in
tavsiyelerde bulunmaktadir. Ustelik bunu hakimane bir eda ile
yapmaktadir. Ancak burada sefirin islubundan ziyade Osmanli Devleti'nin
bu hale diismesi liziintli vericidir. Sefirin gayet acgik bir tarzda ifade etmis
oldugu devletin icinde bulundugu sikintili durum dikkate degerdir. Artik
disaridan bakan gozlerde devletteki aksaklik ve caprasikliklar: olduke¢a net
bir sekilde gorebilmektedir.

ROMANYA SEFIRININ GORUS VE ONERILERI

Romanya sefiri, layihay1 yazmasindaki asil amacinin “hakikdt-1 tammeyi”
anlatmak ve ayn1 zamanda Sultan II. Abdiilhamid’e kars: duydugu sayginin
bir neticesi oldugunu belirtmektedir. Clinki devletteki fenaliklarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in en list merci olan ve meseleleri ¢6zme irade ve
iktidarinda olan kisinin sadece padisah olduguna inandig i¢in hakikatleri
ve ¢6ziim yollarini kendisine takdim etmesinin saygi ve baghlhiginin en iist
derecedeki bir gostergesi oldugunu ifade etmistir.15

programi ortaya koymustur. Bkz. YEE. 80-26; YEE. 80-27; YEE. 80-28; YEE. 80-29; YEE. 80-30;
YEE. 80-32

12 Tahsin Pasa, Sultan Abdiilhamid Tahsin Pasa’'nin Yildiz Hatiralari, Bogazici Yay., Istanbul
1990, s. 31.

13 [smail Hakki Uzungarsily, Osmanh Tarihi, c. IV-Boliim I, Ankara 1988, s.100.

14 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara 1997, s. 527.

5ag.b.,s.1.
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Osmanli Devleti'nde yonetimin istenilen seviyede olmadigini, devleti
idare etmede bir “usil ve kaide-i hasenenin” yoklugundan kaynaklandigin
ve bunun neticesinde de kaidesiz ve kuralsiz calismanin hicbir sey
yapmamaktan daha fena oldugunu vurgulamaktadir. Romanya sefiri
onceleri Avrupa’da Tiirkler i¢in “Tiirkler tesebbiisdtinda biraz ge¢ davranur
lakin bir kere ise bagsladiklar: gibi gériirsiiniiz ne muhayyer-i ukul seyler
yaparlar” s6zi soylenirken, glinlimiizde ise “Tiirkler pek ¢ok calisiyorlar
fevkaldde mesdi ve ikddmdt sarf idiyorlar lakin hicbir eser ortaya
koyamazlar dimekle bir sey yapmaga muktedir degildirler ve kendi
kendiilerine mahkiimdurlar o halde yerlerine digerlerin gelmesi ldzimdir.”
sozlerinin siklikla ifade edilmeye baslandigini gayet sarih bir sekilde
belirtmektedir.16

Tarihte “Sark Meselesi” olarak adlandirdigimiz ve 19. yiizyll boyunca
Osmanl Devleti'nin Avrupalilarca nasil paylasilacagini ve Tiirklerin Avrupa
ve Anadolu’dan sokiillip atilmasinin planlarinin yapildigi donemi Romanya
Sefiri yukaridaki ifadelerle yoruma yer birakmayacak bir sekilde
aciklamaktadir.

Romanya sefiri Osmanli Devleti'ndeki genel manada “iddre-i
umiimiyyenin suabdt-1 muhtelifesin”deki aksakliklar1 “isldh” etmekte goriilen
zorluk ve engellerin baslicalarini ise; 6zellikle “ifrdt derecedeki merkeziyyet”
usuliine, ciddi bir sekilde “teftis ve nezdretin” olmamasina, sonu gelmeyen
toplantilar yapilmasina, biirokrasinin yiiriitmedeki karisik kurallarina ve
memurlarin ¢coklugundan ileri geldigini ifade etmektedir.1”

Devletin en iyi sekilde idare edilebilmesi i¢in asir1 merkeziyet¢i bir
idare tarzi yerine yerinden yonetimin uygulanmasi ile her bolgenin kendi
geliriyle kalkinabilecegini ifade eden sefir, diinyada yerinden ydnetimin
yayginlastigini ve Tiirklerin de bu sistemi kolaylikla uygulayabilecegini
ifade etmistir.

En iyi idare olunan ve en ehemmiyetsiz yerleri telgraf ve demiryollari
aracilifiyla baskente baglayan devletlerde bile idarenin haddinden fazla
merkezi idarede toplanmasinin “ustil-i makbil” bir tarz olamaz demektedir.
Bir memleketin “kesb-i ma’miiriyyet” kazanmasi icin her eyaletin, her
bolgenin kendi geliriyle “ma’mir”’ olmasi ve kendi kendine idare
olunmasinin zamanin icabindan oldugu medeni iilkelerce kabul edilmistir.
“Uzakdan hiikiimet itmek miimkiin olub fakat iddre ancak yakindan olabiliir
kaziyesi” diinyada kabul edilen bir kural haline gelmistir. Bu sebeple her
yerde “inkisdm-1 iddre” yani yerel idarenin kismen merkezden bagimsiz
olmasi usuliiniin tesisine ¢alisiimaktadir.

Osmanli Devleti'nde biitiin haberlesme araglar1 mevcut olduguna ve
“merkeziyyet usil-i hdzirasi” geregince her vilayet, Istanbul’dan verilen

16 gyni yer.
17 ayni yer.
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“rah-i haydtiyla ma’mir’ mus gibi her sey Istanbul'a sarf edilip,
harcanmaktadir. Her isin Istanbul’dan ¢ikmasi ve devletin en uzak
bolgelerindeki en kiiglik idari isler icin bile merkezi hiikiimetten izin
istenmesi ve danisilmasi; Istanbul’dan gelecek emirlere bakmak gibi
hallerin diizeltilmemesi, idari islerin yiiriitilmesinde hep ertelenmeye
maruz kalinmis olundugundan, merkezi idarenin yetkilerinin béliinmesi ve
yerinden yonetim tarzinin uygulamaya konulmasi aciliyet gerektiren bir hal
almistir. Halen begenilen ¢alisma ve ilerlemeler, biitiin faydali ve dogru
tedbirler sonug¢suz kalmakta ve hicbir sey vaktinde yapilamamaktadir.
Bunun sonucunda ise “terakki” imkansizdir. Bununla beraber iktidar ve
idarenin tam manasiyla ve hizli bir sekilde taksim ve paylastirilmasina
baslanmalidir. Osmanl Devleti’'nin genel menfaatleriyle alakali olan “mesdil-
i miihime” haricte tutulmak Uzere “her husiisu miinhdsirdn did oldugu
me’miirin-i mahalliyenin iktiddr ve vezdifi dahilinde bulunmali ve her vildyet
ve her mahall kendi mes’uliyyeti tahtinda olmak tizere islerini kendi kendine
goriib iddre olunmalidir.” Osmanl Devleti'nin son derecede “tedenni’de
bulundugundan boéyle bir yonetim tarzinin icinde bulundugu sartlar
icerisinde uygun diismeyecegi iddia edilemez seklinde diisiincelerini
belirtmektedir. Romanya sefiri kendi deneyimleri ile Osmanlilar kadar
“uyanik” ve bununla beraber idaresi kolay ve kendi kendine idare olunmaga
kabiliyetli hi¢cbir kavim tanimadigini belirtmektedir. Bununla beraber her
seyde bir baslangi¢ vardir. Bunu da yiizme isini 6rnek gostererek iyi bir
sekilde yiizmegi 6grenmek icin ylzmege devam etmenin nasil gerekli
oldugu acgiksa; isini glizelce goérmegi o6grenmek dahi tecriibeye bagh
oldugunu ifade etmektedir.18

II. Abdiilhamid’in Osmanli Devleti'nin parcalanmasina sebep olacak
kadar biiylik sikintilar yasamasina sebep olmus olan ve II. Mahmud
doneminde merkezi idarenin yeniden kuvvetlenmesi icin ayanlar ile yapilan
miicadeleler olmamis olsa bu tavsiyeler hakli goriilebilirdi. Ancak 19. ylizyil
Avrupa’sindaki siyasi ortam Osmanli’'nin adem-i merkeziyet degil kuvvetli
bir merkezi idareyi gerekli kilmistir. II. Abdiilhamid’in saltanati siiresince
bu idare tarzina siki sikiya bagh kalmistur.

Osmanl Devleti'nde teftis ve kontrol eksikligi bulundugunu belirten
sefir, en kiglik bir tiiccarin bile giinliik islerini iyi bir tarzda teftis
olunmadikga iflas tehlikesi ile karsi karsiya bulunacagini belirtir. Ciddi bir
teftis ve denetimden mahrum olan bir devletin de “karanlikda gezen ve
nereye gitdigini veya nereye vdsil olacagini ve nerede bulundugunu asld
bilmeyen bir adam gibidir.” seklinde o6rneklendirir. Osmanlhi Devleti'nde
teftis ve denetim esaslari arzu edilen seviyede olmadigindan memurlar
gorevlerinde suistimale meyl ederler. Bu sebepten dolayr da maddi ve
manevi kotiiliikler ortaya ¢ikip gerek devlet hazinesi ve gerek halk zarara

8ag.b.,s. 1-2.
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ugrar ve memurlar dahi kotii ahlak sahibi olurlar. Is isten gectikten sonra
ortaya c¢ikan riisvet ve hirsizliklarin bulunmasi icin tahkikat icrasi yeterli
degildir. Bunlarin olmasini engellemek lazimdir. Biitiin genel hizmetler 6yle
bir surette tertip olunmalidir ki kendi kendine teftis olunabilsin ve en kii¢iik
bir diizensizlik meydana gelse; meydana gelen miisamaha veya hilenin her
vakit ve zamanda ispatina yarayacak bir iz ve eser bulunsun. Sadece
maliyede degil, Osmanli memurlarinin elinden ¢ikan biitiin kanunlar,
nizamnameler ve emirlerin icra ve ylriitiilmesinde dahi teftis ve denetimin
olduk¢a gevsek oldugunu bunu ortadan kaldirmak icin de diizenli surette
teftis ve denetimi saglamak icin “iddre-i hasenenin gsart-1 mutlakidir”
sozleriyle disiincelerini aciklamaktadir.1?

Osmanli Devleti'nde goriilen sikintilardan birinin de sonu gelmeyen
miizakereler oldugunu ifade eden sefir, “az laf ¢ok is” diisturu ile hareket
edilmesi gerektigini belirtmis ve nazirlarin toplantilardan kendi
bakanliklarinin islerini yapamadigini, nazirlarin kendi bakanliklarinda
olamadiklari i¢in de memurlarin is yapmadiklarini veya ise gelmediklerini
belirtmistir.

Osmanli Devleti'nde yapilacak bircok is bulundugundan ve her seyin
acil olarak her taraftan tazyik edildiginden tipki savas zamanlarinda oldugu
gibi toplantilarin az ve ¢abuk, icraatta bulunmanin ise ¢ok ve devaml
olmalidir. Ancak hiikiimet dairelerinde durmaksizin toplantidan baska bir
sey yapilmamaktadir. Hemen her giin ve hatta pek cok kez giinde iki defa
“Meclis-i Hass-1 Viikeld@” ciddi bir sekilde ve fevkalade de olarak gerek “Bdb-1
Ali’de” ve gerek “Sardy-1 Hiimdyiin’da” toplantilar yapmaktadir. Bu suretle
bakanlar daima mecliste toplantida  bulunduklarindan dolay1
bakanliklarinin isleriyle mesgul olmaga vakit bulamamaktadirlar. Kendi
bakanliklarina geldiklerinde ise, burada ¢ok az bir siire bulunurlar. Fakat
zaten zihnen ve bedenen yorgun olduklarindan higbir is gormege mecalleri
kalmaz. Buna bir de emirlerindeki memurlarin, amirlerinin “meclis-i
viikeldda” bulunduklarini bildiklerinden dolay1 is yapmamak veya gorev
yerlerine asla gitmemek gibi durumlar da eklenince kelimenin gergek
anlaminda olarak idarenin kayip ve nezaretlerin bir “kuvve-i icrdiyyeden”
ziyade “hey’et-i miisdvereden” ibaret oldugu anlasilir. “Meclis-i viikeldda”
konusulan meseleler hakkinda oy birligi saglanamadig1 halde, artik ikinci
veya Ugilincii mecliste oy birliginin ortaya ¢ikmasini beklemek beyhudedir.
On ve belki yiiz meclis toplanmis olsa da daima itiraz olunacak bir seyler
bulunur. Halbuki her seyde bir sinir vardir sozleriyle Romanya sefiri
devletteki isleyisi ac1 ac1 elestirmektedir.20

Romanya sefiri, Meclis-i Viikela toplantilarina padisahin istirak
etmemesini ve her konu ile ilgilenmemesi gerektigini, zihnini daha ¢ok

Yag.b.,s.2.
20 gyni yer.
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teferruat ile degil devletin genel durumu hakkindaki konularla mesgul
etmesinin daha iyi olacagini ifade etmektedir.

Bab-1 Ali’de toplanan viikel4d meclislerinde sorumluluk on, on bes kisi
arasinda paylastirilarak hafifletilecegi gibi “taht-1 riydset-i hazret-i
pddisahide” toplanan meclislerde bu durumun tamamen yok olup ortadan
kalktigini belirtmektedir. Bu ise ¢ok biiylik bir kotiiliiktiir ¢ciinkii viikelanin
“mesuliyyet-i ciddiye ve tdmmesi’ glizel ve iyi bir idare i¢in “zaman-i
miicerred” hiikkmiindedir. Viikeld meclislerinin padisahin baskanligi altinda
toplanmasi ender olmalidir. Sadece ortaya ¢ikmaya baslayan bir tehdit
lizerine olusacak “buhrdn” lizerine ancak padisahin “tavassit-1 zdatiyyesine”
bagh bulunan “ahvdl-i fevkaldde” halinde toplantiya katilmasi uygundur
demektedir.

Zira padisahin meclis-i viikelada sik sik bulunmalar1 saninda
noksanliklarin olmasina sebep olur ve bununla beraber viikelanin
toplantilarina engel olup kendilerinden umulan ve beklenilen faydalarin
ortaya ¢ikmasi icin muhta¢ olduklar1 “tamdmiye-i serbesti”lerini ortadan
kaldirir. Viikelanin her giin ugrastiklari biitiin yorucu ve teferruatla ilgili
meselelerin tetkikinde ve bu konular {zerine olan toplantilarinda
hiikkimdarin hazir bulunmasi, onun zihnini yorgun diisiiriir ve kalbini
sikintiya sokarak tabiatindaki yumusak huylulugunu siddete doniistiiriir.

Hiikkimdar her sey ile mesgul olmamahdir. “Tasavvurdt-1 dliyyesi’ni
memleketin hal ve sartlarinin “hey’et-i umiimiyyesine” dair olmalidir. Sefire
gore hiikkiimdarin daima huzurlu bir goniil ve a¢ik bir zihin ile zamanin
gecirmesi ¢ok daha iyidir.

ikinci derecedeki her tiirlii mesgaleden uzak durdukca asil meseleler
hakkinda etraflica diisiinme ve miitalaada bulunabilir. Bu sayede niyet ve
fikirlerini viikelasina anlatarak, onlarin yapmasi ve yerine getirmesi lazim
gelen “nukat-1 esdsiyyeyi” sadece tayin ederek, yol gostermelidir.
Meselelerin teferruatlarini viikelas: ile birlikte tetkik etmeye tenezziil
etmemelidir. Zira bu durumda “nukat-1 esdsiyyeyi” kaybederek gereksiz
teferruatla ugrasmak mecburiyetinde kalacaktir.2!

Romanya sefiri, meclis-i viikelanin devlet yonetiminde tek ve yetkili
iktidar sahibi olabilmesi ve bagimsiz hareket edebilmesinin, iilke
menfaatleri icin sart oldugunu ifade ederek, mutlu bir hiikiimdarin ise
yakinlarinin devlet islerine karismadigi bir hiikimdar oldugunu
belirtmektedir.

Viikelanin, hiikiimdar ile memleketin menfaatlerine uygun is
yapabilmesi i¢in “sahib-i iktiddr” olmasi gerekir. Bu ise viikeldnin gérevinin
basinda bulundukga hicbir Kisinin islerine karistirilmamasi ve hiikiimdarin
“emniyyet-i kdmilesine” nail olmalariyla hasil olur. “Bahtiydr ol hiikiimddrdir

2lag.b.,s. 3.

86



Romanya Sefirinin Layihasi

ki mukarribinin mesdlih-i umiimiyyeden bahs itmelerine miisdade itmez.”
seklinde devlet idaresi icin 6nemli bir esas1 ifade etmektedir.22

Bir hiikiimdarin en fazla sakinmasi gereken iki sinif insan oldugunu
ifade eden Romanya sefiri, bunlardan ilkinin ifrat derecede “tabasbus” eden
yani yaltaklanan ve daima hiikiimdarin hosuna giden seylerden baska bir
seyi soylemeyen, her seyin yolunda olduguna inandirmaga calisan giiruhtur.
Bu sinif insanlar hiikiimdarlarina ve devletine asla baglilik gdstermezler.
Sadece menfaatlerini gozetip “mansib”larda 6miir boyu kalmak ve her nasil
olur ise olsun servet elde etmekten baska bir seye bakmazlar. Diger sinif
insanlar ise daha fazla tehlikelidir. Bunlar kendilerini hiikiimdara elzem
gostermek ve kendilerini algaltarak padisahin yaninda “kesb-i niifiiz”
eylemek amaciyla hiikiimdara “bir volkan iizerinde oturdugunu”, etrafinin
tehlikelerle cevrili oldugunu, her yerde “ittifdk-1 hafiler’ mevcut oldugunu
ve ancak kendilerinin korumasiyla hayatta olduguna inandirmaga c¢ahsirlar
demektedir.23

Romanya sefiri, Osmanli Devleti'ndeki biirokrasinin nasil
kirtasiyecilige dontstiiglinii, memurlarin gorevlerinin belli olmamasi
sebebiyle birka¢ saatte bitecek olan bir isin aylarca sliriincemede
kalmasinin devlet icin bir zayiflik alameti oldugunu belirtmigtir.

Iyi bir idarenin temel esaslarindan olan “taksim-i vezdif’ ve her bir
memurun “daire-i vezdifinde” ve “mes’uliyyet-i tammesi’ esaslari,
halihazirda Osmanli Devlet idaresinde olmamasindan dolay1 birka¢ saat
icerisinde  yapilmast miimkiin olan Dbir isin, isleme konulup
sonuglandirilmasi haftalar ve aylarca siirer. En kiiciik bir is i¢in bir “kalem
miimeyyizinden bagvekile” varincaya kadar cesitli derecelerdeki memurlari
dolasmak lazimdir. En ehemmiyetsiz bir isle alakal bir “varaka bir ddirenin
kalem miimeyyizinden zabtina ve andan bir miidire ve andan miistesdra ve
miistesdrdan ndzira ve ndzirdan ddhi bagsvekile gonderiliir.” Memurlar o
evrakin daha biiyiik bir memura 6niine gelecegini bildikleri i¢in miitalaa
etmek kiilfetine girmezler ve her evrak sonunda nazira verildiginden, nazir
dahi evraki tetkik degil belki okumaga bile vakti miisait olmadigindan o da
kendisine verilen evrakin tamamini genellikle bakmaksizin imzalar.
Romanya sefiri bu ifadeleriyle hem Osmanl Devleti'ndeki kirtasiyeciligi
agir bir suretle elestirmekte, hem de bu olaylara bizzat sahit oldugunu
gostermektedir.z4

Sefire gore, memurlarin kendi yetki ve sorumluluklarini bilmeleri

halinde islerin hizlanmasina ve diizene girmesine sebep olacagindan,
nazirin 6niine gelecek olan evrakin azalacagini, nezaretin kendi gorevi olan

22 gyni yer.
23 gyni yer.
2t ag.b.,s. 4.
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faaliyetlerde, kendi karari ile islerin daha iyi idare edilmesinin saglanacagi
belirtilmistir.

“..derecdt-1 muhtelife me’miirlarinin kangi isleri kendi
mes’uliyyeti tahtinda olarak kat’iyyen rii’yet i tesviyeye sdlih ve
muktedir olacaklarini ve tehniye ile amirine i’'td’ eylemesi ldzim
gelen isler kangilari oldugunu bilmeleri lazimdir. Bu stiretle bir
ndzira virilecek evrak pek az kalacagindan ndzir dahi
iclerinden meclis-i viikeldnin re’yine havdlesi iktiza’ idenlerden
md-add kendi rey i kararina meniit olanlart miitdlda
idebiliir.”25

Osmanli Devletinde memur sayisinin haddinden fazla oldugunu
belirten Romanya sefiri, bu memurlarin biliyiik bir kisminin ise hi¢bir is
yapmadiklarini veya daha dogrusu “fendlik” yaptiklarini ve hizmetleri
engellediklerini ifade etmektedir. Osmanli Devleti'nde on kisinin yaptig1 bir
hizmeti “dirdyetli ve dolgun maagl” yalniz iki memur ile daha sistemli ve
verimli bir sekilde yerine getirilebilir. Memurlarin sayis1 iyice azaltilmall,
gorevleri acik ve net bir sekilde belirlenmelidir. Bunun yaninda memurlar
sert ve siki bir teftis altina alinirlar ise hem “hidmet-i umiimiyye ve hem de
hazine-i celile” bu sayede faydalanmis olur demektedir.26

Romanya sefiri giiniimiizde de devam eden devlet kapisina girme
anlayisina da ¢are olarak memur sayisinin azaltilmasini, bu sayede yetismis
insanlarin devlet memuriyeti yerine ticaret, sanat ve sanayi dallarina
yoneleceklerini ve medeniyet sahasinda da devlet ve toplumun ilerleme kat
edecegini ifade etmektedir.

Devlet memurlugu Kkapisinin kapanmasi Mislimanlarin “ahvdl-i
ictimdiyyesince” dahi hayirli olur c¢iinkii olduk¢a terbiye gérmiis ve biraz
egitim almis Misliimanlarin tamami “teddrik-i maiset ve istihsal-i servet”
icin gozlerini devlet hazinesine dikmektedirler. Devlet hizmetine
girmelerini engellemek icin memurlarin sayis1 azaltilacak olur ise
iclerinden ¢ogunlugu “fiiniin ve hiref ve sandyi’ ve ticdret” ile ugrasmaga
mecbur olacaklardir. Misliiman halkin “kesb-i terdkki ve servet-i milliyeyi”
artirabilmeleri ve “vadi-i medeniyetde” yabancilara yetiserek onlardan
tamamen kurtulmalar1 icin bundan baska ¢are yoktur. Bunun sonucu
olarak da memurlarin sayisi daha da azalir ve maaslar1 artirilarak
gorevlendirilebilirler. Boylece memurluk gorevlerini “hiisn-i ifd” icin
gerekli olan yeteneklere sahip memurlar1 bulmak daha kolay olur
demektedir.2? Ger¢i bu sekilde de memur maaslar: arttig1 icin insanlarin
daha rahat bir hayat i¢in devlet memurluguna ragbet edecekleri de
kaginilmazdir.

25 gyni yer.
26 a.g.b., s. 5.
27 ayni yer.
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Devleti idarenin sadece Istanbul’dan yonetilmesi ile yetinilmesinin bir
eksiklik oldugunu belirten Romanya sefiri, viikelanin sadece istanbul’da
kalip isleri merkezden yonetmesinin yaninda belli araliklarla tasraya c¢ikip
teftis yapmasini ve bunun da habersizce olmasini tavsiye etmektedir.

Romanya sefiri Avrupa’daki devlet sistemlerini misal vermektedir:
Devletin genel idaresinin farkl ve c¢esitli kisimlara ayrilarak hizmetin tam
bir intizam ile isledigi ve viikelanin senenin biiyiik bir kismin1 parlamento
toplantilariyla mesgul bulunduklar1 tlkelerde bile viikela eyalet ve
sancaklar1 dolasmak ihtiyacin1 hissederler ve bunda da basarili olurlar
demektedir. “Viikeldy-1 Devlet-i Aliyyenin” eyaletlerde “teftis-i ahval’
amaciyla en azindan senede iki defa teftise ¢ikmalarinin sart ve elzem
oldugunu belirtir. Bu teftislerin faydasinin goriilebilmesi icin ise teftis
olunacak olanlarin haberleri olmadan “samatasizca” yapilmahdir. Mesela
viikeladan birinin Selanik’e gitmesine karar verilince, Izmir'e gidecegini
ilan etmelidir. Teftis edecegi yere varir varmaz dogruca hiikiimet konagina
gitmeyip, valinin kendisinden evvel gitmesine veya beraber bulunmasina
izin vermeksizin “merkez mal sandigini ve vildyet akldmini ve ddire-i
belediye ile mahdkim ve mekdtibi ve kisld ve hastahdne ve habishdneleri”
ziyarete gitmelidir. Daha sonra hiikiimet konagina giderek ilk teftisinde
“miisdhede ve mudyene ve tahkik” eyledigi seyleri cevaplandirmasi i¢in
valiyi sorgulamalidir sézleriyle goriislerini agiklamaktadir.28

Romanya sefiri viikela ile sefirler arasindaki miinasebetlerinde diizene
konulmasini tavsiye etmektedir. Halen resmi bir sekilde, sadece bir
protesto veya bir olay hakkinda iddiada bulunmak igin sefirlerin viikela ile
goristiiklerini, bu sebeple sefirlerin viikelay1 diisman olarak gordiiklerini
bunu ortadan kaldirmak icin, eve c¢ay icmege davet gibi, gayri resmi
goriismelerin yapilmasi seklinde etkinlikler ile iliskilerin diizelecegini
belirtmektedir.

“Diivel-i ecnebiyye stiferdst” Osmanli Devleti'nin viikelasini ancak resmi
bir suretle ve daima kendilerine bir iddia ve protesto beyan eylemek icin
gorebilmektedirler. Bu sebepten dolay1 sefirler adeta viikelada “hasm”
gormege alismislar ve genellikle viikela heyetinin “efkdr-1 muhdlefet-
kardanesine” karsi yapilmasi lazim gelen meseleleri konusmak i¢in kendi
aralarinda “akd-i meclis-i mesveret” etmektedirler. Romanya sefiri bu
toplantilara katilmis olmalidir ki bu toplantilarin Osmanli Devleti i¢in
sikinti dogurabilecegini belirtmektedir. Bu durumun devami Osmanl
Devleti'ni “mevki’-i miigkiil’de bulunmasini doguracagi bilinen bir gercektir.
Viikela, sefirler ile “miindsebdt-1 husisiyyede” bulunmaga calisirlar ise buna
belki bir son vermeyi basarirlar. Basvekil ile Hariciye Nazir1 haftada birer
kere doniisiimlii olarak sefirleri evlerinde ¢ay icmege davet etmelidirler.
Clinkii bu tarz 6zel toplantilarda islerin goriiliip sonuglandirilmasi ve

28 gyni yer.
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diizene sokulmasi saglanir. Cok defa resmi goriismelerde sonuglandirilmasi
miimkiin olmayan meseleler bu ev toplantilarinda halledilir. Bir de viikela
her ne vakit mevcut kanunlarda “islahdt ve ta’dildt’a tesebbiis ederler ise
bunlari ilan etmeden 6nce sefirlerden bazilarina bahsetmeleri ve onlar ile o
meselede “megveret” eder gibi bir tavir géstermeleri iyi olur. Bu tarzda bir
muamele sefirleri o derece memnun edecektir ki, sefirler daha 6nce
gorisleri sorulmamakla aleyhinde bulunmus olacaklar1 “teddbir-i
islahiyyeyi” tam bir ictenlikle gerekliligini destekleyeceklerdir. Romanya
sefirinin bu sozleri Tanzimat'tan beri sefirlere danismadan is yapmayan ve
hatta iktidarda kalabilmek icin sefirlerin destegine ihtiya¢ duyan devlet
adamlarinin sefirlerle aralarinda husumet oldugunu iddia etmek biraz
ironik bir durumdur.2°

Osmanli Devletinin yabanci sermayeyi cekmedeki sikintilarini da
anlatan Romanya sefiri, 0Ozellikle imtiyaz dilekcesi veren sermaye
sahiplerinin red veya kabul cevabi verilmeyerek oyalandigini, dilek¢elerin
slirincemede birakildigin1 belirterek bunun ise devletin Avrupa’daki
itibarini zedeledigini, yatirimlarin yapilabilmesi i¢in yabanci sermayeye
ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.

Viikela imtiyaz talep ve isteklerinde bulunan yabancilari biisbiitiin
kirmis olmamakla beraber bunlardan kurtulmak i¢in istedikleri
imtiyazlarin elde edilecegine inandirarak senelerce oyalamaktadir. Halbuki
bu tarz bir muamele tamamen ters etkilere sebep olmaktadir. Ciinkii
“imtiydzat-1 istidd’ ” dilekcesi veren Kkisilere, istedikleri imtiyazin
verilmeyecegi baslangicta kendilerine sdylenmis olsa, bu kisiler o kadar
kirgin olmayacaktir. Halbuki dilekce veren Kkisiler bos yere zaman ve para
harcadiktan sonra, kendilerine sonradan yapilamayacak vaatler ile
aldatildiklarini  goriince daha fazla giicenmektedirler. Bu Kkisilerin
memnuniyetsizlikleri ise hakli oldugundan Avrupa’ya yansiyarak biyiik
sermaye sahiplerinin ve ciddi miiteahhitlerin artik “hiikiimet-i seniyye” ile
hi¢ bir is yapilamaz diyerek Osmanli Devleti'nden uzaklasmasina sebep
olmaktadir. Bunun sonucunda ortaya cikacak olan fenalik tasavvurun
listiindedir, ¢clinki Osmanlh Devleti'nde “sermdyeddrdn ve fiiniin ve sandyi’
ashabr” olmadigindan “Devlet-i  Aliyye’nin” arazisindeki zenginlik
kaynaklarini degerlendirmek, yollar ve kopriiler yapilarak, ahalisine is
imkanlar1 bulabilmak icin “ecnebi sermdyeddrdn ve miiteahhid ve
miitesebbislerinin” yardimina muhtagtir. Osmanlh Devleti'nin hali hazirdaki
ara¢ gerecleri “islahdt-1 ciiz’'iyeye” bile tesebbiis edebilmesine uygun
olmamasindan baska “masdrif-i miitefennesine” bile yeterli degildir. Ulkede
“fakr u zariiret” genel bir hal haline geldigi gibi glinden giline de
artmakdadir. Biitce her sene acik vermekte, bu hal bu sekilde devam eder

29 gyni yer. Avrupali devletlerin sefirleri ile Osmanl devlet adamlar1 arasindaki miinasebetler
icin bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir 1-12, haz. Cavid Baysun, Ankara 1991, s. 26-27.
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ise mutlaka bir felakete sebep olacaktir. Romanya sefirinin bu ikazlari
aradan yliz yildan fazla bir siire gegmesine ragmen hala yabanci sermayeye
muhtaclhigimiz ve onu lirkiitmemek icin dikkatli ve titiz olmamiz gerektigini
aci ac1 distindiirtmektedir.30

Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek icin dilekgelerin siiratli bir sekilde
incelenip isleme konularak red veya kabul edildigi bildirilmelidir. Ayrica
yabanci sermaye iilkede yatirim yaptig1 icin Avrupa’da Osmanli Devleti'nin
menfaatini korumada destek olacagini sefir acik bir sekilde belirtmektedir.
Ciinkii Osmanlhy1 savunmak kendi yatirimlarini savunmakla esdeger hale
gelmis olacaktir.

“Hiikiimet-i seniyye” sermaye sahiplerini kendine celp etmek icin
biitiin vasitalari kullanmali ve sermaye sahipleriyle olan miizakerelerinde
“stir'at-i fevkaldde” ile hareket etmelidir. Maliye ve Nafia Nazirlari
kendilerine bu sebeple verilen “istidd’ndme”lerin igerigini hemen “miitalda
ve tedkik” ederek “istidd’-y1 vaki’ ” ciddi bir sey degilse gerekgesini
aciklayarak yirmi dort saat icinde red etmelidirler. Tam tersine “istidd’-y1
vdki’ ” ciddi bir sey ise derhal miizakerelere baslanmaldir ve is
kararlastirilmadik¢a miizakereler bir giin bile geciktirilmemelidir. Devlet-i
Aliyyenin “sermdyeddrdn-1 ecnebiyyeyi” kendine c¢ekmesi dis politika
acisindan da faydalidir. Ciinkii herkesin bildigi gibi sermaye sahiplerinin
Avrupa meclislerinde niiflizu oldugundan sermayeleri Osmanli Devleti'nde
“tesebbiisdt-1 cesimede” bagli oldukca bu sermaye sahipleri Devlet-i
Aliyye’ye “mudvenet-i kaviyyede” bulunabilirler demektedir.31

Osmanli Devletinde vergi toplanmasi yonteminin de eksik ve hatali
oldugunu belirten sefir, toplanan vergilerin yarisinin ancak devlete gectigini
bunu 6nlemek icinde makbuz verilmesi, vergi memurlarina topladiklar
verginin belli bir ylizdesinin verilmesi gibi tedbirler alinarak, verginin
saglikli bir sekilde toplanabilecegini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti'nde vergi tahsili oldukca yanlis ve hastalikli bir
surette yapilmaktadir. Bir “muhdsebe-i muntazama” ile ciddi bir teftisin
eksikligi sebebiyle vergilerin tahsilinde tembellik ve ilgisizlik
kolaylastirilmaktadir. Bu sebeple vergi ile miikellef olanlar ¢ok defa yerine
getirmeleri lazim gelen paranin iki li¢ mislini vermekte olduklar1 halde,
“hazine-i celile” almas1 gereken miktarin yarisini dahi alamamaktadir.
Osmanli Devleti'nde vergi ile miikellef olanlar i¢ginde tahsildarlar tarafindan
ellerine verilen makbuz senetlerini okuyacak pek az kisi bulundugundan,
miikelleflerin vergilerini 6dediklerine dair kendilerine bir koganlh
defterden kesilmis ve ibaresi hem Tirkg¢e ve hem de gayri miislim halkin
¢ogunlukla konustuklari lisan ile yazilmis bir makbuz senedi verilmelidir.
Bu sayede hile yapmanin daha zor olacagini belirtmektedir.

30ag.b.,s. 6.
31 ayni yer.
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Tahsildarlar1 sevk ve gayrete getirmek icin ise, aylik maas ile
gorevlendirilmeyip bunun yerine kendilerine tahsil edecekleri meblag
lizerine belirli bir miktar yiizde tahsis edilmesinin daha yararh olacagini
ifade eder. Ayrica vergilerin tahsilinin, devletin “mal memurlart” eliyle ¢ok
kot bir tarzda yapildigi icin vergi tahsilinin “kurdya” ihalesinin tercih
edilmesini tavsiye etmektedir. Bu vergi tahsilinin ise su sekilde yapilmasini
Onerir: Her karyede hiikiimet tarafindan bir memur aracilifiyla ve karye
meclisinin yardim etmesiyle, vergi ile miikellef olanlarin niifus miktarini ve
vergi tiiriinii agiklayan birer defter yapilarak o karye ahalisinin ii¢ aylik
vergilerinin tutari olan meblag belirlenir ve bu meblag karye halki ve
meclisinin vasitasiyla tahsil edilir. Tahsil masraflar1 diisiildiikten sonra da
her {i¢ ayda bir hiikiimete teslim olunur demektedir.32

Osmanli Devletinde genel manada emniyetin eksikliginden de
bahseden Romanya sefiri, bir devletin siyasi ve ictimai olarak
gelismisliginin o lilkedeki asayis ve huzurun tam olmasi ile miimkiin
olabilecegini belirterek, Osmanli Devleti igerisinde polis teskilatinin
yetersizligini ve Avrupa’dan kagan serserilerin tilkedeki huzuru bozdugunu
ifade etmektedir.

“Bir devletin te’sisdt-1 siydsiyye ve ictimdiyyesinin derece-i
isdbeti o devlet ahdlisinin can ve mallarinca ndil olduklari
derece-i emniyyet ile istidldl olunur. Memdalik-i SGhdne sehr li
kasabdtinda emniyyet-i umilmiyyenin fikddni gibi Devlet-i
Aliyyenin sdn ve i’tibdrina irds-1 halel ider hichir sey yokdur.
Vakia su hdl-i zartirenin dahi dahil-i kiillisi var ise de en ziydde
clinha ve cindyetlerin kesretine sebebiyyet viren polisin si-i
tertib ve iddresi ve her tarafdan tard olunub Memdlik-i
Sahdneye miistevli olan ecnebi serserilerinin kesretidir.”33

Osmanli Devleti'nde 6zellikle sehir merkezlerinde asayisin korunmasi
icin yapilmasi gerekenler hakkinda detayli tavsiyelerde bulunan Romanya
sefiri, “gece gardiyanlar” dedigi gorevlilerin geceleri cadde ve sokaklarda
emniyeti saglamak i¢in iicer kisilik gruplar halinde devriye dolasmalariny,
resmi kiyafet ve silahlarinin olmasini tavsiye etmektedir.3* Bekcilerin ise
hicbir faydasinin olmadigini su ifadelerle anlatmaktadir: “Geceleri kalin
sopalariyla sdriklere firdra meydan virecek stretde patirdi itmekden baska
higbir ise yaramayan mahalle bekgileri...” 35

Avrupa’dan gelen serseri takiminin ise lilkeden c¢ikarilabilmesi icin
“serseri giirithundan” bulunanlarin ge¢inme vasitalarini ispata muktedir
olamayan yabancilara gelince “emniyyet-i umiimiyyenin” yoklugundan

32ag.b.,s.6-7.
33ag.b.,s.7.
34 gyni yer.

35 ayni yer.
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dolay1 yabanci sefirler tarafindan kinamaya maruz Kkalan “hiikiimet-i
seniyye”, yabanci sefirlerin kendi devletlerinin serseri taifesinden olan
kisileri memleketlerinden “tard ve teb’id” ettikleri gibi Osmanli Devleti'nin
dahi bu hakkini uzun bir zaman red ve inkar edemeyeceklerini diplomatik
ve hukuki gerekceleriyle birlikte anlatmalidir. Hatta bazi devletlerde
“ashdb-1 haysiyet ve servet’den bazi Kkisilerin bile sosyalist fikirlerinde
bulunduklarina zan olunduklar1 i¢in “tard ve teb’id” olunmuslardir
demektedir.36

Tasrada ise asayisin jandarma eliyle saglanmasina c¢alisildigin1 ancak
hem masrafli hem de etkili olamadigini belirten Romanya sefiri, Italya’da
bile jandarma tegkilatinin basarisiz oldugunu belirterek Romanya’da
basariyla uygulanan “karalas” veya “kalaras” sisteminin uygulanmasini
tavsiye etmektedir. Bir cesit siivari milis kuvveti olan ve masrafi yok
denecek kadar az olan bu kuvvet ile asayisin saglanabilecegini kendi
tilkesindeki uygulama ile izah etmektedir. II. Abdiilhamid’in kurmus oldugu
“Hamidiye Stivari Alaylari"na benzeyen “karalas” sistemi belki de Romanya
sefirinin layihasindan esinlenilme ihtimali vardir.3”

Romanya’da “karalas” adiyla isimlendirilen ve devletce masraflar
hemen hi¢ mesabesinde bulunan bir siivari milis askeri teskilati vasitasiyla
eskiyanin tamamen ortadan kaldirilmasinin kolaylikla miimkiin olmustur
demektedir. Bu milis askeri “siivari asdkir-i nizdmiye” askerlerinden
olusmaktadir. Romanya’da bu sekilde on iki alayr vardir. Bunlar kura
usuliine dahil olurlar ve hizmet sekilleriyle idare tarzlari normal askeri
sistemden farkli sekilde calisir. Her sene askere alinan niifusun kur’asi
¢ekilisine baslamadan o6nce kur’aya dahil bulunan gencler igerisinden
kimlerin “karalas” firkasina katilmak isteyip istemedikleri sorulur. Eger bu
firkay1 tercih edenlerin sayisi istenilen miktari asar ise bu firkaya mensup
olmalar1 gerekenler arasindan kur’a cekilir. Aksi takdirde bu firkay: tercih
ve secenlerin sayisi istenilen miktarda degilse kur’asi ¢ekilmis olan
askerler arasindan secilerek istenilen sayiya tamamlanir.38

“Kalaras” askerleri kendi ihtiyaglarini kendilerinin gidermesine ve
binek atlarinin tedarikine mecburdur.3® Hizmet siirelerinin tgte ikisinde
evlerinde ikamet etmek imtiyazina sahip olduklarindan bu firkaya mensup
olanlarin, nahiyelerinin en fazla “vakt u hdli” iyi olan ailelerin genclerinden
olusmaktadir. “Karalas” askerleri savas c¢iktiginda veya biiylik askeri

36ag.b.,s. 8.

37 Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isigi Altinda Sultan 1l. Abdiilhamid’in Dogu Anadolu
Politikasi, istanbul 1983, s. 13-95.

38 Hamidiye Siivari Alaylarina alinan gengler, bu alaya girmek istemezlerse zorunlu askerlik
hizmetine tabi olacaklardi. Bu sebeple genclerin ¢ogu bu alaylara goéniillii katilmislardir. Bkz.
Kodaman, a.g.e, s. 44.

39 Hamidiye Siivari Alaylarinda da ihtiyaclarini kendileri temin edecektir. Bkz. Kodaman,
a.g.e, s. 40.

93



Mustafa Oguz

talimler yapilmasi hari¢ olmak tizere, kendi nahiyelerinden baska bolgede
hizmet yapmaya mecbur degildirler.4® U¢ haftada yalniz bir hafta hizmette
bulunup diger iki hafta evlerinde ikamet ederler. Yalniz hizmette
bulunduklar1 glinler icin gerek kendi ve gerek hayvanlarinin masraflar
devlet¢e karsilanir. Hizmette bulunduklar1 giinlerden dolay1 kendilerine
verilen licretten tiniformalarinin parasi dahi kesilir. Her pazar déntstumli
olarak nahiyelerinin kaymakam ve mutasarrifik merkezlerine giderek
orada bulunan kumandanlar1 tarafindan kendilerine askeri talimleri
yaptiritlir.  Katilleri takip etmek ve muhafaza altinda gotiirmek ve
korunmasini saglamak gibi isler icin milki memurlarin maiyetine verilirler.
“Kalaras” firkas1 askerleri hem piyade ve hem de siivari manevralar
yaparlar. Silahlar1 bir kili¢ ve bir “sis-hdne”den ibaret olup goérevde
bulunmadiklar1 zaman silahlarin1 evlerinde saklarlar. Bununla beraber
silahlar1 mutasarriflik ve kaymakamlikta saklanip sadece gorevdeyken
kendilerine teslim de olunabilir. “Karalas” firkas1 askerleri, polis
hizmetinden bagka devlet icin dahi ¢ok az masrafli, muntazam bir askeri gii¢
demektir. Osmanli Devleti’'nde dahi bu tarzda bir firka kurulur ise devletge
cok biiyiik bir hizmet yapilmis olur demektedir.4!

“Bedel-i askeriye” meselesine de deginen Romanya sefiri, gayrimiislim
tebaadan da isteyenlerinin askere alinmasinin devlet icin faydali olacagini
belirtmektedir. “Tebaa-i sdhdne-i gayr-i miislimenin” askeri hizmetlerden
muaf olmak icin verdikleri “bedel-i askerinin” mecburi olmamasi ve
isteyenlerin askerlik hizmetine dahil olmalar1 tedbiri yerine getirilir ise
politikaca ¢ok iyi olur demektedir. Gayrimiislim halkin igerisinde pek ¢ok
kisinin “silk-i askeriyeye” girmeye talip olacaklar1 zan olunur42. Eger
taburlarda Miislim ve gayrimiislim askerlerin birlikte bulunmalar1 sakincali
bulunur ise subaylarin yaris1 Miisliiman ve yaris1 Hiristiyan olmak iizere sirf
Hiristiyanlardan olusan birka¢ tabur kurulabilir demektedir.43

Romanya sefiri, Osmanli Devleti'ndeki gayrimiislim cemaatlerinin
ruhani liderlerine verilen imtiyazlarin hiikiimet icinde hiikiimet gibi
oldugunu belirterek bu durumun devletin ¢okiisiine sebep olacagina dikkati
cekerek, halen yiirtrlikteki kanunlarla her tiirli hakka sahip olan dini
cemaatlerin imtiyazlarina son verilmesini tavsiye etmektedir.44

Osmanli Devleti'nin halihazirdaki nizamlar1 “serbesti-i icrd’-y1 ayini”
hakkina kefil olan ve hangi din ve mezhepte bulunur ise bulunsun biitiin

40 Hamidiye Siivari Alaylar1 da bu anlamda sadece Dogu Anadolu’da ve asiretlerin ikamet
ettikleri yerlerde gorev yapacaklardi. Bkz. Kodaman, a.g.e., s. 46-47.

“ag.b.,s.8-9.

42 Romanya sefirinin bu zanni sadece zan olarak kalmistir. Gayri Miislimlerin askerlige hevesli
olmamalan icin bkz. Ufuk Giilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, istanbul
2000, s. 46-66.

ag.b.,s.9.

4 Bu tavsiye Osmanli Devleti'nin i¢ islerine miidahale etmek icin firsat kollayan Avrupal
devletlerin ekmegine yag siirmek olacagini Romanya Sefiri'nin bilmemesi miimkiin degildir.
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Osmanli tebaasinin kanun 6niinde esitligini tasdik etmis bulundugundan
artik “cemdat-i rithaniye-i gayr-i miislimenin” Osmanli Devleti'nde nail
olduklar1 biiylikk imtiyazlarin varlik sebebinin ortadan kalktigini
belirtmektedir. “Cemdat-i rithdniye-i gayr-i miislimenin” hiikiimet i¢inde
hiikkiimet gibi hareket ederek “hakk-1 kazd-y1 riihdniye”den baska hukukla
alakali islere bakmakta, hatta papazlarin elinde devletin yok olma
sebeplerini hazirlamaya sarf olunan bir takim vergileri dahi alip
faydalanmaktadir. “Hiikiimet-i seniyye”nin devletge tehlikeli bir duruma
girmesine sebep olan bu halin cidden “nazdr-1 i’tindya” almasi ve “cemdat-i
rithdniyeyi” bir an evvel “hukiik-1 umiimiye” icerisine almaya calismasi
lazimdir ciimleleriyle yol gostermektedir.4>

Osmanli Devleti'nin tamaminda 1slahata girismenin maddi bakimdan
imkansiz oldugunu ve zaman kaybina sebebiyet verecegini belirten sefir,
bunun yerine her sene bir vilayetin 1slahi ¢alismalarinin yapilmasinin
dikkati tek noktada yogunlastirmak olacag icin daha faydali olmasinin
miimkiin olacagini belirtmektedir.

“Vildydt-1 sahdne’nin tamaminda tek bir seferde “islahdt-1 miikemmele”
yapilabilmesi i¢in gerekli olan para ve memurlar Osmanl Devleti'nde
olmadigindan bdyle bir seye tesebbiis etmek hem devletin giiciinii bos yere
dagitmak ve hem de kendisinden beklenen islahati yapmakta “niyet-i
ciddiyyesi” bulunmadigini Berlin Mudhedesini imzalayan devletlere s6z ve
davraniglariyla anlatmak demek olacagini belirtir. “Deviet-i Aliyye’nin”
devaml bir sekilde calismasindan “icrd’-y1 islahdt azim ve iktiddarinda”
bulunduguna biitiin diinyay1 ikna edecek fiili sonuclarini ve bunun verimli
tirtinlerini elde edebilmek icin tanzim olunan “nizdmdt-1 cedide” ile biitiin
“Memadlik-i Sdhdne’yi” icine alan 1slahat tedbirlerinin “vildydt-1 sdhdne’nin
tamamina simdiki halde faydalandirmakla beraber, biitiin 1slahata ddniik
faaliyet ve araglar1 yalmiz bir nokta lizerine toplamak ve her sene bir
vilayetin 1slahatina biitin dikkat ve yogunlugun verilmesi lazimdir
demektedir.46

SONUC

Makalenin giris kisminda belirtildigi gibi ldyihanin kaleme alindig1 tarih,
Berlin Mudhedesinin imzalandigi 1878 ile Diyun-1 Umumiyyenin
kuruldugu 1881 yillar1 arasindadir. Bu dénem Osmanli Devleti'nin
par¢alanmanin esigine geldigi bir donemdir. Romanya sefiri boyle bir
strecte 1I. Abdiilhamid’e sundugu ldyihasinda kendisinden evvel ve sonra
verilen layihalardaki benzer sorunlara deginmistir. Bunlar igerisinde tek
farkli olan ve Hamidiye Hafif Siivari Alaylarina benzer taraflari olan Karalas
askerleridir.

45 qyni yer.
46 gqyni yer.
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Basta asir1 merkeziyetcilik olmak tizere, teftis ve denetim eksikligi,
memurlarin ¢oklugu, vergilerin diizenli toplanmamasi, iilke genelinde
emniyetin olmamasi, yabanci sermayenin iilkeye celbi gibi konular Osmanl
devlet adamlar1 tarafindan da iizerinde 1srarla durduklar1 konulardir.
Ancak yabanai sefirlerle devlet adamlari arasinda husumet ve diismanligin
oldugunu belirtmesi o donem i¢in hatali bir tespittir. Ciinkii Osmanli devlet
adamlar1 atacaklar1 her adimda Avrupa devletleri arasinda denge ve hata
yapmamak i¢in yogun bir ¢aba sarf etmislerdir.

Bir diger gerceklesmesi zor olan mesel ise gayrimiislim cemaatlerin
ruhani reislerin imtiyazlaridir. Sefir bunlarin kaldirilmasini istemektedir.
Bunun ne kadar zor oldugunun kendisi de farkindadir. Ciinkii Avrupa’nin
Osmanlinin i¢ islerine karismak i¢in bahane aradigi bir doénemde
gayrimiislimlerin haklari kisitlayici tedbirler almak kendi ayagina ates
etmek demektedir.

Genel anlamda Osmanl Devlet diizeninin resmini ¢eken layiha durum
tespiti yaparak yapilacaklar1 siralamaktadir. Yukarida hakimane bir
tislupta kaleme alindigini belirttigimiz layihadaki bahsedilen aksakliklarin
giderilebilmesi i¢in II. Abdiilhamid’in yogun bir ¢aba gosterdigini biliyoruz.
Asirt merkeziyetci bir idare disinda elindeki mali imkanlarin elverdigi
Olclide devlet diizenini 1slah etmeye ¢alismistir. Fakat Avrupa dengesinin
Osmanli Devleti'nin isgal ettigi konumun artik gerekli olmadig1 konusunda
anlasmalari bu 1slah ¢abalarinin tam anlamiyla hayata gecirilmesine engel
olmustur.
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LAYIiHANIN TRANSKRiPSiYONU

Isbu ldyihada arz idecegim seyleri baska yerde soylemis olsam Devlet-i Aliyye aleyhine
meddr-1 miidded olmus olacagindan bu yolda iddre-i lisindan tevakRki ve ictindb iderim.
Ciinkgi ol-vakit diyeceRler ki ben bile Osmanlularin muhibbi oldugum halde boyle sedid
suretde re’y ve efRdr der-miyin itdikden sonra artik Devlet-i Alyyenin isi bitti dimekdir.
Halbuki burada ma-dam ki miisaade buyurulfmusdur re’y ve efkdr-1 dcizdnemi bild-miiddrd
ve ihtiyat agikdan agija beydna muRtedirim ve hem de bunu Rendime vazife add eylerim.
Bir hiikiimddra hakikdt-1 tammeyi arz itmeR, o hiikjimddra olan miiessir-i ihtirdmiyenin
derece-i nihdyesini ibriz eylemeR, dimekdir. Burada soyleyecegim sizler her seyi bilmege
hakky olan ve bununla beraber kendiilerine arz u irde olunacak fenaliklann ciimlesine ¢dre-
sdz olmak irdde ve iktiddnm hdiz bulunan hiikiimddra haRikdt-i hdli tamamuyla ikrardan
tbdret olacakdir.

Gergi ba’zilann adem-i vuRufdan ve ekserisinin ikrdnna cesdret idemediRleri ba’z1
esbibdan dolay Devlet-i Aliyyenin ahvil-i hizirasim bir siiret-i vihimede gostermelerinde
pek. coR miibildga vardir. Maa-md-fih surasmn ikrdr itmeR lazimdir Ri Devlet-i Aliyyede
emr-i iddre derece-i matliibede degildir deyu iddrenin Resb-i terakRi itmesine mdni’ olan hal
dahi bir usil ve Raide-i hasenenin fikddmdir ¢iinkii Raidesiz ¢alismak, hichir sey
yapmamakdan daha fenadir. Eger Devlet-i Aliyye heniiz bir sey yapmaga tesebbiis itmemis
olsa idi ol-vakit deniiliir idi ki “ TiirRler tesebbiisatinda biraz ge¢ davranur lakin bir Rere ise
basladiklar gibi goriirsiiniiz ne muhayyer-i ukul seyler yaparlar” halbuki simdi deniliyor ki
“ Tiirkler pek ¢ok calisryorlar fevkalide mesdi ve ikddmat sarf idiyorlar lakin hicbir eser
ortaya Royamazlar dimeRle bir sey yapmaga muRtedir degildirler ve Rendi kendiilerine
mahRimdurlar o halde yerlerine digerlerin gelmesi lazimdir.”

Idare-i umimiyyenin suabdt-w muhtelifesini bir siret-i miiessirede 1slah itmeRde
tesddiif olunan miiskiildr husisiyle ifrat derecedeRi merkeziyyet usiliinden ve ciddi bir
teftis ve nezdretin fikddnvyla nihdyetsiz miizdRerdtdan ve temsiyet-i mesilihde Ri fevkaldde
Ransik kaideden ve me miirlanin Resretinden neg’et idiyor.

Ifrit Derecede Merkeziyyet Usiilii

En iyii iddre olunan ve en ehemmiyetsiz mevki leri telgraf ve demiryollar vasitasryla
pay-1 taht ile merbilt olan devletlerde bile iddrenin hadden ziydde temerRiizii usil-i makbil
degildir. Bir memleketin Resb-i ma miriyyet itmesi igiin her eyaletin her memleRetin Rendi
semeriyle ma’mir olmasi ve kendi Rendine iddre olunmasi [Gzimeden oldugu miitehakRikdur.
Uzakdan hiikiimet itmek miimRiin olub fakat iddre ancak yaRindan olabiliir Raziyyesi bir
Raide-i Kiilliye hiikmiine girmis olmagla el-yevm her yerde inkysam-1 iddre usiliiniin te’sisine
calisifryor. MemdliR-i sihdnede zdten vesdit-i muhdberdt miiseRRel bulunduguna ve
merkeziyyet usiil-i hdzirast icdbinca her vildyet gityd Istanbuldan virilen rif-i haydtiyla
ma miir imis gibi her sey pdy-1 tahtta sarf u istifldR olunmak ve her sey oradan sudiir itmek,
ve memdlik-i séhdnenin en baid cihetinden ciiz tyydt-1 umir igiin hiiRiimet-i merReziyyeden
istizdn ve sudiir ideceR evamire intizdr eylemeR gibi haldtin tesviye ve temgiyet-i umiiru
dii¢dr-1 akide-1 te'hir eyledijine nazaran salifii’[-beydn inkisim ve tevzi’-i iddre usiliiniin
vaz’ 4 te’sisi [1] fizidmu bir Rat daha hiss olunur. El-yevm mesdi ve ikRddmat-1 miistahsene
ve teddbir-i sdibe semeresiz Ralvyor ve hichir sey vaktinde icrd olunmayub terakki adimii’[-
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imkdndir. Binden-aleyh iRtiddr ve iddrenin Remdliyle ve siir'at-1 miimRine ile taRsim ve
tevzi'ine ibtiddr olunmalidir. Devlet-i j‘i[iyyenin mendfi’-i umiimiyyesine miiteallik, olan
mesdil-i miifiimme miistesna olarak, her husiisu minhdsirdn did oldugu me 'mirin-i
mahalliyenin iKtiddr ve vezdifi dahilinde bulunmal ve her vildyet ve her mahall Rendi
mes uliyyeti tahtinda olmak_iizere islerini Rendi Rendine goriib iddre olunmalidir. Devlet-i
Aliyyenin ziyide tedennide bulundugundan boyle bir usil<i iddre imtizdc idemeyecegi
denilemez. Bendeniz Osmanlular Radar uyamk ve bununla beraber iddresi Rolay ve kendi
Rendine iddre olunmaga miistaidd hicbir Ravim bilemem. Maa-hazd her seyde bir ibtidd’
vardir. lyiice yiizmegi dgrenmek, iciin yiizmege devam itmek [Gzim oldugu misiillii isini
giizelce gormegi ogrenmeR dahi tecriibeye miitevakRyfdir.

Ciddi Bir Teftis Ve Nezdretin Fikddm

En Kiigiik, bir tdcirin mudmeldt-1 vaklasy iyiice teftis olunmadikca izhdr-1 iflds
tehlikesinde bulunur. Ciddi bir teftisden mahrim olan devlet dahi Raranhikda gezen ve
nereye gitdigini veya nereye vdsil olacagim ve nerede bulundugunu asld bilmeyen bir adam
gibidir. Devlet-i Aliyyede teftis ve nezdret maddesi derece-i matliibede olmadijindan
me’murlar si-i isti'mdldt irtikdbina meyl iderler. Bundan ma’nen ve maddeten fendliklar
zuhilr idiib gereR hazine-i celile ve gereR ahdli mutazarnr olur ve me'mirin dahi si-i ahldk,
Kesb iderler. Is isden gecdikden sonra vuki’ bulan iftildsitin Resfi iciin tahKikdt icrasi Rafi
degildir. Bunlann vuky'nu men’ itmek, [Gzimdir. Her hidmet-i umimiyye dyle bir siretde
tertib olunmalidir R kendi Rendine teftis olunabilsiin ve en ciiz’i bir intizdmsizlik vukua
gelse vukua gelen miisimaha veya hilenin her vakt i siatde isbdtina meddr olacak bir iz ve
eser bulunsun. Yalmz umiir-1 mdliyye de degil belki ale’[-umiim me’ milrin-i dliyyeden sudiir
iden Ravdnin ve nizdmdt ve evdamirin icrd ve tenfizinde dahi emr-i teftis gayet gevseRdir.
Halbiki muntazam siretde teftis bir iddre-i hasenenin sart-1 mutlaRudir.

Nihdyetsiz MiizdRerdt

MiizdRerdtin lizim ve fdidesi der-Rardir. Maa-md-fi fart-1 miizdRerdt bir beliyyedir.
Ciinkii miizdkere itmeR, hareRdtin aksisi olub bu giinkii giinde ise MemdliR-i Devlet-i
Aliyyede yapulacak, bunca seyler bulundugundan ve her sey isti'cal olunarak fer tarafdan
tazyik idildiginden vakt-i seferde oldugu gibi miizdRerdt az ve cabuk ve hareRdt ise ¢oR ve
ddimi olmaldir. Hayfa’ Ki devdir-i hiikiimetde [G-yenkati’ miizdRerdtdan baska bir sey
goriilmiiyor. Hemdn her giin ve hatta ¢ok Rere giinde ki def’a Meclis-i Hass-1 ViiReld siiret-i
ma’ndda ve fevk-al-dde de olarak gerek Bib-1 Alide ve gerek Sardy-1 Hiimdyinda ictimd’
idiyor. Bu siretle viikeld ddimd meclisde bulunduklan cihetle devdirin isleriyle istigal
itmege vakit bulamazlar ve devdirinden geciib az bir miiddet bulunurlar ise de zdten zihinen
ve bedenen bitdb olduklanmdan hicbir is gormege muRtedir olamvyorlar. Su hale bir de
matyyet me'murlan amirlerinin meclis-i viikeldda bulunduRlarm bildikleri cihetle is
gormemeR veyahild Ralemlerine asld gitmemeR gibi hdldt-1 inzimdm idince Relimenin ma'nd-
1 sahihinde olarak iddrenin mefkud ve nezdretlerin bir Ruvve-i icrdiyyeden ziydde hey’et-i
miisdvereden ibdret idiigii istidlal olunur. Bir meclis-i viikeldda tezeRRiir olunan mesdil
hakRinda ittifdka drd’ hdsil olamadigy halde artik, ikinci veya idigiincii meclisde ittifdk
husiiliinii beRlememelidir. Daha on ve belki yiiz meclis olsa ddimd i'tirdz olunacak_ bir sey
bulunur. Halbiki her seyde bir hadd vardir. Ingiltere fa'al ve vaktin Ryymet-i sahihasim
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hakRyyla takdir ider bir memleket oldujundan bir vakit “fiire” ta’bir olunan hey'et-i
hiikkdm  beyninde ittifdk:r drd’ hdsil olamayub i'td-yi hikm-i dli gayru'n-nihdye
siiriincemede birakildigy goriiliince bir Raniin-ndme yapilarak, hiiRRdm-1 miimd-ileyhiimiin
miizdRerdta [2] mahsis odadan disan gikmalan ve i'td-yi hiikiimden evvel bir sey ek ii
tendviil itmeleri taht-1 memmniliyyete alimmisdir. Binden-aleyh meclis-i viikeldmn tedRikine
vaz’ olunacak mesdilin nev’ i mdhiyetinin bir nizdm-ndme-i mahsis ile ta’yin ve tasrifityle
mesdil-i mezRiirenin her hafta pazar giinleri akd olunacak meclis-i viikeldnin bir ictimd nda
Sfasli rii"yet olunmast ve Rusir giinlerin her nezdretin umilr 1 mesdlih-1 mafisiisasina tafisis
olunmasi lizimedendir. Ciinkji meclis-i viiReldmn Resret-i ictima’t hidemdt-1 devletce miiceb
oldugu izda-i vaky ile intizdmsizliRdan md-add mesuliyyet-i viikeldya dahi irds-1 halel
idiyor.

Bdb-1 Alide akd olunan viikeld meclislerinde emr-i mesuliyyet on onbes zdt miyanina
taksim olunmagla tahaffiif itdigii gibi taht-1 riydset-i hazret-i padisihide miin’aRid-i
meclislerde dahi biisbiitiin mahv 1 izdle oluyor. Su hal peR biiyiR bir fendlRdir ciinKii
viikeldmn mesuliyyet-i ciddiye ve tdmmesi bir iddre-i hasene igiin zaman-1 miicerred
iikmiindedir. Viikeld meclislerinin taht-1 riydset-i hazret-i padisihide akdi ender olmasi ve
yalmz tehdid-niimd-y1 zuhiir olan bir buhrdmn vuky’ ancak, hiikimddnn tavassit-1
zdtiyyesine miitevakRyf bulunacagi ahvil-i fevkalide de vuRu'bulmasi muvdfikz
masldhatdvr. Zird padisifin meclis-i viikeldda sik, sik, bulunmalar: sdnina irds-1 nakiseneye
meddr olur ve bununla beraber viikeldsimin miizdkerdtina hdil olub Rendiilerinden me’mill
ve muntazwr olan semerdtin fusili iciin muhtdc olduklan tamdmiye-i serbestilerini gaib
itdiriyor. Viikeldmn Rgill-i yevn ugrasdikfan bi'(-ciimle miigkiildtin tedkikinde ve ol-babda
vuku'bulan miizdRerdtinda hiikiimddnn hazir bulunmast zihnini it’d6 ider ve Ralbini
muztdrib idiib hilmiyyet-i tab 'y miibeddel-i siddet eyler. Hiikiimdar her bir sey ile istigal
idemez. Tasavvurdt-1 dliyyesi hal i mevki'in hey'et-i umidmiyyesine ddir olmalidir.
Hiikjimdann ddimd ferah-b64l ve giisdyis-i zihin ile imrdr-1 evkat eylemesi iyiidiir. [Rinci
derecedeRi her diirlii meggdleden vareste oldukca teemmiil ve miitdlaa birle niyydt ve
efRanm der-miyin ve vikeldsin ittihdz itmeleri ldzim gelen nuRat-1 esdsiyyeyi sadece
td'yin wve irde buyurarak, tafsilit-1 miiteferridgsimn  birlikde tedRikine tenezziil
buyurmamaldir. Zird o hdlde nukRat-1 esdsiyyeyi gaib idereR, uzun uzadi teferrudtla
ugrasmak mecburiyetinde bulunmus olur. Tariide miitdlaa olundugu iizere devletlerinin her
umdr 4 husisdtina Rangmak ve her seyi Rendiiliiklerinden icrd itmeR, isteyen hiikiimdadrlar
hem Rendiileri mesakRatli bir omiir gegirmisler ve hem de memleRetlerinin feldketine bdis
olmuglardyr. Bilakis en biiyik hiikimdarlar ddimd firkalann mindRasdtt ve mesdlih-i
umimiyyenin iddresince zuhilr iden RansikhRlar fevkinde bulunarak, kendi efRdrlarim
geregi gibi anlamaga ve icrd itmege muRtedir iyi viikeld intihdb ile Rendiilerine emniyyet-i
tdmme itmigler ve iRtiddr ve san-1 hiiRjimranilerinin biitiin niifiizuyla iltizam eylemislerdir.

Ugiincii. Napolyon miiteahhirin-i hiikiimddrdmn ser-efrizi iken her seyinin Rendi
ma'rifetiyle icrd olunmasina ve viikeldsimi ihtiyari mefRud- adi Rdtib makdminda
Rullanmaga inhimdk itmeRle Fransa'mn tenezziiliine ve arazisinin tenkisina bdis olmusdur.
Halbilki Kral Viktor Emanuel’” ve Imparator Giyom Kador* ve Prens Bismark ile [talya
Kraliyetini ve Almanya imparatorfugunu te’'sis eylemislerdir.

47 talya’nin siyasi birligini saglayan Piyomente Kralu. II. Victor-Emmanuel adiyla italya Kral
oldu. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Armaoglu, a.g.e., s. 285-297.
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Bir hey'et-1 viikeldmin hiikiimdadr ile memleketin me'milliine muvaffak is gorebilmesi
iciin sahib-i iktiddr olmast l[dzum olub o ddhi viikeldmn ser-Rdrda bulundukca hicbir sahs-1
dher tarafindan istirdR, olunmamak, iizere hiRiimddnn emniyyet-i Rimilesine mazhdr
olmalartyla hisil olur. Bahtiydr ol hiikjimddrdir ki muRarribinin mesdlifi-i umimiyyeden
bahs itmelerine miisdade itmez. Zird o adamlarda huliis-i niyyet olsa bile hasbe’[-beseriye
viikelddan biri hakkinda bir si-i efRan ve yahid diger bir zdtin viikeldliga nasbr arzusu
bulunabileceginden bunlann politika islerine kanismalanna miisdade olunur ise bir takim
entrikalar ve reRgbetler ve sardy ile hey'et-i viikeld beyninde gizlii bir ziddvyyet zuhiir eyler
ol-vakit hiikiimdar Rang tarafa i'timdd idecegini bilemeyecejinden emniyyetsiz ve muztdrib
ve bir Rarar viremez olur ve bununla beraber hiikiimetin icrdati fhalel-pezir olur.
Miidihaneler hiikiimddrlanin beliyyesi ofub en iyii fikjiimdarlann mahvina sebeb olan
bunlardir. Bir hiikiimddnn en ziydde sakinmas [dzum olan iRi simf adam varduwr. Biri ifrdt
derecede tabasbus iden ve daimd hiikiimddra hosuna giden seylerden baska bir seyi
soylemeyen ve her seyin yolunda oldugunu inandirmaga calisan giirihdan ibdretdir. Bu simf
adamlar metbilaryyla devleti iciin asld kayd itmeyiib ve yalmz mendfiini gozediib
mansiblarda beka ve her nasil olur ise olsun istihsdl-i servetden baska bir seye bakmazlar.
Diger smyf adamlar ise daha ziyide tehliReliidiir. Bunlar Rendiilerine viicid viribde
Rendiilerini hiikjimddra elzem gostermeR ve tazarrur idereR nezdiine Resb-i niifiiz eylemek,
maksadvyla hiikiimdara bir volkan iizerinde oturdugunu ve muhdtardt ile muhdt oldugunu
ve her yerde ittifdk-1 hafiler mevciid idiigiinii ve ancak Rendiilerinin muhdfazasiyla ber-
hayat oldugunu inandirmaga calisurlar. [3]

Biddyet-i ciiliisunda tanmak serefine ndil oldugum bir hiikjimdar bu siretle aldatilir
idi. Kendiisiine ury-1 tehlikRede oldugu (d-yenRati’ soyleniir idi. Hiikiimddr-1 miisdriin-ileyh
daimd vehm i telds ile imrdr-1 vake eyler idi. Nifidyet bu tehdiddtdan usanarak, bir giin
Zabtiye Nazirm nezdine celb ile “Bundan biyle bana ittifdR-1 hafi ve si-i kasdlardan bahs
itmeR(igi yasak, iderim. Artik nezdretinizin ve asikir-i muhdfazalanmzin bana lizdmu
yokdur. Ben indyet-i Bdri ile ve ahalinin ihtiyanyla tahta ciiliis itdigimden benim
muhdfizlarnm Cendb-1 HakR ile ahalimdir.” didi. O giinden berii yaminda asdRir-i muhafaza
bulunmadiji hilde fayton ve at ile ve mdgsiyen sefirin biitiin mahdllelerini dolasub gezerek,
diinyada en ziydde avim-pesend bir hiikiimddr olmus ve el-yevm ciimlenin muhabbet ve
hiirmet-i fevkalddesine mazhdriyetle hdiz-i nisdb-1 bahtiydri bulunmusdur.

Tesviye-i Mesdlihde Ifrat Derecede Kangmak, Usitl ii Mudmelit

Elyevm cdri olan usil i mudmeldt-1 devdir akldminda islerin mifver-i gayr-
matliibda cereyan itmesine sebeb olur. Bir hiisn-i iddrenin serdit-i esdsiyyesinden bulunan
taksim-i vezdif ve her bir me'miirun daire-i vezdifinde mes'uliyyet-i tammesi esislan el-
yevm idare-i Osmaniyye de mefRiid oldujundan birkag saat zarfinda rii'yeti Rabil olan bir
mes’elenin hall i tesviyesi haftalar ve aylarca siirer. En ciiz’isi bir is igiin bir Ralem
miimeyyizinden bagsvekile vanncaya Radar derecdt-1 muhtelife me'mirlart dolasmak,
[azvmdir. En ehemmiyetsiz bir ise miiteallik bir varaka bir ddirenin Ralem miimeyyizinden
zabtina ve andan bir miidire ve andan miistegdra ve miistesdrdan ndzira ve ndzirdan dahi

48 Prens Bismarck'in siyasi dehasiyla Almanya’'nin siyasi birliginin kurulmasiyla imparator
olarak iktidara gecen I. Wilhelm. (ingilizcede William Frederick Louis, Almancada Wilhelm
Friedrich Ludwig)
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basvekile gonderiliir. Me miirlar o varakarn daha biiyik, bir me mira gececegine istindden
miitdlda itmeR Riilfetini ihtiydr itmez ve her Ragid nihdyet ndzira i'td’ olundugundan nizwr
dihi evraky tedRiR degil belki Kirdat itmege bile vakti miisdid olmamagla o dihi Rendiisiine
virilen evrakin ciimlesini ekseriyyd bakmaksizin imzd’ eyler.

Isbu esdsh noksaniyyetin ikmdli iciin derecdt-1 muhtelife me'mirlanimn Rangu isleri
Rendi mes'uliyyeti tahtinda olarak, Rat'iyyen rii’yet ii tesviyeye silih ve muRtedir
olacaklanni ve tehniye ile amirine i'td’ eylemesi ldzim gelen isler Rangilan oldugunu
bilmeleri ldzimdir. Bu siiretle bir ndzwra virileceR evrak, pek, az Ralacagindan ndzir dihi
iglerinden meclis-i vikeldmn re’yine havdlesi iktizd’ idenlerden md-add kendi re’y ii
karanna menit olanlar miitdlda idebiliir. Bir irdde-i sentyyenin istifisli iciin basveRilin
vasitastyla arza gonderilmesi usiil<i beyhiide ve muzurr bir Raidedir. Bagvekil meclis-i
viikeldmin  riydseti ve mifekasindan her birinin nezdretine miiteferri’ husisitdan
Rangilaninin meclis-i viikeldya havdlesi ldzim ise buralanmn hey’etce tedRik ve takarriirii
ile iktizd" ve bir de her devlet de oldugu gibi bir nezdret-i umirunu derithde eylemesi
muvdfikr maslahatdir. Bu siiretle hem mes uliyyeti daha miiessir ofmus ve hemde paraca bir
tasarrif husiile gelfmis olur.

Viikelddan her biri meclis-i viikelddan gecmis olan isler dahi dahil oldugu hilde kendi
nezdretine miitealliR bil-ciimle husiisatin bir Rarar-ndme veya istizdn miisveddesiyle esbdb-1
micibesini mutazammin bir [Gyihayt eyydm ve saat-i mudyene de bi'z-zdt haR-pdy-i
sahdneye arz itmelidir. Bu is iciin zdt-1 hdzret-i padisihi vikelddan her birine haftada
ikiser giin birer saat ta’yin buyurmalar teddbir-i hasenedendir. Bil-ciimle devdirin vazife ve
hidmeti Raffe-i mesilih-i cariyenin tarifi-i Raydindan yirmi dort saat ve meclis-i viikeldnn
tedkikine ve iride-i seniyyeye muhitdc olanlann dihi tarif-i Raydindan sekiz giin zdrfinda
tesviye olunabilecek siiretde tanzim olunmaldir. Iste el-yevm Devlet-i }f[iyyenin bulundugu
hall ve mevky'-i miiskiiliin Raffe-i muRtezatina muvdfik, bir iddre-i hdsenenin istihsali umir
1l mesdlihin taht-1 inzibdta alinmasi ve sadelesdirifmesi husisuna meniitdur. Yalnz icrddt
Rifi degildir. Icradt yolunda ve vaRt-i miindsebetde icrd’ olunmalidir.

Me 'miirinin Kesret-i FevRalddesi

Me’mirinin Resreti vardir. Ve hem de bunlann eRserisi hicbir is gormiiyor veya daha
dogrusu fendlik idiyorlar ve hidmeti men’ [4] eyliyorlar. El-yevm on Kisinin bulundugu bir
hidmet dirdyetli ve dolgun maash yalmz ki me'mir ile daha muntazam siretde icrd’
olunabiliir. Me'mirlanin mikddr: hayliden hayli tenzil ve vezdifi tasrif ve ta’yin olunur ve
sedid bir teftis tahtina alinur ise hem hidmet-i umiimiyye ve hem de hazine-i celile miistefid
olur. Bu siret bundan baskg Miisliimanlanm ahvdl-i ictimdiyyesince dahi hayirlu olur
ciinkii olduk¢a terbiye gormiis ve biraz sey tahsil itmis Miisliimanlann ciimlesi teddriR-i
maiget ve istifisdl-i servet igiin gozlerini hazine-i devlete dikereR devlet hidmetine
girdiklerinden me’miirinin mikddn tenzil olunacak olur ise iclerinden ekserisi fiiniin ve hiref
ve sandyi’ ve ticdrete siiliika mecbilr olacakdir. Iste ahdli-i Miislimenin Resb-i terdkKi ve
servet-i milliyeyi tezyid idebilmeleri ve vadi-i medeniyetde ecnebilere yetiserek, anlardan
kdmilen Rurtulmalart igiin bundan baska ¢dre yokdur. Bundan baska me'mirin daha az
Ralur ve miiterakRi mads ile tavzif olunurlar ise vezdif-i memiirelerini hiisn-i ifd iciin
evsdf-1 matlubeyi hdiz-i muRtedir me mirlar bulmak daha Rolay olur.
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Viikeldmn Teftisleri

Idare-i umiimiyye suabdt-1 muhtelifesine miiteferri’ hidmetin Remdl-i intizam ile
cereyan itdigi ve viikeldmn semenin Kism-1 Kiillisini parlemento ictimdlarryla mesgil
bulunduklan memleketlerde bile viikeld eydlet ve sancaklan devr itmeR, lizdmunu his
iderler ve bunu icrdya muvaffak oluyorlar. Viikeldy-1 Devlet-i Aliyyenin eydldt-1 sihidnenin
teftis-1 ahvdli zvmmnda hig olmaz ise senede iki def’a devre cikmalan elzem ve [G-biiddiir.
Bu teftislerin semeresi goriilmeR, iciin teftis olunacak, olanlann ma’limdt: olmayarak,
samatasizca icrd’ olunmalidir ve meseld viikelddan birinin Selanik'e azimeti musammem
olunca giiyd Izmir'e gidecejini nesr itmelidir. Teftis ideceji mahdlle vasil oldugu gibi
fiikiimet  konagina gitmeyiib valinin Rendiisiinden evvel gitmesine veya beraber
bulunmasina miisdade olunmaksizin dogru merRez mal sandijim ve vildyet akldmm ve
ddire-i belediye ile mahdkim ve meRdtibi ve Kisld ve hastahdne ve habishdneleri ziydrete
gitmelidir. Ba’defii hiikiimet Ronagina gidereR ilk, teftisinde miisdhede ve mudyene ve
tahkik eyledigi seyleri isticvdb igiin valiye muntazir olmalidir.

Viikelimm Hey 'et-i Siiferd Ile Olan Miindsebit:

Bu giinkii giin diivel-i ecnebiyye siiferdst viikeldy-1 Devlet-i Aliyyeyi ancak resmi bir
siretle ve hemdn daimd kendiilerine bir iddid’ ve protesto beydn eylemeR igiin gorebiliir. Su
héle nazaran siiferd adetd viikeldda hasm gormege alsmislar ve ekseriyd hey'et-i viikeldnin
efkdr-1 muhdlefet-Rarinesine Rarsu ittihdzy ldzim gelen teddbiri [i-ecli’t-tezeRRiir
beynlerinde akd~i meclis-i mesveret itmekde bulunmuglardir. Su hile devami Devlet-i
Aliyyenin mevki’-i miiskiilde bulunmasiny intdc idecegi derkirdir. Viikeld siiferd ile
miindsebdt-1 husisiyyede bulunmaga calisurlar ise buna belki bir nihdyet virmege muvaffak,
olurlar. Basvekil ile Hariciye Nazin haftada birer Rere miindvebeten siiferdyr hanelerinde
¢ay igmege da'vet itmelidirler. Cinkg bu misillii husisi ictimdlarda tesviye-i umir ve
mesdlifi tertib ve tehniye idiliiv ve ¢oR def’a miikdlemdt-1 resmiye ile tesviyesi Rbil
olamayan miskiildt bunlarda tesviye olunur. Bir de viikeld her ne vakit kavdnin-i
mevcideye 1slahdt ve ta'dildt tehniye iderler ise bunlan Rable'[mesr siiferddan ba’zilarina
agmalan ve giiyd anlar ile ol-babda megsveret ider gibi bir tavir gostermeleri tyii olur. Bu
yolda mudmele siiferdy ol-mertebe memniin itmis olacakdir ki bunlar evvel emirde re’yleri
istifsar olunmamagla aleyhinde bulunmus olacaklan teddbir-i islahiyyeyi ol hilde germi-i
tam ile tervic ve iltizam eylemis olurlar. [5]

Imtiyaz Istidd’lan

Viikeld imtiydz taleb ve istidd’sinda bulunan ecnebileri biisbiitin Rirmis olmamagla
beraber bunlardan Rurtulmak, igiin istidd’ eyledikleri imtiydzlanm istifisal olunacagim
inandirarak, seneler boylece geciyor. Halbuki bu yolda mudmele biisbiitiin aksi te'sirdtr hdsil
idiyor. Zird imtiydzdt- istidd’ idenlere istidd’ olunan imtiydzin i'td’ olunamayacagim
ibtidd’ Rendiilerine soylemis olsalar o Radar dilgir ofmayub halbuki Rendiileri beyhiide izda-i
vakt @ nakd eyledikden sonra bildhire icrd’ olunamayacak, va'dler ile aldandiRlarm
goriince daha ziydde mugberr oluyorlar. Bunlanin adem-i hogniidileri ise hakfr oldugundan
Avrupa’ya aks idereR, biiyiiR, sermdyeddrimin ve ciddi miiteahhidlerin artik, hiikiimet-i
seniyye ile bir sey yapilamaz diyereR Devlet-i Aliyyeden tebaiid itmelerine meddr olur.
Bundan hdsil olan fendhk, tasavvurun fevkindedir cinkii Memdlik-i Sihdnede
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sermdyeddrin ve finin ve sandyi’ ashdbr mefRid oldugundan Devlet-i j‘f[iyyenin
arazisindeRj mendbi’-i servetini KyymetlendirmeR ve turuk u madbir ile mahrecler hdsil ve
ahdlisine is teddrik, eylemeR, iciin ecnebi sermdyeddrin ve miiteahhid ve miitesebbislerinin
mudvenetine mufiticdir. Devlet-i Aliyyenin vesdit-i hdzirast slahdt1 ciiz'iyeye bile
tesebbiis idebilmesine miisdid olmadikdan baska masdrifi miitefenninesine bile Rdfi
degildir. MemleRetde fakr u zariret Resb-i umilmiyyet idiib giinden giine artmakdadir.
Biidcede her sene agik, zuhilr idib su hdlin devami ise mutliRa bir feldketi intdc
eyleyeceRdir.

Hiikjimet-i seniyye bil'akis sermdyeddrini Rendine celb itmeR, iciin Riffe-i vesditi
isti'mdl ve sermdyeddrin ile olan miizdRerdtinda siir’at-i fevRalide ile hareRet itmelidir.
Maliye ve Nifia Nizwrlan Rendiilerine ol-babda virilen istidd'ndmelerin miinderecdtim
hemdn miitalda ve tedRik ve istidd’-y1 vaki’ ciddi bir sey degilse esbdb-1 miicibesini bi’l-
beydn yirmi dort saat icinde red itmelidirler bil’akis istidd’-y1 vy’ ciddi bir sey ise derhdl
miizdkerdta ibtiddr itmelidirler ve is RararlasdinimadiRea ol miizdRerdt bir giin bile ta'vik,
olunmamabdir. Devlet-i Aliyyenin sermdyeddrin-1 ecnebiyyeyi celb itmesi politikaca dihi
Sfevdidden hali olamaz. (inKii Rimseye hafi olmadigi vechile sermdyedardmin Avrupa
mecdlisinde niifiizu oldugundan sermdyeleri Memdlik-i Sahdnede tesebbiisdt-1 cesimede
baglu oldukca bunlar Devlet-i Aliyyeye mudvenet-i Raviyyede bulunabiliirler.

Virgiilerin Stiret-i Tahsili

Memdlik-i Sihanede tahsil-i virgii gayet sakim bir siiretde icrd’ olunur. Bir muhdsebe-
i muntazama ile ciddi bir teftisin fikdam virgiilerin tahsilinde tekdsil-i dahiliyyeyi teshil
idiyor ve bu siretle virgii ile miikellef olanlar coR def a ifd itmeleri ldzim gelen paramin kg
iig mislini virmeRde olduklan hilde ihtimdl Ki hazine-i celile ahzi ldzim gelen mikddrn
nisfim istifd’ idemiyor. Memdlik=i Sdhdnede virgii ile miikellef olanlar icinde tahsilddrlar
tarafindan ellerine virilen makbuz seneddtim oRuyacak pek az adam bulunduguna nazarin
miikellefinin virgiilerini te'diye eylediklerinde Rendiilerine bir Rocanlu defterden Resilmis ve
ibdresi hem Tiirkge ve hem de ahdli-i gayr-i miislimenin eRseriyetle miiteRellim olduklan
lisan ile muharrer bir makbuz senedi virilmelidir. O hdlde file daha giic olur. Tafsilddrlara
tdziydne-i sevk u gayret olmak iizere bunlar sefiriyye mads ile tavzif olunmayub Rendiilerine
tahsil ideceRleri mebdlij iizerine yiizde mudyyen bir mikddr tahsis ve tevkif idilmesi
stiretinin ittihdz1 ldzimdir. Bir de virgiilerin tahsili devletin mal me'miirlar. ma’rifetiyle
fena bir siretde icrd’ olunduguna mebni virgii tahsilinin Rurdya ihdlesi miireccah olub soyle
Ki her Raryede taraf-1 hiikiimetden bir me'mir ma’rifetiyle ve Rarye meclisinin inzimam-1
mudvenetiyle virgi ile miikellef [6] olanlarin mikddr-1 niifusunu ve nev’-i virgiiyi miibeyyen
birer defter yapilarak o Rarye ahdlisinin ii¢ ay(iR virgiilerinin mebdlig oldugu meblag ta’yin
idiliir ve mebldg-1 mezRilr Rarye ma’rifetiyle bi't-tahsil ve masdrif-i tahsiliyyesi bide’t-
tenzil her ii¢ ayda bir hiikiimete teslim olunur.

Ba'z1 Mahsiisit ve Madsatin Tenkih ve Ilga’st
Biitiin vakgini hidmet-i devletde sarf iden me'mirin-i miilkiyye ve askeriyye
madsdtinn muntazaman tesviyesini derece-i istiidleye gotiren miizdyaka-i azime-i
hdziraya mebni el-yevm hey'et-i a'yinda bi'l-fi’l hidmeti olmayan ve a'yin-1 Rirdm
madgatimn ldgv ve bir de ba’zi ricdlin almakda olduklan madsdtin tenkihi ve iglerinden
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iddre olunacak, Radar servet ashdbr bulunanlar madslarmn ddhi Rgmilen lGgvr tarafina
gitmeR vezdif-i miibreme iktizdsindandur. Ittihdzi [dzim gelen teddbir-i hdseneden biri de
biiyiik, me'mirlann aldiklan ta’yindtin tenkihi ile amn dihi nakden Rendiilerine i'tdsi
maddesidir. Ciinkii hazine-i celile hem miibdyadtda ve hem de tevzi’ ve teslimde mutazarnr
oluyor.
Emniyyet-i Umiimiyye

Bir devletin te’sisdt-1 siydsiyye ve ictimdiyyesinin derece-i isdbeti o devlet ahdlisinin
can ve mallaninca ndil olduklan derece-i emniyyet ile istidlal olunur. Memdlik-1 Sahdne sefir
ii kasabitinda emniyyet-i umimiyyenin fikdam gibi Devlet-i Aliyyenin sin ve i'tibinna
irds-1 halel ider hicbir sey yoRdur. Vikid su hdl-i zarirenin dahi dahil-i Riillisi var ise de en
ziydde ciinha ve cindyetlerin Resretine sebebiyyet viren polisin sii-i tertib ve iddresi ve her
tarafdan tard olunub Memdlik=i Sihdneye miistevli olan ecnebi serserilerinin Resretidir.
Heniiz tamamiyle gice ofmazdan yirmiser otuzar neferden miirekReb 666k 666k, Rollar
beyhiide Beg oglu biiyiik, caddesinde dolasryorlar. Halbiki tenha mahalleler Rimilen
gozedilmelidir. Gezen Rollar yalmz ii¢ Kisiden ibdret olmal ve bunlar sehrin Rdffe-i
mahalldtiny dolasmalidir. Bir de gayet ndkis bir siretde icrd’ olunan su Rollar hidmetine
daimd teftis ve nezdret itmeR, iizere ba’zi zabitdmn sivdri olarak, gezmeleri lazimdir.
Afsamin saat-i onunda sefirin merkez yerlerinde nokta beRleyen neferlerin tiifenkleri
duvara dayanarak Ruliibelerinde uyuduklanm cok def’a Rendim gordiim. Maa-hazd asakir-i
nizdmiyye ma rifetiyle polis hidmeti goriilemiyor. Bir muntazam polis he yetine malik olmak,
iciin gece ve giindiiz umiir-1 inzibdta me'miir zabita ¢cavuslanndan veya gardiyanlardan
muntazam bir hey'et teskil itmeli ve bunlar taht-1 ingibdta alnms ve bir Rl ve bir
revolver ile teslih idilmis ve bir de lede’[-hdce birbirlerine haber virmeR iizere birer diidiikleri
bulunmus olmahdr.

Gece gardiyanlanimin mikddn giindiiz gardiyanlanndan ziydde bulunmalidir ve bunlar
ddima seyr u hareRet itmelidirler. Bunlardan her birinin fesi iizerinde numerosu olmali ve
bir mesdfe-i mudyenenin muhdfazasina me'mir olub oralarda dolasmaldir. Her ikj ve ii¢
efvak, soRak igiin birer gardiyan ve biiyik, caddelerin dahi cesametine gore lizlimu mikddr
gardiyan  bulunmaldir ve bu gardiyanlann zabitleri gece giindiiz sivdri gezerek,
maiyetlerindekj neferdtin hidmetlerine nezdret itmelidir. Gardiyanlar hey’etinin miitevakRyf
olacagi masdrifden bir Rismimin el-yevm zabtiyeler iciin idilen masdrif ve geceleri Rahn
sopalartyla sdriklere firdra meydan virecek, siretde patirdi itmeRden baska higbir ise
yaramayan mahalle beRgilerine hdne sahibleri tarafindan wvirilen para ile tesviyesi
miimRiindiir. Bununla beraber hine sahiblerinin hinelerinde [7] iskdn itdiRleri adamlann
vusiiliinden yirmi dort saat zarfinda isimlerini polise bildirmege cidden mecbir olmalan
lazimdir. Serseri giirihundan bulunan vesdit-i taayyiisiini isbdta muRtedir olamayan
ecnebilere gelince emniyyet-i umimiyyenin fikddmndan dolayr siferdy-1 ecnebiyye
tarafindan mazhar- ta'riz olan hiRiimet-i seniyye siiferdy-1 miimd-ileyhiim Kendi
devletlerinin serseri makiilesinden olan eshdst memleRetlerinden tard ve teb’id itdiRleri
misiillii Devlet-i Aliyyenin dihi su hakkim tili miiddet red ve inkdr idemeyeceklerini
yoluyla tefhim itmelidir. Hatta ba'zi devletlerde ashib-1 haysiyet ve servetden ba’zi
adamlar bile miimzd sosyalist efkdnnda bulunduklan zann olundugu iciin tard ve teb'id
olunurlar.

Tagralarda polis ve ta’Rijb-i eskiyd iciin hiikjimet-i seniyye vildydt-1 muhtelife de
Jjandarma furkalar teskiline tesebbiis itmisdir. Teskil ofunacak jandarma masarif-i Riilliyeyi
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micib olacagi gibi Rendiisiinden me'mil ve muntazar olan hidemdti i'fd idecegi dihi
siibheliidiir. Italya'da dahi masdrif-i Rilliye ile iddre olunmaRda olan jandarma eskyyd ile
basa cikagmyyor. Eskyydmn siret-i milessirede ta Ribi iciin jandarmalardan daha hafif ve
seriti’[-hareke ve emin ve adetd Rendi mendfi’ iktizdsinca esRrydmn ta’Rib ve ahz u giriftine
aldRadadr ve eskrydy: ta'Rib idecekleri biitiin yol ve gegidlere ve bir dereceye Radar esRrydnin
adat ve etvdryla ehibbd ve taallukatina ve banindiklan mahallere vakyf adamlar ldzimdr.

Romanya’da “ Raralas “ dimeRle ma’rif olan ve devletce masdrifi hemdn hig
fiikmiinde bulunan bir siivdri milis askeri vasitdstyla eskyydmn Rdmilen mahv u istisdli
miiyesser olmusdur. Bu milis askeri sivdri asikir-i nizdmiyye efridindan miireRRebdir.
Romanya'min bdyle on kg aldyr vardir. Bunlar esndn-1 dahil olurlar ve siiret-i hidmetleriyle
emr-i iddreleri vech-i dti iizere cereyan idiyor. Séyle Ki her sene asker alinan niifusun Rur'ast
Kesidesine miibdseret olunmazdan evvel ddhil-i Rur'a bulunan genglerden Rimler mezRir
“Raralas” firkdsina dahil olmak, istiyorlar deyii sudl olunur ve ejer bu furkdy tercif
idenlerin adedi matlib mikddin tecaviiz ider ise furkd-i mezKiireye mensiib olmalan ldzim
gelenler miyamnda Rur'a cekRiliyor ejer bil’akis bu firkgy: tercifi ve intihdb idenlerin adedi
matlib olan mikddrda degilse kur'asi Reside olunan efrid miyaminda bi’[-intihdb matlib
olan mikdar ikmal idiliyor.

Bu “Ralaras” hey’eti asdkiri Rendi masdrifini gormege ve bar-gir teddrikine mecbiir ve
miiddet-i hidmetinin iki siiliisiinde hanelerinde ikdmet itmeR imtiydzim hdiz olduklanndan
isbu firkdya mensiib olanlar nevihinin en ziydde vakt u hdli olan familya genglerinden
miireRRebdir. Bunlar muhdrebe vuku’ ve biiyiik ta limler icrdsi miistesna olmak iizere Rendi
nahiyelerinden gayn mahalde i’fd-y1 hidmete mecbiir deildirler ve ii¢c haftada yalmz bir
hafta hidmetde bulunub Kisir iki hafta hinelerinde iRgmet iderler. Yalmz hidmetde
bulunduklan giinler iciin gereR, Rendi ve gereR, hayvanlanmn masdrifi devlete aiddir.
Hidmetde bulunduklar giinlerden doldy: matliblar olan mebligdan iiniformalarimin parast
dihi tevkif olunur. Her pazar giinleri bi'[-miindvebe ndhiyelerinin Rgim-makam ve
mutasarryflik merRezlerine gidiib orada bulunan Rumandanlan Rendiilerine askeri ta’limleri
icrd’ itdirirler. Ashdb-1 cindyeti ta’Rib itmeR ve tahte’[-fufz gotiirmeR ve muhdfaza eylemek,
gibi isler igiin me'mirin-i miilRiyyenin maiyyetine virirler. Bu “Ralaras” firkds: efridi hem
piydde ve hem de siivari manevrdlan icrd’ idiyorlar. Silahlan bir Rilig bir sis-haneden ibdret
olub hidmetde bulunmadiklan vakit [8] silahlarm hdnelerinde saRlarlar. Maa-md-fif
silahlary mutasarrflik ve Raim-makambiRda fufz olunub yalmz i'fay-1 hidmet itdiRleri vakit
Rendiilerine tesfim olunabiliir. Firkd-i mezKiire efridi polis hidmetinden baska devlet iciin
dahi pek az masrafly muntazam bir asker dimekdir. Binden-aleyh Memdlik-i Sahanede dihi
bu yolda bir firka tesis olunur ise devletce peR biiyiik bir hidmet idilmis olur.

Bedel-i Askeri
Tebaa-i sihine-i gayr-i miislimenin hidmet-i askeriyyeden mudfiyyet iciin virdiikleri
bedel-i askerinin mecbiiri olmamast ve isteyenlerin himet-i askeriyeye dihil olmalar tedbiri
ittihdz olunur ise politikaca pek, iyii olur. Ahdli-i gayr-i miislimeden peR, cok adamlar silR-i
askeriyeye duhiile talib olacaklan zann olunur. Eger taburlarda Miislim ve gayr-i Miislim
birlikde bulunmast ddi-i mahdzir ise zabitdnin nisfs Miislim ve msfi Hiristiyan olmak iizere
surf Haristiyandan miireRReb birkag tabur teskil olunabiliir.
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Cemdat-i Rfihdniye-i Gayr-i Miistime Imtiyizdti

Devlet-i Aliyyenin nizdmdt-1 hizurast serbesti-i icrd’-yL ayini mutazammin ve Rangt
din ve mezhebde bulunur ise bulunsun bi'l-ciimle tebaa-i Osmaniyyenin muvdcehe-i
Raninda miisdvatim  musaddak, bulundugundan artik, cemdat-i rihdniye-i gayr-i
miislimenin Memdlik-i Sahdnede ndil olduklar imtiydzdt-1 azimenin viiciduna (iziim
Ralmadi. Cemdat-1 rithdniye-i mezRiire hiikiimet iginde icrd’-yr hiikjimet Rdbilinden olarak,
hakk-1 Razd-y1 rithdniyeden md-add hukiiRg miiteallik isleri rii'yet ve hatta papaslann
elinde devletin izmihldli esbdbimn tehiye ve istihzdnna sarf olunan bir takym risim ddhi
ahz u istifd itmeRdedirler. Hiikiimet-i seniyyenin devletce tehlikeyi micib olan su hdli
cidden nazdr- i’tindya almasi ve cemdat-i rihdniyeyi bir an evvel hukiiR-1 umimiyye
ddiresine ircda caligmast [zimdar.

Islahdt Tegebbiisity

Vildydt-1 sahdnenin ciimlesinde dn-vahid de islahdt-1 miikemmele icrd’st igiin iRtizd
iden akge ve me'miirin Devlet-i Aliyyede mefkid oldugundan boyle bir seye tesebbiis itmeR,
hem Ruvd-yr devleti beyhiide dagitmak ve hem de Rendiisiinden intizdr olunan islahdt
icrd’da niyet-i ciddiyyesi bulunmadigim Berlin Mudhedesine vaz’-1 imzd’ iden devletlere
anlatmak dimek olur. Devlet-i Aliyyenin mesdi ve ikddmdtindan icrd"-yi wslahdt azim ve
iktiddnnda bulunduguna biitiin dlemi iknd’ idecek, netdyic-i fi'liyye ve miiessire iRtitdf
olunabilmeR igiin tanzim olunan nizdmdt-1 cedide ile Riill-i yevm Memdlik-1 Sahdneye idhal
olunan teddbir-i 1slahiyyeden b1'-ciimle vildydt-1 sahaneyi simdiden miistefid ve miitena’im
itdirmek(e beraber bi'[-ciimle vesdit-i hareRdtim yalmz bir nokta iizerine cem’ ve her sene bir
vildyetin 1slahdtina hasr-1 ifitimdm eylemesi [Gzumdir.

Istikriz

Isbu [dyihada miinderic miitdladtin ciimlesine faik, bir sey vardir Ri ansiz higbir sey
yapulamaz ve bil'dfiire perisanligs micib olur. O da para maddesidir. Devlet-i Aliyye hem
tahvildt-1 Osmaniye hamillerinin agizlann Rapatabilmek, ve hem de [9] i’tibdnma irds-1
halel ile hicbir sey yapamamaR hiline gotiiren dehsetli buhrin-1 ddhilinin oniinii almak iciin
derhdl bir mebldg-1 Kiilli teddrik ve istifisdline sdlifi bir istikydz caresine baKilmast elzemdir.
Buhrdmn vehdmet-i akibetini men’ itmeR iciin istikydz hemdn ve her ne siretle olur ise
olsun akd olunmalidir. Ciinkgi artik, miizdkere ve pazariklara vakit Ralmadi ihtimal ki bir
ay geger ise is gecmis olur. Zird iglerini tanzim igiin mithtelit bir Romisyon geleceR olur ise
Devlet-i Aliyyenin isi fendlagmis olur.

Ikmal-i dirdyet ve zeRdvet ve ulviyyet-i efkdr ile beraber fart-1 ma’limat ve Remaldt
ile gibta-fermd-y1 dlem olan Sultan Abdiilhamid Han hazretlerini halk, buyuran Halik-1
kdindt-dferinden Ralben ve samimen niydz budur Ki hasbe’s-sadaka balddan berii ta’'did ve
beydmna miitecdsir oldugum muazzamdt ve muazzildt-1 umirun hisn-i icrdatina
muvaffakiyetle Sultan-1 miigdriin-ileyh hazretlerini ¢dr-1 iktdr-1 cihdnda ve tariflerde mufryi
ve miiceddid-i devlet iinvin-1 samisiyle yad olunan en biiyiik padisihlara pisvd buyursun.

[10]
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