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OZ | Bu calisma, 1945 yili sonrasi siirecte
Tirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gegmesi
ardindan tikanan iktidar ve muhalefet arasi iliskileri
yeniden dizayn ettigi iddia edilen, 12 Temmuz
Beyannamesi’nin CHP’de yarattigi siyasi etkileri
ortaya koymak amactyla hazirlanmistir. Betimsel
analiz yontemi kullanilmis olan ¢aligmada, 6ncelikle
Tirkiye'nin ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci
degerlendirilmektedir. Ardindan 12 Temmuz
Beyannamesi’nin bu siirecteki yeri ve demokratik
degerinin ortaya konmasi planlanmaktadir. Son
olarak CHP’nin Beyanname’nin yayimnlanmasindan
sonra siyasetinde yasanan doniisiim analiz edilmeye
calisilmaktadir. Literatiir taramasi yapildiginda daha
onceki caligmalarin 12 Temmuz Beyannamesi’ne
yer verdigi, fakat siirecin CHP agisindan 6zel olarak
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Calismanin 12
Temmuz Beyannamesi ve sonrast siireci, ozellikle
CHP’nin politikalar1 acisindan degerlendirmesiyle
literatiire katki yapacag diistiniilmektedir.
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ABST RACT| This study was prepared to

reveal the political effects created by the July 12
Declaration on CHP, which is alleged to have
redesigned the relations between power and
opposition that were blocked after Turkey’s multi-
party political life in the post-1945 period. The study,
which used descriptive analysis method, primarily
discusses Turkey's transition to multiparty political
life. It is then planned to reveal the place and
democratic value of the declaration in this process.
Finally, the transformation of the CHP's politics after
the Declaration was published is being tried to be
analyzed. When the literature review was conducted,
it is seen that the previous studies included the 12 July
declaration, but the process wasn’t evaluated
specifically from the perspective of the CHP. It’s
thought that the study will contribute to the literature
by evaluating the process of July 12 Declaration and
its aftermath, especially in terms of CHP's policies.
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1. GIRIS:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan itibaren ¢ok partili siyasi hayata
gecis tesebbiislerinin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda ilk olarak 1924’te
kurucular arasinda Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy gibi 6nemli
isimlerin yer aldigi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Partinin
kurulduktan kisa bir siire sonra Takrir-i Siikin Kanunu®’na karsi geldigi
iddiastyla 1925 yilinda hiikiimet tarafindan kapatildigi bilinmektedir. Daha sonra
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi1 kurulmus, ancak bu parti de uzun
omiirlii olamamigtir. Cok partili doneme gegis anlaminda yasanilan olumsuz
denemeler ile birlikte, 1923’ten 1946’ya kadar CHP’nin tek parti hakimiyetinde
iilke yonetimi gergeklestirilmistir. 1938 yilina kadar devletin ve partinin lideri
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmus, ardindan 1946°ya kadar ismet Inonii devlet
ve parti bagkanlig1 yaparak yaklasik on iki yil Tiirkiye’nin basinda yer almistir.
Inonii déneminden II. Diinya Savasina kadar olan dénemde halkin yonetimden
genel manada memnun olmadig dile getirilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrast siirecte degisen diinya konjonktiirii ve ulusal faktorlerin etkisi ile
Tirkiye’de c¢ok partili demokratik hayata gecis i¢in hizli /biiyilk adimlarin
atildigini sdéylemek miimkiindiir. Nitekim 1946 yilinda CHP’den ayrilan muhalif
isimlerin kurmus olduklari Demokrat Parti (DP), bu yolda atilan 6nemli
adimlardan biri olarak, Tiirk siyasi hayatina damgasini vurmustur.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren devlet idaresini elinde bulunduran CHP,
1946 yilinin baginda kurulan DP’ye 6rgiitlenme imkan1 tanimadan, May1s ayida
erken secim karari almistir. Yapilan yerel ve genel secimlerle muhalefete
orgiitlenme imkani tanimayan CHP’nin, muhalefet ile arasinda olusan gergin
zeminin ilk tohumlarimi boylece atmis oldugu soylenebilir. DP her ne kadar
boykot ederek, yerel secimlere katilmasa da genel secimlere katilarak 66
milletvekili ile mecliste ilk defa muhalefet partisi olarak yerini almigtir (Akin,
2009, ss. 183-186). Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata araliksiz gecisinin baslangict
olarak kabul edilen 1946 yilindan, 12 Temmuz 1947 Beyannamesi’ne degin
gecen yaklasik bir buguk yillik siire, DP ile iktidar partisi CHP arasinda yasanan
gerginlikler dikkati ¢ekmektedir. 12 Temmuz Beyannamesi bu gerginliklerin
yumugamasi ve siyasal siirecin ¢ok partili hayati destekleyici nitelikte doniismesi

’TBMM’ye olaganiistii yetkiler veren kanun ile ozellikle devlet yonetimine karsi tehdit
olusturabilecek asir1 faaliyetlerin onlenmesi hedeflenmistir. Ancak bu yasa ilk etapta meclisten
gecmemis ve Indnii yonetimi istifa etmistir. Yerine 1limlihig1 ile bilinen Fethi Okyar basbakan
olarak getirilmistir. 1925 yilinda Seyh Said Isyaninin patlak vermesi ile Dogu Anadolu Bélgesinde
siktydnetim ilan edilmis ve Okyar hiikiimeti diisiiriilmiistiir. Yeni Hiikiimeti In6nii kurmus ve
Takrir-i Sukiin Kanununu Meclisten gegirerek, Istiklal Mahkemelerini kurmustur. Istiklal
mahkemelerinde yargilanip suglu bulunanlar en agir sekilde cezalandirilmis ve ceza alanlarmn bir
kisminin Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi’na mensup olmasi sebebiyle parti kapatilmistir.
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bakimindan 6nemli goriilmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi’ne giden siirecte, indnii ile DP lideri Celal Bayar
arasinda yaklasik “dokuz” defa goriisme gerceklesmistir (Ates & Gokeeler, 2019,
Ss. 477-480). Bayar’in yumusak muhalefet etmesi adina ikna edilmek {izere
cagirildigt her goriismede yonetimin baskisindan parti olarak sikayetgi
olduklarim1 dile getirdigi bilinmektedir. Diger bir ifadeyle Bayar, DP’nin
demokratik degerler adina taleplerinden vazge¢meyecegini belirtmistir. Bu
stiregte yapilan goriismelerin bir so6z diiellosuna doniiserek, basina yansimasinin
donemin siyasi partileri olarak, CHP ve DP arasindaki kutuplagmanin artmasinda
ekili oldugu sdylenebilir. Ancak Cumhurbaskani Inénii ve Bayar’in
goriismelerinin bir sonuca ulagsmasi ile 12 Temmuz Beyannamesi yaymlanmustir.
Inénii tarafindan 12 Temmuz 1947°de yayinlanan beyanname, ¢ok partili siyasi
hayatin devamlilig1 amacini tagimasi bakimindan oldukga 6nemli gériilmektedir.
Ayrica yayinlanan beyanname sonrasi siiregte CHP’nin siyasi sdylemlerinde ve
politikalarinda ciddi degisiklikler oldugu sOylenebilir. Bu tarihten hemen sonraki
genel segcimlerde muhalefet partisi olarak Tiirk siyasi hayatinda varligini devam
ettiren CHP’nin, demokratik sdylemlerindeki artig da dikkat ¢ekicidir. Betimsel
analiz yontemi kullanilacak olan bu ¢alismada, 12 Temmuz Beyannamesi’'nin
Tiirk siyasi hayati i¢in 6nemi ve Ozellikle beyannamenin yaymlanmasindan
sonraki siiregcte CHP’nin siyasetinde yasanan doniisiimiin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Genel olarak literatiire bakildiginda, bircok siyasal hayat ve Tiirk siyasi hayati
kitabinda 12 Temmuz Beyannamesi’ne yer verildigi, makalelerde 12 Temmuz
Beyannamesi’ne iliskin farkli analizlerin yapildig1,® 12 Temmuz Beyannamesine
giden siirecte yasananlarin incelendigi ve 12 Temmuz Beyannamesinin Tiirk
siyasi hayatindaki yerinin incelendigi* goriilmektedir. Ancak spesifik olarak
beyannamenin CHP iizerindeki etkilerine deginen bir calismanin olmadigi
goriilmektedir. Bu galigma ile 12 Temmuz Beyannamesi’nin etkiledigi farkli bir
alan olarak CHP ele alinmaktadir. Dolayisiyla bu calisma ile Tiirk siyasal
hayatindaki veriler sistematik olarak analiz edilmekte ve timdengelim yontemi

3Cicek, Atil Cem (2018). Tirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayatin Garanti Belgesi: 12 Temmuz
Beyannamesi’nin S6ylem Analizi. Curr Res Soc Sci, 4(2), 83-96. doi: 10.30613/curesosc.378441.
Eraslan, C. (1998). Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayatin Kurulmasinda Bir Doniim Noktasi: 12
Temmuz (1947) Beyannamesi. Atatiirk Yolu Dergisi. 22, 141-157.

4Akin, Fehmi (2005). 12 Temmuz Beyannamesinin Tiirk Siyasi Hayatindaki Yeri Onemi. Afyon
Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 92-109. Seyhanlioglu, H. (2012), 12 Temmuz
Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi: Siyasal Hayatimizda Catisma Céziimiine Bir Bagari
Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2(2), 77-100. Gokgeler,
Onur ve Ates Ahmet (2019). 12 Temmuz Beyannamesinin Golgesinde Cumhurbagkani Ismet
[nénii’niin Yurt Gezileri. /nsand&insan. 21, 477-492.
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ile 12 Temmuz Beyannamesi’nin CHP 6zelindeki etkileri ortaya konmaktadir.
Tarihsel arka plan ve literatiir analizleri dikkate alinarak, ¢alismada Oncelikle
teorik zemin ile birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasi hayata gecis siireci degerlendirilmektedir. Ardindan 12 Temmuz
Beyannamesi’nin bu siirecteki yeri ve demokratik agidan degeri ele alinmaktadir.
Son olarak 12 Temmuz Beyannamesi’nin yaymlanmasindan sonra CHP
siyasetinde yasanan doniisiim ve parti siyasetine etkileri analiz edilmeye
calisilmaktadir.

2. TEORIK ARKA PLAN KAPSAMINDA, COK PARTILI HAYATA

GECIS

Nitel aragtirma toplumlarin ve insanlarin yagamlarini, sosyal ve siyasi hayatlarini,
kurumlarim1 ve tiim bunlarda yasanan degismeyi anlamaya yonelik bir bilgi
iiretme siireci olarak tanimlana gelmektedir (Strauss & Corbin, 1990). Bu noktada
nitel aragtirmalara yonelik farkli yaklasimlarin oldugu bilinmektedir. Bu
yaklagimlardan en 6nemlilerinden biri de Dey (1993) tarafindan gelistirilmistir.
Dey (1993), “nitel —betimsel analiz” olarak tanimladig1 veri analizi siirecini
tasvir, siniflandirma ve iliskilendirme olarak ii¢ kisma ayirir. Bu analizin ilk
basamagini olusturan tasvir kisilere ve olaylara yonelik temel 6zelliklerin ortaya
konulmasi siirecidir. Analiz siirecinde eksiksiz ve kapsamli bir betimlenme siireci
biiylik énem tagimaktadir. Siirece iliskin temel 6zelliklerin ifade edilmesi ve
tasvir yontemi ardindan mevcut verilerin yorumlanmasi ile arastirma nihayetine
erdirilmeye ¢aligilir. Bu yontemde incelenen tarihsel —sosyal olaya iliskin ortaya
konulan bilimsel temelli yorumlar ile ¢alismanin 6zgiinliigii pekistirilmektedir.
Goriildiigii lizere betimsel-nitel veri analizi iizerine odaklanmig c¢aligmalar
¢ogunlukla tiimden gelimci bir analiz yontemi gelistirebilmektedir. Tiimden
gelimcilik noktasinda betimsel analiz, gesitli verilerin toplanarak elde edilmis
olan bilgilerin daha 6nceden belirlenmis temalara gére yorumlanmasini igeren bir
analiz tiiriidiir. Betimsel analiz ile elde edilen bulgularin, farkli bakis agilarina
gore yorumlanarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir (Yildirirm ve Simsgek,
2003).
Betimleyici analiz yontemi kapsaminda bu ¢aligmada, oncelikle tarihsel arka
plandan yararlanilarak, ¢alismanin dénemi olan 12 Temmuz Beyannamesi’'ne
iligkin veriler toplanmis ve yorumlanmistir. Ardindan c¢alismaya ¢izilmis olan
cerceveden yola cikilarak, 12 Temmuz Beyannamesi’ne giden siireg CHP
agisindan tasnif edilmeye galigilmig ve sistematik veriler sunulmustur. Ayrica bu
asamada siirece iliskin yorumlamalar ile bulgularin desteklenmesi ve tarihsel
stirece iligskin neden-sonug iliskileri agiklanmaya calisilmistir.
Teorik arka plandan yola ¢ikildiginda betimsel analiz yontemiyle, 12 Temmuz
Beyannamesi ve CHP’deki degisime giden siirecin II. Diinya Savasi sonrasi
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stirece dayandig1 iddia edilebilir. Ciinkii Tiirkiye’ nin ¢ok partili siyasi hayata geri
doniissiiz olarak gegisinde, II. Diinya Savaginin sona ermesi ardindan “Soguk
Savag” olarak anilagelen yeni bir savas doneminin baglamasinin etkili oldugu
bilinmektedir. Nitekim meydana gelen iki kutuplu diinyada, Tiirkiye’nin tehlikeli
komsularindan biri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’dir. Bu
dénemde SSCB’nin bogazlar i¢in hak sahipligi iddia etmesi, ayni zamanda dogu
ve giineydogudaki toprak talepleri ile Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit haline gelmesi,
Tiirkiye icin Bati ile ittifaki kacirilmayacak bir firsata doniistiirmiistiir. Bu
dogrultuda Tiirkiye nin, Bat1 bloguna katilan devletlerin arasinda yer almak igin
hizli adimlar attig1 goriilmektedir. Savagin bitiminden hemen 6nce Almanya ve
Japonya’ya savas agan Tirkiye, ardindan demokratiklesme yolunda adimlar
atilacagini ittifak devletlerine garanti etmistir. Verdigi demokratiklesme sozii
geregince, tek partili yonetim gelenegini sonlandirarak ¢ok partili hayata geri
doniigsiiz olarak gec¢is yapmistir. Dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan
biri de Tiirkiye’nin bu doneme tek partili yonetimin temsilcisi olan ve “Milli Sef”
olarak amlan Inénii déneminde ve onun énderliginde ge¢mis olmasidir (Berber,
2012, ss. 131-149; Kogak, 2002, ss.119-132). Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de IL
Diinya Savasi sonrasi yeni diinya konjonktiiriine uyum i¢in degisim ihtiyact
kaginilmaz olarak goriilmektedir. inénii’niin degisim hususundaki pozitif tavrini
sadece Bati yaninda yer alma yaklasimina dayandirmak tek tarafli bir politik
okumay1 giindeme getirecektir. Ciinkii yaganan siirecin halkin iktidardan olan
memnuniyetsizligini belirginlestigi bilinmektedir. Zira II. Diinya Savasi
sonrasinda agir savas kosullar1 altinda ezilen halkin sesinin sosyal ve siyasal
anlamda yiikselmeye basladig: bilinmektedir.

Mubhalefetin sesini yiikselten uygulamalarin baginda, savas ekonomisine iliskin
politikalar gelmektedir. Bu donemde hiikiimet tarafindan siirekli arttirilan
vergilerden dolayi, halkin ciddi ge¢im sikintilariyla bas basa kaldig1 ve bundan
duyulan rahatsizligin her firsatta dile getirildigi sdylenebilir. Yine bu siirecte
uygulanan  “Varlik Vergisi’nin de halkin iilke yoOnetimine Kkars
memnuniyetsizligi arttirmasinda etkili oldugu soylenebilir. Memnuniyetsizligin
tirmandig1 bu siirecte, DP’yi doguran muhalefet hareketinin, 1945 yili biitge
goriismelerinde ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Biitge goriismeleri siirecinde Toprak
Reformu Kanunu tasarisina iliskin tartismalar meclis igerisindeki muhalefetin
iyice artmasini tetiklemistir. Yine bu tarihlerde “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” tasarisinin  TBMM’de oOnemli tartigmalar1 giindeme getirdigi
bilinmektedir (Tokin, 1965, s.111).

1945 yili, diinyadaki gelismeler paralelinde Tiirkiye’nin de siyasi hayatinda
farkliliklarin  6n  planda oldugu yeni bir donemin baglangict olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Bagbakan Siikrii Saragoglu, bir konusmasinda
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Cumbhuriyeti korumak ve iilkeyi gelistirmek icin bu zaman kadar alinan
tedbirlerin yeniden gdzden gegirilebilecegini ifade ederek, demokratiklesme
yolunda atilmasi gereken adimlarin CHP’nin dikkatinden kagmadigini ifade
etmistir (Semiz & Akgiin, 2010, ss. 245-247). Bu siiregte yapilan agiklamalar,
CHP’de goriislerin degismeye basladigini gostermesi agisindan énemli deliller
olarak degerlendirilebilir. Nitekim Saragoglu ile ayn1 sdylemleri uluslararasi
basin aracilig1 ile devam ettiren Hasan Saka, San Francisco Konferansi’nda,
Tiirkiye’de savas sonrast siirece iliskin yenilesme hareketleri igerisinde
demokratiklesme adimlarinin 6ncelikli olarak yer alacagini belirterek, Tiirkiye’de
yasanan ciddi degisimi diinya kamuoyuna duyurmustur. Ayn1 donemde benzer
demeclerin ¢ok partili hayata gegilmezden evvel inénii tarafindan da yurt ici
gezilerinde verdigi bilinmektedir. Inénii'niin bu donemde yaptig1 yurtigi
gezilerinde ¢ok partili hayata deginmesi ve vatandaslar1 yapilacak segimlerde oy
kullanmaya tesvik etmesi (Karpat, 1996, s.139), artik ¢ok partili demokratik
hayatin gereklerinin yavas da olsa yerine getirileceginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak CHP’deki wvar olan bu yumusama veya
demokratiklesme sdylemlerine ragmen, uygulamada degisiklik goriilmemesi ve
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi tartismali konularin TBMM’de son derece
sert tartisilmast muhalefetin sesinin halk tarafindan daha fazla duyulmasim
saglamustir.

Yasanan bu gergin siyasi ortamda Meclisin 6nde gelen isimlerinden Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes gibi CHP’li vekiller, 1945°te biitge
aleyhinde oy vermislerdir. Biitce siireci parti icerisinde muhalefetin
keskinlesmesine ve kutuplagsmalara zemin hazirlamistir ve ayni muhalif grup
“Daortlii Takrir” olarak adlandirilan bir 6nergeyi Meclise sunmusglardir (Albayrak,
2004, s.44). Dortli Takrir; tek partili rejimin daha fazla siirdiiriilmemesi, anayasal
hak ve oOzgiirliiklerin taninmasinin gerekliligi ve ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesinin 6nemi yoniinde Onerilerde bulunmaktadir. Fakat CHP’ye olan
muhalif yaklagimi ile Menderes, Kopriilii ve Koraltan 1945°te partiden ihrag
edilmistir (Eroglu, 1990, s.12; Sahin &Tung, 2015, s.33). Thrag siirecini, Celal
Bayar’in istifasi izlemistir. Bayar istifa ettikten sonra yeni bir parti kuracaklarin
basina agiklamistir. Ancak bu dénemde ¢ok partili siyasi hayata gecis igin
Cumhurbaskan1 inénii’niin Bayar ile gériismeleri gok partili demokratik diizen
icin dikkat ¢ekici nitelige sahiptir. Ciinkii indnii, bir yandan “Milli Sef” olarak
¢ok partili bir siyasi diizeni savunurken, diger taraftan kurulacak olan DP’nin
Cumhuriyetin temel kurumlart ile ¢atismayacagini garanti altina almak istemistir.
Bu anlamda DP kurulmadan 6nce Bayar ile gortiserek, demokratlarin laiklikten
odiin verip vermeyecegini, K&y Enstitiilerine karsi olup olmayacaklarini ya da
Meclisin saygiligimi zedeleyip zedelemeyeceklerini bilmek istemistir. Bu gibi
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konularda gériis birligine varilmasi ile birlikte yeni kurulacak siyasi parti Indnii
tarafindan desteklenmistir (Yiicel, 2001, ss.50-51). Farkli bir degisle Indnii’niin
cok partili siyasi hayata gecisi asamali ve kendi kontroliinde gerceklestirmeye
calistig1 sOylenebilir. Tiirkiye’nin bu dénemde karsilasacagi demokratik diizenin
aksakliklarin1 ortadan kaldirmak ve siirecin kontroliiniin disina ¢ikmasini
engellemek adina her asamasinda partiler iistii bir konuma biiriinerek var olmaya
calismustir. Dolayisiyla Inénii’niin 1945 yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecise iligkin hemen her alanda varligimin hissedildigini s6ylemek miimkiindiir.
Bu dogrultuda ¢ok partili hayata gecisin siirecini, bigimini ve bu gegiste rol alacak
siyasi kadrolar1 belirlemeye c¢alistigini ya da en azindan onayindan gecirdigini
belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim 12 Temmuz Beyannamesi’nin de ¢ok partili
hayata gecise yonelik bdyle bir betimsel analizi destekler 6zelliklere sahip oldugu
goriilmektedir.

1946 yilinin baslarindan itibaren Inonii, ¢ok partili hayat1 da kapsayacak sekilde
iilke i¢i siyasi ve idari degisikliklerden dem vurarak, konusmalar yapmaya
baslamistir. Ornegin, II. Diinya Savasi sonrasindaki siirecte Meclisin acilis
konugsmasinda Bati’nin miittefiki olarak yeni siirecte yola devam edileceginin
duyurulmast gibi gelismeler, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin dolayl
habercileri olarak degerlendirilebilir (Tunaya, 2000, s.467). Nitekim bu analizi
dogrulayacak sekilde 7 Ocak 1946°da Celal Bayar’in liderliginde DP kurulmustur
(Colak, 2002, s.775). CHP’nin, ilk etapta kendi igerisinden ¢ikan bir muhalefet
partisinin kurulusuna 1limh yaklastig1 sdylenebilir. Cilinkii bu yeni parti, hiikiimet
ve yonetimi destekleyecek yeni bir denetim organi olarak goriilmektedir. Bu
noktada DP’nin ilk zamanlarda karsilastig1 en biiyiik sorun kendisinin “muvazaa”
partisi olmadigimi anlatmak ve toplumu buna inandirmak olmustur (Kongar,
2013, 5.146). Ilk kuruldugu zaman diliminden itibaren DP halk tarafindan biiyiik
ilgi gordiigii bilinmektedir. Her ne kadar iilke i¢i orgiitlenmesinde CHP’nin
secimleri erkene almasi gibi nedenlerle sikintilarla kargilagiimigsa da DP’nin
neredeyse yurt genelinde teskilatlanmalarini saglayarak, meclis icerisinde yerini
almasmin 6nlenemedigi goriilmektedir. Bu siiregte CHP’den farkli bir parti
oldugu iddiasi ile halkin kargisina ¢gikmigsa da DP’nin tiiziigiindeki devletgilik
program:®, igerisinden ¢ikmis oldugu CHP’nin programina benzeyisi ile dikkati
¢ekmektedir. DP’nin halk nazarindaki farkini teskilatlanmasinda halkla ig ice
olan yerelin 6nde gelen isimlerine daha fazla yer vererek ortaya koymaya galistigi
sOylenebilir. Var olan bu iiye profili DP’nin ayn1 zamanda sag tandansli bir parti
olacagiin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gerek halkin DP’ye olan ilgisi ve

5 Demokrat Parti Programu,
https://acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence
=1&isAllowed=y, Son Erisim Tarihi: 13.03.2020
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gerekse DP’nin  ilk kuruldugu zaman diliminde itibaren iilkenin
demokratiklesmesi yolunda yaptig1 sert muhalefetin, CHP’nin yeni partiye olan
iliml1 tavrim biiyiik dlgiide degistirdigi bilinmektedir. Iki parti arasinda yasanan
gerilim ise Indnii’niin konumu farklilastirarak, partiler iistii cumhurbaskanlig
konumu pekistirmistir. Ayrica demokratik bir siyasi hayata gecisin kapilarim
aralama noktasinda lider konumunda kalmasinda da etkili olmustur.

Nitekim iki parti arasi yasanan gerginliklere paralel olarak Inonii, CHP’nin
Olaganiisti Kurultayr’'m toplamis ve bu kurultayda “degismez parti
baskanligi”nin segime tabi baskanlik haline getirilmesi kabul edilmistir. O
donemde alinan bu karar DP aleyhine gdziikmektedir. Ozellikle secim sistemi
tizerinde anlagmazliklar ve meclis ¢alismalari devam ederken, 1946 yilinda
belediye se¢imlerinin tek dereceli olarak yapilmasi, yeni kurulan partilere
teskilatlanma firsat1 taninmamasi, ¢ok partili siyasi hayat i¢in ilk ciddi darbeler
olarak anilagelmektedir. Sadece yerel secimlerin degil, 1947 yilinda yapilmasi
gereken genel secimlerin de daha erken bir tarihe alinmasi CHP nin muhalefete
sadece goriiniiste yer vermek istediginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
“21 Temmuz 1946 tarihinde agik oy-gizli tasnif” seklinde yapilan segimler
sonucunda CHP 397 milletvekili ile mecliste yerini almistir. DP ise heniiz
orgiitlenemedigi 15 ilde aday gostermemistir. Buna ragmen biiyiik bir basari
olarak kabul edilecek sekilde 59 milletvekili ile meclise girmistir (Incioglu, 2007,
ss. 258-261; Karatag, 2001, s.506). Bu siirecte alinmig olan erken segim karari
ayn1 zamanda CHP’nin kendi i¢inden dogan bu yeni partiyi kendisine iktidar
kaybettirebilecek bir tehlike olarak algiladiginin delili olarak goriilebilir (Eroglu,
1990, s.36). CHP’nin o donem yaptig1 uygulamalar ile nispi olarak amacina
ulastig1 goriillmektedir. Se¢cim sonuglarinda DP’nin aldigi oy oranina ragmen daha
az milletvekili ile meclise girmesi, se¢im sistemine yonelik itirazlar1 arttirmigtir.
Fakat istenilen nokta reform saglanamamustir.

Sonugta Tiirkiye geri doniigsiiz olarak ¢ok partili hayata 1946 yilinda gecilmistir.
Her ne kadar secim siirecine ve sonuglarina iligkin olarak saibe sdylemleri bugiin
dahi tartisilmaktaysa da o yillarda Tiirk vatandaglar icin ciddi bir¢ok partili
hayata ge¢is tecriibesi olarak degerlendirildigi asikardir. CHP’nin ¢ok partili
hayata gegis ile birlikte pratik anlamda iktidar1 elinden birakmak istememesinin,
bu sekilde bir se¢im siirecine iilkeyi siiriikledigi diistiniilebilir. Boylece Tiirkiye
icin ¢ok partili hayata ge¢is siireci siyasi agidan son derece ¢alkantili olmustur.
Ayrica bu siiregte iktidar ve muhalefet arasinda olusan iliski, ileriki yillarda da
siyasi hayata etki edecek ¢iiriik temellerin zemini olarak anilagelmistir. Siireg
CHP 6zelinde degerlendirildiginde 21 Temmuz 1946 ile 12 Temmuz 1947 yillan
arasindaki bir yillik kisa siirede parti i¢i miicadele en yiiksek diizeylere ulastigi
sOylenebilir. Bu miicadele CHP igindeki ilimli liberaller ile tek parti taraftari
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agirilar arasindaki siyasi miicadele donemidir ve ancak 12 Temmuz Beyannamesi
ile bir nihayete erecegi ifade edilebilir.

3. 12 TEMMUZ BEYANNAMESI’NIN TARIHSEL SUREC

ICERISINDEKI YERI VE DEMOKRATIK DEGERI

DP’nin kurulmas: ile birlikte CHP’de boliinmelerin basladigi bilinmektedir. Bu
siirete Indnii her ne kadar ¢ok partili hayat taraftari bir yaklasima sahip goziikse
de iktidarin CHP’de kalmasindan yana oldugunu sdylemleri ve politik adimlari
ile hissettirmistir. Indnii’niin bu tavri dogrultusunda CHP’nin igerisinde bir
tarafta demokrasi taraftarlar1 diger tarafta ise tek partili yonetimin devamim
acikea isteyen CHP’li vekillerin varlig1 goriilmektedir. Tek partili stirecin devam
etmesini isteyen kesimin temel savunusu, ¢ok partili hayatin {lke ig¢in
gerceklestirilmesi  planlanan  reformlar1  engelleyebilecegi  disilincesine
dayanmaktadir (Ahmad, 2010, s.153). CHP’de olusan bu ikircikli tutumun,
partinin siyasetine de yansidig1 asikardir. Ayrica bir iist baglikta da bahsedildigi
izere yapilan genel secimler sonrasi siiregte, DP ve taraftarlarinda CHP’ye kars1
giivensizlik olusmustur. Bu doénemde DP’nin demokratiklesme yoniindeki
taleplerine ragmen, hem se¢im kanununu yenilemeden erken se¢ime gidilmesi
hem de se¢im sonuglarinin gizli sayimdan sonra ortadan kaybedildigi iddialari,
1946 segimlerine saibe ile bakilmasi sonucunu dogurmustur. Iki partinin iliskisi
ileriki yillarda da kendini gosterecek bir nevi kisir dongliye girmistir. Nitekim
secimlerden yaklagik bir yil sonrasinda 12 Temmuz Beyannamesi’'nin
yaymlanmasina kadar, iktidar muhalefet iligkileri giivensizlik ve ¢atisma ile
anilmaya baslamistir.
Yapilan ilk ¢ok partili segimlerin ardindan hiikiimeti kurma gorevi Recep Peker’e
verilmistir. Peker’in muhalefete karsi sert bir tavir takinmasi, CHP igerisinde
mubhalif 6zgiirliikk¢ii bir kanadin kendisini hissettirmesi sonucunu dogurmustur.
35’ler olarak adlandirilan bu kanat, halkin CHP’ye kars1 artan tepkisini Peker’in
DP’ye karsi olan sert tutumu ile iligkilendirmiglerdir. Dolayisiyla CHP’nin bu
yeni donemde daha ilimli siyaset yapmasini savunmuslardir. Yine bu siirecte
DP’nin hiikiimeti sert bir dille elestirmesi ve halkin mevcut hiikiimete olan
tepkisini tetiklemistir. Olusan siyasi atmosfer karsisinda indnii’den bekledigi
destegi goremeyen Peker, siyasette yalniz kalmistir (Yildiz, 2002, ss.59-63).
Hatta etkin muhalefet karsisinda, inénii’niin CHP icerisindeki demokratik kanat
olarak tamimlanan 35’lere destek vermeyi tercih ettigi soylenebilir. CHP
igerisindeki 35’lerin aslinda Kemalizmin liberal kanadini olusturdugu
goriilmektedir. Bunlar, 20. yy’da dogmus olup, 6grenimlerini Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde yapmis ve Kemalizmin tiim demokratik degerlerini sahiplendikleri
iddia edilen gen¢ bir kadro olarak tanimlanmaktadirlar. 35’lerin Gzellikle
[n6nii’niin 12 Temmuz Beyannamesi’ni yaymlamasmin ardindan, parti iginde
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Peker’e acik muhalefet yapmay1 arttirdiklar1 bilinmektedir (Giritlioglu, 1965,
$.200). Diger bir ifade Peker ve CHP igerisindeki tek parti taraftarlarinin bu
siiregcte hem DP muhalefeti ile hem de CHP’nin kendi i¢indeki demokrasi
taraftarinin muhalefeti ile miicadele etmek zorunda kaldigi sdylenebilir.

Peker doneminde DP ile artan gerginligin, 1946’da biitce kanunu goériismelerinde
en st noktaya ¢iktig1 bilinmektedir. Literatiirde “psikopat krizi” olarak yerini
alan bu olayla DP meclisi terk etmistir (Yegen, 2002, ss.57-62).Yapilan
yumusatici nitelikteki siyasi miidahalelerin DP’nin meclise donmesini
saglayamadig sdylenebilir. Yonetimin gikmaza girmesi iizerine Indnii siirece
miidahale ederek, tarafsiz bir devlet baskanmi olarak iktidar ve muhalefet
arasindaki dengenin saglanmasi i¢in arabuluculuk roliinii tstlenmistir (Toker,
1970, s5.252-253).

Nitekim iktidar ve muhalefet arasinda yasanan gerginliklere iiretilen gegici ve
gecistirici ¢oziimler gerginligin tirmanmasina sebep olmustur. Ozellikle 7 Ocak
1947°de baglayan DP 1. Biiyilk Kongresi’nde alinan Hiirriyet Misaki karari,
CHP’ye kars1 meclisi terk etme soylemi igcermektedir ve iktidarca sert sekilde
karsilanmistir (Gologlu, 1982, ss.162-165). Sonugcta iki parti arasi arasindaki
gerilim toparlanamaz bir hal almigtir. 12 Temmuz Beyannamesi ile sonuglanan
bu siiregte Cumhurbagkani inénii ile Bayar’in yaklasik 9 defa bir araya gelmeleri
(Ates & Gokgeler, 2019, ss. 477-480) ve her bir araya gelislerinde Tiirk siyasal
hayatinin ¢ok partili doneme daha yumusak adimlarla gegebilmesi adina
konusgarak ortak nokta bulmaya c¢aligsmalari1 Tiirk demokrasi tarihi agisindan son
derece dnemli goriilmektedir. Ayrica bu goriismelerde Inénii’niin bir muhalefet
sesi olarak, Bayar’a gercekten kulak vermesi de demokrasi i¢in dikkat edilmesi
gereken hususlar arasinda yer almaktadir.

Beyannameye giden siirecte DP’nin 1srarla idarenin baskisindan sikayetci olmasi
iizerine Indnii’niin dénemin basbakam ile konusmalar yaptig1 bilinmektedir.
Baski ve anti-demokratik uygulamalara iligkin iddialarin dénemin basbakani
tarafindan reddedilmesi iizerine, Indnii’niin her iki lideri bir araya getirmesi de
cok partili demokratik hayat i¢in dikkat ¢ekici gelismeler arasinda siralanabilir.
Ortak bir noktada bulusulamamasinin temelinde DP baskaninin, partisinin bask1
altinda tutuldugunu, muhalefetin gereklerini yerine getiremediklerini 1Srar
etmesinin yattig1 sdylenebilir. Bu nedenle 12 Temmuz Beyannamesi’'ne giden
siirecte Bayar ve Indnii’niin her goriismesinde bu sorunun giindeme geldigi
sdylenebilir. Cumhurbagkani Inonii, CHP ile DP arasindaki siyasi gerginligi sona
erdirmek adina liderlerle bir¢ok defa goriismiis ve anlasmazliklari gidermeye
calismistir. Bir ay1 askin bir slire boyunca devam eden bu goriismelerin
sonucunda ise Inonii, 12 Temmuz 1947°de basinda cikan ve tarihe 12 Temmuz
Beyannamesi olarak gegen bir bildiri yaymlamistir (inénii, 2017, ss.337-339).

130



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 120-139

Inonii partiler arasindaki gerginligin doruk noktasina ulastigi bu donemde ¢ok
partili hayata gecis taraftar1 bir tutum sergileyerek 1limli, her iki partiye de aym
mesafede yaklasan bir konumda kalmaya calismistir. Ortaya koymaya calistigi
bu 1liml1 ve partiler iistii lider konumu Tiirk Milleti’ne atfettigi 12 Temmuz
Beyannamesi ile bir nevi belgelendirmistir. Bu beyanname ile Indnii, hiikiimetle
muhalefet arasinda yasanan siireci Tiirk halkina anlatmistir. Ozellikle siirece
iliskin amaciin partiler arasindaki gergin muhalefet siirecinin ortadan
kaldirilmast oldugunu vurgulayarak, ¢ok partili hayata gecisin sagduyuya dayali
olarak devam etmesini temenni ettigini dile getirmistir. Inénii’niin beyanname ile
partiler iistii bir konumda yer alarak tarafsiz davrandigini vurgulamasi, hem ¢ok
partili siyasi hayatin seyrini demokrasi tarafinda degistirmis hem de siirecin bir
kez daha kendi hakimiyetinde devam etmesini saglamistir. Dolayisiyla 12
Temmuz Beyannamesi ile hem demokrasi kazanmis hem de Indnii’niin partiler
iistii yeni cumhurbagkanligi konumu pekistirilmistir.

Muhalefet safindaki fikir ayriliklarinin beyanname ile aciga ¢ikmasi son derece
onemlidir. Nitekim beyannamenin yayimlanmasindan sonra muhalefetin iktidar
karsisinda zayif kaldigini ileri siirenler olmustur. Daha keskin muhalefete ihtiyag
oldugunu diisiinen bu kesim 12 Temmuz Beyannamesi’nin ardindan, Demokrat
Parti’den ayrilmis ve Millet Partisi adiyla yeni bir parti kurmuslardir (Tunaya,
2015, s.652). Aslinda 12 Temmuz Beyannamesi’nin yayinlandigi dénemde
iktidar ve muhalefet iligkileri gerginlik hat sathadadir. DP’nin 1946-1950 arasi
giittiigli muhalefet “sert” bir nitelik tagimaktadir. DP’nin bu doénemdeki
mubhalefeti tek partili rejimin birikmis biitiin hosnutsuzluklarini belirtmeye
yonelik olarak degerlendirilebilir (Cigek, 2018, s.86). Tiirkiye’de 12 Temmuz
Beyannamesi’ne kadar gelinen siirecte, iktidar partisi olan CHP’nin muhalefeti
otorite kullanarak susturmaya calistigi sOylenebilir. DP ve CHP iliskilerinin
kilitlenmesi noktasinda Inonii’niin ¢ok partili hayat tarafinda yerini alan bir
beyanname ile hem partilere hem de halka seslenmesi, kendi partiler istii
konumunu demokrasi safinda pekistirmesi adina dikkat ¢ekicidir. Beyannamenin
sonuglari farkli bir pencereden okundugunda, Tiirkiye’ nin ¢ok partili demokratik
hayata gegisinin Inonii’niin {ist kontroliinde ve yasalara dayanan bir siire¢ takip
etmesi yolunda ilerletildigi sOylenebilir. Boylece hem siire¢ “Milli Sef’”in
kontroliinden ¢ikmamistir hem de CHP’nin bu zamana kadar tek parti olarak
kurdugu devlet diizeni kismi olarak da olsa garanti altina alinmstir.

12 Temmuz Beyannamesi’nin Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayat i¢in yeni bir
donemin baglangict olarak degerlendirilmesi kaginilmazdir. Ancak dikkat
edilmesi gereken bir diger husus beyannamenin CHP ve DP’de farkli algilanmis
olmasidir. DP, sert bir muhalefet partisi olarak, beyannamedeki ¢ok partili
hayatin devamlilig1 igin gerekli goriilen 1limli havayr iistiine alinmamis gibi
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goziikmektedir. Nitekim ikinci bilylik kongresinde, partinin kurulusundan sonra
yasananlara deginirken, 12 Temmuz Beyannamesi’ne de atiflarda bulunulmustur.
Beyannameyi CHP’nin o giine kadar yliriitmekte oldugu hatali yonetim seklini
devam ettiremeyeceginin bir vesikasi olarak yorumlamiglardir. Ayrica DP’nin 24
Temmuz 1947 yilinda yayinladigi sert bildiri ile beyannamenin hige sayilarak,
DP’nin hassasiyet duydugu demokratik degerler noktasinda 6nlem alinmadig
iddia edilmistir (Ahmad, 2007, s.26). Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, donemin
sartlarinda DP’nin ortaya koydugu muhalefet anlayisi, cogu zaman “tansiyon
yiikseltici” bir nitelikte degerlendirilmektedir (Bora, 2017, s.533). Hatta DP, bu
geri adim atmaz muhalefet anlayisi sebebiyle siireci bilingli olarak gerilime itme
isnadi ile degerlendirilmistir.
12 Temmuz Beyannamesi ile en ciddi demokratiklesme doniigiimiiniin CHP’de
yasandigini sdylemek yerinde olacaktir. Cilinkii DP’nin tarih sahnesinde ilk yerini
alist bile CHP igin yeni diinya konjonktiiriiniin bir sonucu olarak
degerlendirilmistir. Ancak 12 Temmuz Beyannamesi ile tek partili diizen
taraftarlarinin  bekledigi gibi goriiniiste bircok partili hayat siirecinin
yasanmayacagl giin yiiziine c¢ikmistir. Dolayisiyla yirmi bes yila yakin bir
donemde iktidarda kalmis olan CHP’nin elestirilebilecek politikalarini giindeme
getirebilen bir muhalefeti engellenemeyecegi bu  beyannamesi ile
belirginlesmistir. Ayrica beyanname sonrasi siirecte parti igerisindeki CHP’de
kalma yanlis1 milletvekillerinin farkli sesleri de duyulmaya baglamistir. Parti
igerisinde muhalefet seslerini daha net duyurmaya baglayan 35’ler bu anlamda
verilebilecek en ciddi drnekler arasinda yer almaktadir. Dolayistyla 12 Temmuz
Beyannamesi CHP’nin artik tek partili donem rahatligindan ¢ikarak, iktidarina
sahip olmasi i¢in halki memnun etmeye c¢aligma siirecinin baglangici olarak da
degerlendirilebilir. Clinkii artik partiler iistii konumda ve ¢ok partili demokratik
hayat taraftar1 bir Inénii, 25 y1llik CHP yénetiminden memnun olmayan bir halk
ve son olarak CHP’nin her eksik yoniinii acimasizca dile getiren bir muhalefet
partisi ortaya ¢cikmigtir. Ayrica bir alt baglikta detayl1 olarak yer verilecegi iizere
12 Temmuz beyannamesi sonrasi siiregte CHP karsisinda iktidara ortak bir
mubhalif partinin varligim kaniksamig goziikkmektedir. Bu durum o&zellikle
CHP’nin politikalarinda yasanan degisimle gozlemlenebilmektir. Bu tarihten
sonra muhalefetin sert soylemlerini dikkate alarak kendini ve politikalarini
yenilemeye c¢alisan ve en 6nemlisi de halkin sempatisini kazanmaya caligsan bir
CHP ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

4. ANALIZ: CHP POLITIKALARINDAKI GORELI

DEMOKRATIK DEGIiSiM

12 Temmuz Beyannamesi’nin CHP iizerinde derin etkilerde bulundugu asikardir.
Ozellikle beyanname sonrasinda yoniinii ¢ok partili hayata dénmesi gerektigini
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daha iyi anlayan CHP mensuplari, tek partili diizen taraftarlarini tasfiye etmistir.
Bu durum cumhuriyetin kurulusundan bu yana muhalefet anlayigsina aligkin
olmayan CHP’lilerin, Peker basta olmak {iizere partiden ayrilmasina sebep
olmustur. 12 Temmuz Beyannamesi’'ne giden siiregte iki parti arasi iligkiler
tikanincaya kadar miidahale etmemeye ¢alisan Inédnii, ncelikle muhalefetin
varligini mesrulastirma yoluna gitmistir. Ardindan yine beyanname araciligi ile
devlet idaresinin ve biirokrasinin partiler arasinda tarafsiz tutum almalarin
istemistir (Findley, 2011, 5.268). Dolayisiyla Indnii’niin demokratik ¢ok partili
hayattan yana tavrini netlestirdigi goriilmektedir. Bu durum CHP’de yumusak
siyaset yanlilarinin seslerini duyurabilmeleri ve politika degisikligi yapabilmeleri
icin bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
demokratik ¢ok partili hayata gecisin kronik sorunlarindan biri olan muhalefete
karsi tahammiilsiizliiglin de gecici olarak ortadan kaldirildigint sdylemek
miimkiindiir.

12 Temmuz Beyannamesi ile oncelikle CHP igindeki sert tek parti siyasetinin
lideri olarak anilan Basbakan Peker hiikiimeti yerine ilimli ve liberal Birinci
Hasan Saka hiikiimeti kurulmustur. Saka ilimliligini, yaptigi ilk grup
toplantisinda 12 Temmuz Beyannamesi ile Tiirkiye’nin yeni bir siyasi siirece
girdigini ve bu siiregte CHP olarak, oncii olacaklarim1 beyan ederek ortaya
koymustur (Ozbudun, 2007, s.22). Bdylece Saka’nin basa gectigi hiikiimet
stirecinde 1liml1 politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
oncelikli konular igerisine 12 Temmuz Beyannamesi ile dogru orantili olarak,
iktidar ve muhalefet arasinda siyasi giivenin tesisinin yerlestirildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla ilk vurgu tek partili donemin sonlanmasi ve siyasi
partilerin esitligi ilkesi lizerine olmustur. Saka hiikkiimeti doneminde CHP’de esen
demokratik havanin iktidar ve muhalefet arasindaki iliskiyi ciddi Ol¢iide
yumusattigi soylenebilir.

CHP’deki demokratiklesme siireci sadece kati politika taraftari olanlarin tasfiyesi
ile siirli kalmamigtir. Beyanname sonrast siiregte ¢ikarilan birtakim kanunlar ve
yeni uygulamalarla demokratik ¢ok partili hayatin devamliligi i¢in gilivenceler
ortaya konmaya ¢aligilmigtir. Bunlardan en dnemlileri olarak, siyasi partilerin
kurulusunu kolaylastiran Dernekler Yasasinin  ¢ikarilmast  ve  Istiklal
Mahkemelerinin kaldirilmasi gosterilebilir (Heper, 2008, s.178). Yasanan yasal
degisiklilerin Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesi ile garantorliigiinii yaptigi ¢ok
partili demokratik hayatla ayn1 dogrultuda oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Ciinkii bundan sonraki siirecte goriilmektedir ki, tek partili yonetimin baskisi
azaltilmis, muhalefete hareket alan1 saglanmistir.

13 Kasim 1947°den VII. Biiyiik Kurultay’da CHP nin programi ve ideolojisi sert-
devletgi yaklasim yerine daha 1limli hatta liberal bir hale getirilmistir ki, artik
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CHP sert Kemalist degil, ortanin solunda yer alan bir parti olarak tanimlanabilir
olmustur. Yapilan Kurultay ile Koy Enstitileri ve Halkevlerinin c¢aligma
diizenleri yeniden diizenlenmistir. Ayrica parti tliziigiinde degisiklik yapilarak,
Cumhurbagkanligi ile parti genel bagkanligi birbirinden ayrilirken, illerde
valilerin ayn1 zamanda CHP Bagkani olmalarina son verilmistir (Uzun, 2010,
$5.255-257). Diger bir ifade ile devlet idaresinin arttk CHP’den ayrildig:
goriilmektedir.

Yasanan bu degisikler CHP’nin ve dolayisiyla da Tiirkiye’nin geri doniigsiiz
olarak tek partili donemi geride biraktiginin gostergeleri arasinda siralanabilir.
Hatta artik CHP’de sadece 12 Temmuz Beyannamesi ile ilimlilarin goriisleri
dogrultusunda demokratiklesme degil, halka hitap etme gayretinin varligi
goriilmektedir. CHP ’nin demokratiklesmesi ve bir siyasi partide olmas1 gerektigi
gibi halka yonelmesi dogrultusunda bir diger 6nemli adim ise parti programinin
laikligi tanimlayan maddenin degistirilmesidir. 1935°te kabul edilen programda,
laiklik; “dini digiinceleri diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmak” olarak
tanimlaniyorken, bu kurultayda “siyaset” kelimesi ¢ikartilarak, “din ve
devlet/diinya islerinin birbirinden ayri olmasi” olarak yeniden tanimlanmustir.
Ayrica CHP 1limli bir hiikiimet yaklagimi olarak, yedi yildir devam eden
sikiyonetimi, 23 Aralik 1947°de kaldirmistir. Boylece hem demokratiklesme
yolunda adim atildigin1 gostermeye calismis hem de muhalefetin isteklerinden
birini daha yerine getirmistir (Albayrak, 2004, s.126). Biitin bu sonuglarin
alimmasinda ve CHP’deki demokrasi taraftar1 degisimde 12 Temmuz
Beyannamesi’nin ¢ok Onemli bir adim oldugu kolayca sdylenebilir.
Beyannamenin yayinlandigi tarihten 1950 secimlerine kadar olan siirecte
CHP’deki liberal politikalarin agirlikli olarak devam ettigi goriilmektedir. Bu
kapsamda “ibadetlerin serbest birakilmasi, CHP nin din egitimine 6nem verdigini
belirten bir maddenin parti programina konulmasi, yeniden imam-Hatip Okullari
ile bir Ilahiyat Fakiiltesi acilmas1” icin ilke karar1 alinmas1 ayn1 gercevede ele
aliabilecek demokratiklesme ve halka yonelme egilimleri arasindadir (Erdogan,
2017, s.276). Yasanan bu gelismeler ¢ok partili hayatta CHP’yi ve yasadig1
doniisiimii ortaya koymanin yani sira CHP’yi ¢ok partili hayatin rekabetgi
ortamina da entegre etmis gézilkmektedir. Artik tek parti ddneminin ideolojik ve
toplumu yonlendiren CHP’si yerine iktidar olabilmek i¢in ideolojik tavizler
verebilen bir CHP ile karsi karsiya kalinmistir. Bu kapsamda CHP’nin
politikalarinda yasanan degisikler, CHP’yi ayni zamanda doniistiirmistiir.
Yasanan doniisiim ile birlikte CHP hem ideolojik-iktisadi politikalarina ters
diisen uygulamalar1 kabul etmeye baslamis hem de oy kaygisi giiden bir parti
olarak siyaset sahnesinde yeni yerini almaya baglamistir.

Demokratiklesme siirecini destekleyen belki de en 6nemli sayilabilecek gelisme
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ise se¢im kanununda yasanan degisikliktir. Bu degisikligi sadece CHP’nin atmak
zorunda birakildigi bir demokratik adim olarak degerlendirmek yetersiz kalabilir.
Ciinkil se¢im kanununda yapilan degisiklik ayni zamanda Tiirk siyasi hayatina
demokratiklesme yolunda ciddi bir adim attirmistir. 7 Subat 1950’de Meclis’te
goriigiillmeye baslanan se¢im kanunu, “gizli oy, acik tasnif, secimlere her tiirlii
yarg1 giivencesi ve muhalefet partilerine de radyoda propaganda yapma imkani”
verilerek, 5545 No.lu Milletvekili Se¢imi Kanunu adiyla 16 Subat 1950 tarihinde
kabul edilmistir (Eroglu, 1998, s.81). Bu kanunun ortaya ¢ikmasi ile artik tek parti
seceneginin terk edildigi ve siyasi partiler arasi esitlik ilkesinin 6n plana ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir.
Demokratiklesme noktasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus, se¢im
kanununda degisiklik yapilmakla birlikte se¢im sisteminin DP tarafindan talep
edilmis olmasia ragmen herhangi bir degisiklige gidilmemesidir. Aslinda bu
noktada goriilmektedir ki, CHP nin demokratiklesme noktasinda ortaya koydugu
reformlar, kiiciik degisikliklerle sinirli kalmigtir. CHP yaptig1 bu reformlarla hem
mubhalefete 1limli goriineceginden hem de halkin goziinde sempati kazanarak,
oylarim1 ayni ¢ogunlukta tutacagindan emindir. Bu nedenle 1946’da DP’ye
Meclise sinirlt giris hakki taniyan dar bolge ¢ogunluk usuliinden vazgegmedigi
disiiniilmektedir. Ancak 1950 se¢imlerinde bu se¢im sisteminin CHP’yi vurdugu
sOylenebilir. Nitekim yeni se¢im yasasi ile DP 1950 se¢imlerinde %53,3 oy orani
ile 408 sandalye (%83.8) kazanirken, CHP %39’luk oy orani ile 69 sandalye
(%14.2) kazanmistir (Ozbudun, 2007, s.23). Dolayisiyla sl demokratik
reform siireci muhalefet konumuna gecen CHP’yi derinden sarsmustir.
Sonug olarak belirtilmesi gerekir ki, 12 Temmuz Beyannamesi ile Inénii,
tarafsizligin1 koruyan bir lider sifatiyla, ¢ok partili demokratik hayata gegis
noktasinda oncii konuma sahip olmustur. Yukarida ifade edildigi {izere,
Beyanname sonrast siirecte CHP’de de ¢ok partili hayatin i¢sellestirilmesi adina
bir dizi reform goriilmektedir. Bu reformlar CHP tarafindan kimi zaman bir
gereklilik olarak goriilmiis kimi zaman ise iktidar olma ya da kabul gérmek adina
birer taviz olarak yorumlanmigtir. Ancak reform ve yenilikler 12 Temmuz
oncesinde de sonrasinda da DP tarafinda yeterli bulunmamistir. Beyannamenin
hukuki boyutu ve maksadi bugiin hala Tirk siyasi hayatinin tartismali konular
arasinda yer almakla birlikte, CHP’de reformcu zihniyet degisimi yarattigi
asikardir.

5. SONUC
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi her ne kadar Kurtulus Savasi sonucunda
gerceklesmis ise de aslinda kurulusun siyasi temellerini Fransiz ihtilali’nin
degerlerine kadar dayandirmak miimkiindiir. Bu anlamda Fransiz ihtilali’nin bir
getirisi olarak iilkeye yerlesen fikri ve ideolojik yap11923-1946 arasinda iilkeye
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hakim olmustur. 1946 yili sonrasinda ise bu siyasal diisiince ulusal ve uluslararasi
kosullarin etkisiyle kirilmaya baglamistir. Bu kirilmada II. Diinya Savasi
yillarinda Sovyet Rusya ve Tirkiye arasinda yasanan gerginliklerin savag
sonrasinda da devam etmesinin son derece etkili oldugu bilinmektedir. Sonugta
Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayat ile tanigma karart almig ve tek partili donemin
ideolojik pozitivist catist altida, farkli seslerin seslerini duyurmaya ¢alistig1 yeni
bir siyasi donem baglamistir.

Teorik ¢er¢evede betimsel analiz yontemi ile siire¢ degerlendirildiginde, DP’nin
giiclii bir muhalefet partisi olarak ortaya ¢ikisinin, Tiirk demokrasi tarihinde ayr1
bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bu siirecte yasanan hizli gelismeler ve
DP’nin halk tarafinda ¢ok ¢abuk kabul goriisii, DP’lilerce oldugu gibi, CHP
tarafindan da tahmin edilememis gelismelerin basinda gelmektedir. Bu nedenle
baslangicta DP’nin kurulusu, parti i¢i muhalefeti ortaya koydugundan dolayz,
CHP tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak ¢alismanin sonuglarindan
biri olarak goriilmektedir ki, DP’nin kurulusu ve hizli bir sekilde biiyiimesi,
CHP’yi hem diisiince, hem yap1 acgisindan degisiklige ugratmistir. Cok partili
yasama gecis siirecinde CHP’de istifalarm arttig1 bilinmektedir. Istifa eden
vekillerin teskilat mensuplarinin ¢ogunlukla DP’ye gectigi sOylenebilir. Bundan
dolay1 CHP’nin, 0Ozellikle Peker hiikiimeti doneminde yeni partiye ve
katilanlarina yonelik baskilarini arttirdignr goriilmektedir. Dolayisiyla 1946
secimlerinden sonraki donem ¢ok partili sistemin kurulmasi agisindan 6nemlidir.
Sonugta siyasi alanda toplumsal temsil kabiliyetine sahip iki farkli goriis CHP ve
DP olarak birbirinden ayrilmis ve ikisi de halkin oyuna riza gostermeyi kabul
etmistir. Iste bu iki partinin iliskilerinin tikandigi dénemde iilke ydnetimin
¢ikmaza girmemesi ve siireci demokratiklesme ile sonuglandirmak adina 12
Temmuz Beyannamesi bir kurtarici iglevi gdrmiistiir. Bu kurtaricilik literatiirde
hem Inénii’yii partiler iistii bir konuma taginus hem de ¢ok partili hayat icin yeni
dénemin baslangici olarak kabul edilmistir.

Mubhalefetin sesini duyurmasi ve esit siyasi partiler olarak iktidar yaninda
mecliste yer alabilmesi siirecinde 12 Temmuz Beyannamesi’'nin etkisi
yadsinamaz. Calismada elde edilen bir diger sonug¢ olarak goriilmektedir ki,
yasanan bu gelismelerin ¢ok partili hayatta CHP’ nin yasadigi doniisiimii ortaya
koymasmin yani1 sira CHP’yi ¢ok partili hayatin rekabet¢i ortamina da
alistirmistir. Dolayistyla bu calisma kapsaminda elde edilen sonuglarin belki de
en Onemlisi olarak, 12 Temmuz Beyannamesi ile derinden etkilenen siyasi
yapilarin basinda CHP’nin oldugu sdylenebilir. Beyanname ile CHP’nin
Tiirkiye’nin yeknesak yonetici partisi oldugu siire¢ geride birakilarak CHP’ nin
de siireci igsellestirmesi beklenmistir. Yine bu g¢alisma kapsaminda goriilen
onemli sonuglardan bir digeri, CHP’nin politikalarinda yasanan degisiklerin
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CHP’yi ayn1 zamanda doniistiirmiis oldugu yoniindedir. Bu kapsamda CHP’nin
iktisat politikasina ters diisen uygulamalar kabul etmesinin yam sira Kemalizm
ideolojisinden de 6diin veren uygulamalara 6nderlik ettigi goriilmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi'ne giden siirecte CHP dncelikle DP’yi devletin hakim
partisi olarak otoriter egilimlerle engellemek istemistir. Ancak yaklasik yirmi bes
yillik yonetim geleneginin bu noktada CHP’yi yanilttig1 goriilmiistiir. Ciinkii bu
sefer muhalefet otoriterlik ile dizginlenememis hatta tam aksine siirecin iktidar
ve muhalefet arasinda daha fazla gerilmesine sebep olmustur. Bu anlamda DP,
geemis yillardaki muhalefet deneyiminden farkli bir profil ¢izmistir ve diinya
konjonktiirii muhalefet partisinden yana géziikmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi'nin yayinlanmasindan sonraki siiregte ise CHP hali
hazirda iktidar partisi olarak siyasi hayati devam ettirebilse de artik muktedir
olamayacagini anlamistir. Dolayisiyla CHP icin artik kurulu siyasi sistem
icerisinde agiriliklarini térpiilemek zorunda oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
calisma kapsaminda beyanname sonrasi siireg, CHP’de 1limlilik siireci olarak
tammlanabilir. Iktidar-muhalefet arasindaki diyaloglarin olabildigince sicak
tutulmas1, Cumhurbaskani1 Indnii’niin muhalefete olan yaklasiminin, bir énceki
doneme gore, daha da ilimli olmasi, bu donemin 6nemli sonuglari arasinda
degerlendirilmektedir. Yine bu ¢alisma kapsaminda analiz edilmis olan CHP’de
yasanan demokratiklesme egilimleri ve ciddi reform hareketleri dikkatten
kagmamas1 gereken beyanname sonrasi ortaya g¢ikan sonuglar arasinda yer
almaktadir.

Beyanname sonrasinda yasanan ilimli hava ve ¢alismanin analiz bdliimiinde
detayl1 olarak yer verilen reformlar, Se¢im Kanununda yasanan anlagsmazlik ile
sonlanmigtir. Bu noktada CHP’nin iktidar partisi olarak 12 Temmuz
Beyannamesi sonrasi siirecte yapmis oldugu demokratiklesme hareketleri
secimlerin yaklastig1r yeni donemde iktidarini, 1liml siyasi ortamda siirdiirme
gayreti olarak degerlendirilebilir. Boylece CHP, Tirkiye’de demokrasinin
sahipligi tezini propaganda malzemesi olmaktan ¢ikarmak yolunda ciddi bir
manevraya sahip olmustur. Bu da kendisini yeni se¢im doneminde de iktidar
partisi olarak gordiigiiniin bir kanit1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu ¢alisma
neticesinde ulagilan sonuglardan bir digeri olarak goriilmektedir ki, hemen her
konuda 1liml politika giitmekle birlikte DP’nin Se¢im Kanunu ile ilgili istekleri
gormezden gelinmistir. Dar bolge ¢ogunluk usulii konusundaki israrcilik,
CHP’nin ilerleyen se¢im donemlerinde de mecliste gogunlugu saglayacagina olan
giivenine dayandirilabilir. Ancak bu 0&zgiiven CHP’nin ilerleyen secim
donemlerinde sinirhi sandalye sayilari ile mecliste yerini almasina sebep
olmustur. Bu dogrultuda ¢ikarilacak bir diger 6nemli sonug¢, CHP’nin uzun siire
DP’nin demokratik degerler noktasindaki taleplerini gérmezden gelip ardindan
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bu talepleri kendi reformlan olarak gergeklestirmesi se¢cim donemlerinde halkin
oylarinin DP’den yana olmasi sonucunu dogurmustur. Diger bir ifade ile
CHP’nin demokratik hayati kurmadaki samimiyeti, muhalefet zoruyla dogru yolu
bulan ve siyasal manevralar yapan iktidar partisi algisin1 degistirememistir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
7. MADDI DESTEK
Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamstir.
8. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELiF HAKLARI

Caligmada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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