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-Derleme Makale-

Kentsel Planlamada iklim Direnci Temasi; Ankara Ornegi

Gizem KARACAN?, Duygu GOKCE?
Oz

Kentler, iklimsel, cografi, mekansal ve sosyo-ekonomik yapi 6zelliklerine badh olarak gelecekte farkl
iklim degisikligi risk ve tehditleriyle karsi kargiya kalacaktir. iklim degisikliginin kentlerin ekosistemi,
yasayanlari, ekonomisi, fiziki gevresi ve altyapisi Uzerinde olumsuz etkilerinin olacagi 6ngérilmektedir.
Makalede, kentlerin ya da kentsel sistemlerin s6z konusu risk, tehdit ve olumsuz etkilerle basa
¢ikabilmesi igin son dénemde planlama yazininda da 6ne ¢ikan “direnglilik” diistince ya da temasinin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik
gelismelere kargi direngli kentler ingsa edebilmek icin, hem iklim degisikligi risk, tehdit ve etkilerinin
azaltilmasi / hafifletimesi (bdylece sistemin sadlamliginin arttiriimasi) hem de uyumun saglanmasi
(sistemin kendini dizeltme hizinin arttirlimasi) gereklidir. Nitekim ilgili yazinda da, iklim direncli kentler
insa edebilmek icin iklim degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin birlikte ele alinmasi ve
bunlarin kentsel arazi kullanim politika ve planlariyla buitinlestiriimesi gerektigi savunulmaktadir.
Ancak azaltim ve adaptasyon politika ve stratejileri kimi zaman birbiriyle celisebilmektedir. Bu
durumda bir kent igin azaltim ve adaptasyon politika veya stratejilerinden hangisinin dncelikli
olacagina karar verilmelidir. Kararda ise, o kentin fiziksel, ¢cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi
ozellikleri belirleyicidir. Makalede, Ankara kenti galisma alani olarak belirlenmistir. Ankara kentinin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik &zellikleri incelenerek hangi iklim degisikligi
politikasina éncelik verilmesi gerektigi ortaya konulacak, sonrasinda Ankara Cevre Dizeni Plani ve
Nazim imar Plani hedef ve politikalari, Ankara’nin iklim direncli insasi agisindan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, iklim direnci, Azaltim, Kentsel planlama, Ankara.

Climate Resilience Theme in Urban Planning; Case of Ankara
Abstract

Depending on the climatic, geographical, spatial and socio-economic characteristics of cities, cities
will face different climate change risks and threats in the future. It is predicted that climate change will
have negative effects on the ecosystem, inhabitants, economy, physical environment and
infrastructure of cities. In this paper, it is emphasized that in order to cope with these risks, threats
and negative effects, cities or urban systems should adopt the idea or theme of resilience which is
prominent in the planning literature. In order to build cities that are resistant to uncertainties and
unexpected developments from climate change, both mitigating / mitigating the risks, threats and
impacts of climate change (thereby increasing the robustness of the system) and adapting (increasing
the system's self-correction rate) are essential. As a matter of fact, in the related literature, it is argued
that climate change mitigation and adaptation policies should be handled together and integrated with
urban land use policies and plans in order to build climate resistant cities. However, mitigation and
adaptation policies and strategies may sometimes contradict each other. In this case, one of the
mitigation and adaptation policies or strategies should be decided for a city. In the decision, physical,
environmental, morphological and socio-economic characteristics of the city are decisive. In the
decision, the physical, environmental, morphological and socio-economic structure characteristics of
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that city are decisive. In the article, the city of Ankara is determined as the study area. The physical,
environmental, morphological and socio-economic characteristics of the city of Ankara will be
examined, which climate change policy should be prioritized, and then the Ankara Environmental Plan
and Master Plan will be evaluated in terms of Ankara's climate-resistant construction.

Keywords: Climate change, Climate resilience, Mitigation, Urban planning, Ankara.
1.GIRIS

Asiri hava olaylari olarak tanimlanan iklim degisikligi ile birlikte; sicak hava dalgalari, deniz
seviyesinde ylkselme, siddetli firtina dalgalanmalari, sel, tagkin, kuraklik, orman yanginlari,
tarimsal verimsizlik, biyogesitliligin azalmasi gibi risk ve tehditler 6ngorilmektedir. Kiresel
ikimde yasanan degisiklikler dogal (canlilarin yasami, su dénguleri) ve yapili ¢evre
(altyapinin ve binalarin zarar gérmesi) Uzerinde cesitli olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
iklim degisiminin etkileri Uzerine yapilan calismalar, iklim degisikliklerinin farkli sektdr ve
Ulkeler Uzerinde, farkli etkilere sahip oldugunu goéstermektedir. Gelismekte olan Ulkeler
gelismis Ulkelere gore iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir (Nordhaus, 1993).

iklim degisikliginin cevresel ve sosyo-ekonomik boyuttaki etkileri de (lkelerin gelismiglik
dizeylerine ve kentlerin kirilganlik duzeylerine goére farkhliklar géstermektedir. Bu baglamda,
yerel Olgekte de her kentin fiziksel, cevresel, sosyo-ekonomik ve morfolojik 6zelliklerinin ne
oldugu, diger bir ifadeyle, hangi iklim degisikligi risk ve tehditleriyle kargi kargiya kaldigi ya
da kalacagi, dogdal cevre, yapay ¢evre ve insanlar Gzerindeki olasi olumsuz etkileri, kentin
morfolojik yapisindan kaynakli sera gazi Uretme durumu ve iklim degisikligine karsi
direnglilik giiciiniin ne oldugu gibi hususlarin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda makalede, dncelikle direnclilik kavrami ele alinacak, ardindan, Ankara kentinin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik Ozellikleri incelenerek kentin iklim
degisikligine karsi direngli olabilmesi icin yerel dlgekte hangi iklim degisikligi politikasina
oncelik verilmesi gerektigi ortaya konulacak, son olarak, iklim politikalarinin kent planlamayla
entegrasyonunun saglanmasi gerekliliinden hareketle, Ankara Cevre Dizeni Plani ve
Nazim imar Plani hedef ve politikalari, Ankara’nin iklim direncli insasi acisindan
degerlendirilecektir.

2.DIRENGLILIK KAVRAMI

Direnclilik kavramina ve daha 6zelde kentsel direnglilik kavramina, ilgili literattirde ve politika
sdylemlerinde artan bir ilgi bulunmaktadir. Genel olarak direnclilik kavrami, bir sistemin
beklenmedik rahatsizliklarla bas etmesi, kendini yenileyebilmesi ve temel fonksiyonlarini
surdirebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel sistemlerin kiresel ekolojik sorunlar ve
afetler karsisinda kirilganhgi artmaktadir. Kentlerin artan bu tar kaygilar (6rnegin, iklim
degisikligi) karsisinda nasil daha direngli olabilecedi Uzerine plan ve politikalar
geligtiriimektedir. Godschalk (2003), risklere karsi daha direncli kentler (kentsel sistemler)
yaratmak i¢in kentlerin sekiz bilesenini tanimlamistir.

e Cokluk (Redundancy): islevsel olarak benzer bilesenlerin gelistirilmesi; bu sekilde bir
bilesen zarar gérdugunde tum sistemin zarar gdrmemesi,

e Cesitlilik (Diversity): Sistemi gesitli tehditlere karsi korumak igin iglevsel olarak farkh
bilesenler icermesi,

o Verimlilik (Efficieny): Dinamik bir sistem tarafindan saglanan enerji arzi,

e Yetkinlik (Autonomy): Dis kontrolden bagimsiz olarak galisabilme 6zelligine sahip
olmasi,

o Glg (Strength) : Bir saldiriya veya diger dis gticlere direnme glcd,
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e Birbirine bagimlilik (Interdependent): Sistem bilegenlerinin birbirlerini destekleyecek
sekilde bagl olmasi,

e Uyum gdsterme (Adaptability): Deneyimden &drenme kapasitesi ve degistirme
direnci olmasi,

e gbirligi (Collaboration): Genis paydas katiimi icin birden fazla firsat ve tesvik

icermesi.

Benzer sekilde Albers ve Deppisch (2013), kentsel ve bdlgesel direncliligin ilkelerini
sematize etmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kentsel ve bolgesel direnclilik ilkeleri (Albers ve Deppisch, 2013)

Normandin vd (2009), direnglilik kavramini dort seviyeli bir “Direnglilik Baglantili Yaklagim”
olarak orneklendirmistir. Bu modelde dort seviye birbirleriyle etkilesim halindedir. Ornegin
kent konseyi (yonetisim) yeni bir bina kodu veya yeni bir ulasim plani olusturarak yapili
cevreyi etkileyebilmektedir. Model icin gelistirilen semada yer alan kategorilerin birbirlerini
dislamadigi gorilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. Kentsel direngliligin dort bileseni (Normandin vd. 2009)

Direnglilik Baglantil Yaklagim’'da sehirler bir sosyo-ekolojik sistem olarak temsil edilmektedir.
Metabolik akislar kavrami kentin sinirlarini asan ekosistemlerdeki Uretim, tiketim ve tedarik
zincirlerini temsil etmektedir. Bu da nifusun refahi ve toplumun yasam kalitesi igin gerekli
olan enerji, maddi mallar ve hizmetleri icermektedir.

Sosyal dinamikler kavrami demografik &zellikleri, beseri sermayeyi ve nifusun esitsizligini
icermektedir.

Yénetisim aglarr kavrami kenti ydneten kurum ve kuruluslardan olugsmaktadir. Kurumlarin
aralarindaki baglar bdlgesel, ulusal ve uluslararasi dizeylerdeki iligkilerden olusmaktadir.
Yonetisim ayrica bltge ve hizmetlerin (altyapi, egitim, glvenlik vb.) idaresini de karakterize
etmektedir.

Yapilasmis gevre kavrami farkl ekolojik ¢evreler ile kentsel peyzajlari ve habitatlari temsil
etmektedir. Politikalar, bina kodlari ve tagimacilik aktiviteleri yapilagsmis ¢evrenin gelisimini
etkilemektedir (Normandin, vd., 2009).

Farkli disiplinler arasinda direncliligin nasil tanimlanacagi ve olcllecedi konularinda ortak
noktalar olmasa da, kentlerin iklim degisikligine karsi direncli hale gelmesi gerektigi ve
direncliligi arttirma gabalan birlikte ele alinmaktadir (Leichenko, 2011). Kentsel direnglilik
Olceklere gore farkliliklar gostermektedir. Direnclilik, kentsel alanlarin direngliliginin
derecesinin degerlendirilmesi olarak gérulebilir. Ornegin Sharifi ve Yamagata (2014), kentsel
direngliligin degerlendirmesinde kullanilabilecek bazi 6nemli kriterler (Tablo 1) belirlemistir.
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Tablo 1. Kentsel direngliligin degerlendiriimesinde kullanilabilecek bazi dnemli kriterler (Sharifi ve

Yamagata, 2014)

Tema

Alt tema

Kriterler

Altyapi

Su

Gegirgen kaldirim ve biyoseller, kentsel golgelik alanlar, su talebi
ve tuketimi, suya duyarli alanlarin korunmasi, su miktari ve
kalitesinin izlenmesi

Enerji

Eneriji talebi ve tiiketimi, sebekenin direnci, yenilenebilir ener;ji
paylarini artirmak i¢in kentsel enerji tedarik sistemleri

Mekansal
yapilandirma ve
konum

Sokak baglantisi, yaya yolu baglantisi, toplu tagima yollariyla
baglantili yurtyus yollari, tahliye yollarina erigilebilir baglanti,
kentsel form (kompakt, daginik, cok merkezli), bina yogunlugu,
kentsel boyut ve yiikseklik

Tasimacilik

Yiiksek frekans tarifeli toplu tagima, arag sahipligi,

Yesil Altyapi

Parklar, ormanlarin korunmasi, atik yonetimi

Savunma yapilari

Kiyl savunma yapllari (esikler, kumullar vb.)

Barinma

Barinak igin agik alan saglanmasi, bos kiralik birimlerin ylizdesi,
km? basina otel / motel sayisi, tahliye yollari,

Bina ve tasarim

Bina yalitimi, bina yerlesimi ve yonlendirmesi, dogal
havalandirma, konutlarin korunmasi, konut yasi,

Teknoloji ve bilgi

Bilgi Uretme ve kullanma, cografi bilgi ve iletisim teknolojisi,
cografi bilgi Uretkenligi, yenilik, veri kullanilabilirligi, gérintileme
teknolojileri, uyarilar ve acil durum bildirim sistemleri,

Givenlik

Savunabilir alanlar, glvenlik altyapisinin gérandrliga, sehir
capinda gozetim aglari, biyometrik sinirlar, gézetim kameralari,

Cevre

Ekosistem

Biyocesitlilik, hidrolojik akislarin restorasyonu, ekolojik acidan
savunmasiz alanlarin korunmasi, erozyon oranlari,

Ekonomi

Kendi kendine yeterlilik, kentsel tarim, kentsel yesil ortak alanlar,
finansal destek, finansal istikrar ve direnglilik, sigorta ve tazminat
sistemi, gesitlendirilmis gegim kaynaklari, Griin hizmet sistemleri,
bolgesel ekonomik denge, vergilendirme ve maliye politikalari,
kisisel ekonomik glivenlik, konut sakinlerinin is gesitliligi, konut
sermayesi, istihdam, turistik cazibe, is buyukligu,

Kurumlar

Planlama

imar yénetmelikleri (tehlikeye yatkin alanlarda gelisme
yogunlugu), riskleri ve kirilganliklari dikkate alan alt bélimler,
tehlike bélgelerinin insanlar tarafindan isgal edilmesi, tehlike
analizi ve tehlike haritalarinin olusturulmasi, senaryoya dayali
planlama, itme ve gekme faktorleri, isbirlikgi planlama, proaktif
planlama, direnclilik diizeyi, arazi ve milk edinme,

Hikimet

Merkezi yonetim yaklasimi, karbon fiyatlandirmasi, halkin
katilimi, belli bir hesap verebilirlik ve 6zerklik, kisilerarasi ve
kurumlar arasi guiven, kurumlar arasi isbirligi, siyasi istikrar,
liderligin glic, tahliye ve acil durum yonetimi tatbikatlari, farkli
diizeylerde sehir agi (bolgesel, ulusal, ulus Gtesi), seffaflik

Sosyal ve

isbirligi kiiltirli, dengeli demografik dagilm, nesiller arasi baglar,
kulturel gesitlilik, sosyal uyum, 6z érgitlenme, egitim, farkindalik
dlizeyi, yuz yuze etkilesim orani, yoksulluk orani, sosyal aglar,

demografik 6zellikler gelir dlzeyi, yaslanan nifus

Saglk Duyarli saglik sistemleri, saglik kapsami, sagliga erigim,

Makalede, iklim degisikligi risklerine karsi daha direngli kentler insa edebilmenin, iklim
degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin kentsel planlamaya entegrasyonuyla
saglanabilecegini, bu dogrultuda, iklim degisikligi tehdit ve etkilerine uyum saglamayi
destekleyen arazi kullanim politikalari ve arazi kullanim planlamasinin gerekliligi
savunulmaktadir. Ancak, iklim degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin kimi zaman
birbiriyle geligebildigi de gbz onune alindiginda, her kentin yerel Ozelliklerinin politikalarin
onceligi Uzerinde belirleyici olacagi soylenebilir.
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4. ANKARA KENTI iCIN AZALTIM POLITIKA VE STRATEJILERININ ONEMI

iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere karsi direncli kentler
inga edebilmek igin, hem iklim degisikligi risk, tehdit ve etkilerinin azaltiimasi / hafifletimesi
(bdylece sistemin saglamhidinin arttirlmasi) hem de uyumun saglanmasi (sistemin kendini
dizeltme hizinin arttirilmasi) gereklidir (Denton, vd. 2014). Azaltim, iklim degisikliginin
nedenlerine odaklanarak bu nedenleri azaltmayi ve kontrol altina almay! (sera gazi
emisyonlarini azaltma veya karbon depolama kapasitesini artirma ¢abalarini) amaglarken;
adaptasyon, iklim degisikligi sonuglarina odaklanarak olasi iklim dedisikligi risk ve
tehditlerine karsi hazirlikli olmayi, uyum kapasitesini arttirmayi amagclar. Ancak azaltim ve
adaptasyon politika ve stratejileri kimi zaman birbiriyle gelisebilmektedir. Ornegin Hamin ve
Gurran (2009), yaptiklari calismayla azaltim ve adaptasyon stratejilerinin bir kisminin
birbiriyle gelistigini tespit etmislerdir. Ornedin, sera gazi azaltim stratejileri daha yogun,
kompakt bir kentsel form ve arazi kullanimina; adaptasyon stratejileri ise daha dusuk
yogunluklu ve agik alanlardan olusan bosluklu bir kentsel yapiya isaret etmektedir.

Bu durumda bir kent icin azaltim ve adaptasyon politika veya stratejilerinden hangisinin
oncelikli olacagina karar verilmelidir (Silaydin ve Kahraman, 2017). Kararda ise, o kentin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri belirleyicidir. Bu 6zellikler
azaltim politika ve stratejileri agisindan degerlendirildiginde, kentte sera gazi emisyonuna yol
acan faktorleri belirlemek dnem arz etmektedir. Fiziksel dzellikler; kentin yer aldigi cografi
konumu ve iklim yapisi iklim degisikliinden etkilenme bicimi ve buyUkligi acisindan
belirleyicidir. Cevresel &zellikler; orman alanlari, tarim topraklari, sulak alanlar vb. karbon
yutak alanlarini olusturdugu igin kentin sera gazi emisyon miktarini azaltmada onemli role
sahiptir. Ayrica kullanilan eneriji tirt kentin sera gazi emisyonu Uzerinde belirleyici roldedir.
Morfolojik 6zellikler ise, kentin salacagdi sera gazi miktarini belirlemede énemlidir. Ornegin
kentin makroformu, yerlesik alan blyUkligl ulagsimdan kaynakli sera gazi miktarina etki
ederek sera gazi emisyonlarini arttirabilir veya azaltabilir. Park alanlari karbon yutagi olarak
salinan karbondioksiti fotosentez yoluyla baglayarak azaltima katkida bulunur. Kent icinde
parklarin alansal bayUklUkleri ve dagilimlari kentin doluluk ve bogluk oranini belirlemektedir.
Nufus yogunlugu, yapi yogunluguyla da iligkili oldugundan ve sera gazi Ureten bir faktor
oldugundan morfolojik bir 6zellik olarak degerlendirilebilir. Sosyo-ekonomik-demografik
Ozellikler; tuketim aligkanliklari, enerji kullanim miktari ve buna bagli sera gazi emisyon
miktarlari Uzerinde etkilidir. Nufus arttikga enerjiye olan ihtiya¢g ve sera gazi emisyonu
artmaktadir. Gelir durumu, tasit sahiplilik orani ile sera gazi emisyon miktari arasinda da
dogru orantili bir iligki vardir. Sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi arttikga sera gazi emisyon
miktari da artmaktadir.

So6z konusu fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri adaptasyon
politika ve stratejileri agisindan degerlendirildiginde, bir kentin kirilganlik dizeyini belirlemek
onem arz etmektedir. Kentin hangi iklim degisikligine dayali afet tehditleriyle ve bunun
olumsuz etkileriyle karsi karsiya kalacagi ve bunlara karsi kentin kirilganlik dizeyinin ne
oldugu konusu; kentin cografi 6zellikleri, iklim yapisi, nifus buiyukligu, nidfus yogunlugu,
kirilgan/savunmasiz nifus buyuklaga, gelir durumu ve refah dizeyi, sosyo-ekonomik yapi,
kentsel yesil alan buylkliga ve dagihimi, saglik ve altyapi hizmetlerine erisim, kurumsal yapi
gibi cesitli faktorler baglaminda degerlendirilebilir. Boylece, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalacak alan ve nlfus blylkligu, gegirimli ylzeylerin blyUkligu, sosyo-
ekonomik gelismislik dizeyi, altyapi hizmetlerine erisim, afet ydnetiminin varligi ve
etkinligine bagh olarak o kentin afetlerle bas edebilme, afetlere karsi direng gosterebilme ve
olasi zararlar en kisa surede telafi edebilme / iyilesebilme kapasiteleri ortaya konulmus olur.

Makale kapsaminda incelenen Ankara kentinin iklim degisikliginden zarar gorebilirliginin
belirlenmesi amaciyla yapilan bir calismada (Cobanyilmaz ve Yuksel, 2013), kentte
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meydana gelmesi olasi iklim degisiklikleri ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikabilecek dogal
afet tehditlerine kentin hazirliksiz oldugu, kentin ylksek derece zarar gorebilir oldugu
belirlenmigtir. Dolayisiyla Ankara kenti icin iklim degisikligi politikalarindan hangisinin
oncelikli olmasi ve kent planlamaya entegre edilmesi gerektigi, kentin fiziksel, cevresel,
morfolojik ve demografik-sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri baglaminda degerlendirilebilir.

4.1.Fiziksel ozellikleri

Ankara kenti, Orta Anadolu'nun kuzeybatisinda bulunan Kizilirmak ve Sakarya nehirlerinin
kollarinin olusturdugu ovalarla kapli bir bdlgede yer almaktadir. Kuzey sinirinda Kuzey
Anadolu sira daglari ile gliney sinirinda Tuz GoélU ¢anagi bulunmaktadir (Ankara BlyUksehir
Belediyesi, 2017a). Diger bir ifadeyle, Ankara kenti cografi olarak tepelerle ¢cevrelenen bir
canak icerisinde Hatip Ovasi Uzerinde yer almaktadir (Sekil 3). Kent zaman igerisinde
blylyerek ¢evresinde yer alan sirtlar Gzerinde yayilarak gelisme gdstermistir (Cobanyilmaz
ve Yuksel, 2013).

Jeomorfolojik
canak sinir1

Sekil 1. Ankara kentinin jeomorfolojik ¢ganak siniri (Yiksel ve Yilmaz, 2008)

Ankara kentinin jeomorfolojik yapisi degerlendirildiginde, kent merkezinin ¢ukurda kalan bir
alanda toplandigi ve c¢evresine dogru bir yerlesim agi olusturdugu gorulmektedir. Arazi
yapisindan kaynaklanan bu ¢anak modeli yillar iginde kenti kompakt formdan uzaklastirip,
yogun yapilasmanin bir arada goéruldigu bir forma doénudstirmuagstir. Tim bu sebeplerle
kentin etrafinda bir ¢ceper meydana gelmis ve hava akimini engelleyici 1si adasi etkisini
ortaya ¢ikarmistir (ABB, 2007).

Kentin jeolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerine badli olarak karasal iklim hakim olmasina
ragmen, yer yer farkl iklim tirlerinin 6zellikleri de gériilmektedir. istanbul Teknik Universitesi
Avrasya Yer Bilimleri Enstitisu tarafindan olusturulan veri tabani ile A2 senaryosu, ECHAM5
kiresel modeli ve RegCM3 bdlgesel modeli kullanilarak hazirlanan Ankara’nin 2011 ve 2050
yillari igin sicaklik ve yagis similasyon haritalarina gére, Ankara kentinde sicakhigin 2050
yihna kadar ortalama 3,8°C artis gosterecegi, yagis miktarinda ¢ok az bir azalma meydana
gelecegi, bununla birlikte, yagis dagiliminda degisimlerin yasanacagr 0ngorulmektedir
(Cobanyilmaz ve Ylksel, 2013).
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Sicaklik artisi gelecekte dngorilen nifus artigiyla birlikte degerlendirildiginde, gelecekte su
talebine olan ihtiyacin ve Ankara’da yillardir yasanan kuraklik riskini daha da arttiracagi
stylenebilir. Kentte meydana gelen ve gelecekte de devam edecegi 6ngorilen asiri yagis
olaylari ise kentin topografik yapisi, kentsel gelisimi, altyapi hizmetlerindeki yetersizlikler
birlikte degerlendirildiginde; kentte gelecekte tagkin, sel ve toprak kaymasi riskinin artacagi
soylenebilir.

4.2.Cevresel 6zellikleri

2014 yilinda yayimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Envanteri Degerlendirme Raporu’na goére, Ankara’nin birinci dncelikli cevre sorunu hava
kirliligidir. Ankara kent makroformunun gelisiminde 6nemli bir etken olan ve kentte
g6zlemlenen hava kirliligi sorunlarinin da baglica sebebini olusturan cografi konumdur. Kent
cografi konum agisindan i¢ Anadolu havzasinda, denizlere kapali, hava sirkiilasyonu
olusturabilecek gug¢li rizgarlardan yoksun bir yapidadir (ABB, 2007).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 yili verilerine gore kentteki ormanlik alan toplami
2.577.976 hektardir. 2015 yilh sonu itibariyla ormanlik alan degisimine bakildiginda, 2005
yilindan 2010 yilhina gelindiginde ormanlik alan miktarinda %0.7’lik bir artis saglanmasina
ragmen, 2010-2015 yillari arasinda %2.6’lik bir artis gergceklesmistir.

Ankara’da fosil yakit tliketimi incelendiginde, kullanilan elektrigin Gretiminde fosil yakitlarin
payinin %83.5’lik bir paya sahip oldugu gortulmektedir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2013a).
Ankara'da kullanilan elektrik enerji kaynagi olarak buyidk olglide dogalgazdan
saglanmaktadir. Giines, rizgar, jeotermal ve biyokutle gibi yenilenebilir enerji kaynak
potansiyellerinin ise yeterince degerlendiriimedigi gorilmektedir.

4.3. Morfolojik 6zellikleri

Ankara’da makroformun sacaklanmasi sonucu kent, tarim arazileri ve su koruma havzalari
Uzerinde yayilmis, ayni zamanda gidilecek mesafeler uzadigindan dolayi ara¢ kullanimi
sayisi artmistir. Ankara kent makroformu baglaminda yillar gectikge merkezden ¢epere olan
mesafe sirekli artis géstermis, 1924 yilinda merkezden ¢epere mesafe 2 km iken, 1970te
10 km, 1985 yilinda 24 km ve 2005 yilina gelindiginde bu mesafe 35 km’ye kadar ¢ikmistir
(Durmaz ve Ergetin, 2012) (Sekil 4).
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Sekil 2. Ankara kent makroformunun yillar icindeki degisimi (Ankara Kalkinma Ajansi, 2013b)
Ankara kenti vyillar itibariyle hizli bir nifus artisi yasamistir ve artan nifusun getirdigi bazi
olumsuzluklarla karsilagiimistir. Artan nifus ile birlikte kent yogunlugu da artis gostermistir. 1990
yilinda 1.15 kisi/ha olan niifus yogunlugu 2018 yilinda 2.24 kisi/ha olmustur (TUIK, 2018).

Kentsel nifustaki artis ile beraber, park alanlarinin miktarindaki artis yetersiz kalmistir. 2038
cevre duzeni plan raporunda, ilgelerin mevcut nifuslari ve ©&ngoérilen nufuslar
dogrultusunda yesil alan miktarindaki artisin yeterli olmadigi saptanmistir. Bu sebeple
Ozellikle kent merkezinde doluluk-bosluk oranindan kaynaklanan kentsel i1s1 adasi etkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Yutak alani olan park alanlari nicelik ve dengeli dagihm acgisindan
yetersizdir. Ankara kentinde yodunluk 1985 - 2002 yillari arasinda % 8,9 oraninda artmis,
buna kargin yesil alanlar % 3,1 oraninda artis gostermigtir. Ancak yesil alan miktari yogun
yerlesimin oldugu kent merkezinde degil, ODTU ormani gibi cesitli Gniversite ve kamu
kurulusglarina ait alanlarda artmistir. Dolayisi ile kent merkezinde gecekondularin ¢ok katli
apartmanlara donusumd, belli bolgelerde kat sayisinin artmasi gibi nedenlerle yogdunluk
artarken yesil alan miktari artmamistir (Yuksel ve Yilmaz, 2008).

4.4.Demografik ve sosyo-ekonomik ¢zellikleri

Cumhuriyetin ilani ve Ankara’nin baskent olmasi ile birlikte kent metropoliten bir kimlik
kazanmaya baslamis ve sonrasinda niifus bakimindan i¢ Anadolu bolgesinin en biyik ve
ulkenin ikinci buyuk kenti olmustur. Ankara ili nifusu 2018 yih itibariyle 5.503.985 kigidir.
1975’li yillara kadar yukseliste olan nufus artis hizi, 1975 yilindan itibaren dusis gostermis,
ilk kez 1975-1980 yillar1 arasinda Turkiye nifus artis hizindan dusuk bir seviyeye ulasmistir.
2012-2013 yillarindaki nifus artis hizi Ankara igin %015.9, Tirkiye icin %013.7 olarak
gercekleserek son yillarda birbirine en yakin olduklari dederlere ulagsmis, 2013 yilindan
sonra 2014 ve 2015 yillarinda Turkiye degeri %013 seviyesinde kalirken Ankara degeri %023
seviyesine cikmigtir (Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2017a). 2008-2018 yillari arasindaki
ndfus artis hizi verileri incelendiginde, nifusun surekli arttigi ancak nifus artis hizinda
dalgalanmalar yasandigi gorulmektedir.

TUIK verilerine gore, Ankara’da 6zel arag sahipliliginde sirekli artis gérilmektedir, TMMOB
Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi 2007 verilerine gére de, glnlik toplam otomobil
yolculugu mesafesi de yillar icerisinde artmaktadir. Kentsel yayilma ile ortaya ¢ikan otomobil
agirhikh ulagim politikalari kat edilmesi gereken mesafeyi de arttirmaktadir. Artan arag sayisi
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cevre kirligi, gurultu gibi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir (Turk Mimar ve
Muhendis Odalari Birligi, 2007).

Kalkinma Bakanlidi tarafindan yapilan; demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve
yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erigilebilirlik ile yasam kalitesi olmak tzere 8 alt kategoride
hazirlanan illerin Gelismislik Endeksi Siralamasina gére Ankara ikinci sirada gelmektedir.
Ankara’nin gelismiglik degerleri itibariyle hem Tirkiye ortalamasinin hem de bdlge
ortalamasinin Uzerinde bir performansa sahip oldugu goérilmektedir (Ankara Buyuksehir
Belediyesi, 2017a).

4.5.Degerlendirme

Ankara kentinin bahsedilen tim yerel 6zellikleri 1s1ginda; gelecekte dngorilen sicaklik artigi
ve yagis oranlarindaki degisim, sacaklanan makroformu, artan kentsel alan blyUkligu ve
kent merkezindeki yogunluga karsin park alanlarinin dagihmi ve buyuklugundeki yetersizlik
ve dengesizlik, yutak alanlar Gzerindeki kentlesme baskisi ve yutak alan varliginin azalmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeterince degerlendirilememesi ve fosil yakit kullanim orani,
nufus blydkligu ve nufus artis hizi, sosyo-ekonomik gelismiglik duzeyi, buna bagh gelir
durumu, refah seviyesi, tasit sahiplilik orani géz 6nitne alindiginda, Ankara kenti igin iklim
degisikligi azaltim politika ve stratejilerine odaklanmak ya da éncelik vermek gerektigi ortaya
¢cikmaktadir.

Diger bir anlatimla, her kent gibi Ankara kenti de sera gazi emisyonundan buyuk dlgude
sorumludur. Ozellikle bina ve ulasim sektérleri kentteki sera gazi emisyonuna yol agan
sektorlerdendir. Bu kapsamda kentin makroform tipi, ulasimdan kaynakh yakit tiketim
miktari, hanehalki eneriji tliketimi, tasit sahiplilik orani, niifus buyUkligu ve yogunlugu, gelir
durumu ve refah diizeyi, sosyo-ekonomik geligmislik dizeyi gibi faktorler seragazi emisyonu
yaratan, orman varlidi ve kentsel yesil alanlar ise sera gazi emisyonunu azaltan faktérlerdir.
Diger yandan, iklim degisikligi tehditlerine maruz kalacak kentsel yerlesik alan buyuklaga,
nifus yogunlugu, nifus buyldkligl, savunmasiz nifus vb. arttikga kirilganhk dizeyi
artmakta, buna karsilik, gelir durumu ve refah duzeyi, sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyi,
kentsel yesil alan, saglik, altyapi hizmetlerine erisim vb. arttikga kirilganlik azalmakta veya
kentin adaptasyon kapasitesi artmaktadir. Yukarida agiklanan 0zellikleri dogrultusunda,
Ankara kentinin iklim degisikligi tehditleriyle ve olumsuz etikleriyle kargl karsiya oldugu, sera
gazi emisyonunu arttiran faktoérlere sahip oldugu, bu bakimdan iklim degisikligine kargi
direncli bir kent olmadigi, adaptasyon kapasitesini arttirmanin gerekliligiyle birlikte, sera gazi
azaltim politikalarinin kentin diren¢ kazanmasinda asli unsur oldugu, dolayisiyla “iklim
direnci” temasini kentsel politikalara ve arazi kullanim planlamasina dahil etmenin énemli ve
gerekli oldugu disundimektedir.

5. ANKARA GEVRE DUZENi PLANI VE ANKARA NAZIM iMAR PLANININ
DEGERLENDIRILMESI

Ankara kenti icin iklim degisikligi azaltim politika ve stratejilerinin  oncelikli olmasi
gerekliliginden hareketle, Ankara kentinin mevcut planlarinin iklim degisikligine direngliligi,
diger bir ifadeyle, azaltim politika ve stratejilerinin arazi kullanim politika ve planlarina ne
Olctde yansidigi irdelenmelidir.

iklim direncli kentler insa edebilmek icin iklim degisikligine neden olan etkenleri belirleyip
kontrol altina almak ve azaltmaya ydnelik énlemler gelistirmek temel politikalardan biridir. Bu
kapsamda; iklim degisikligine neden olan sera gazi salinimlarini azaltma politikalari
konusunda Hukiumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlari incelendiginde; sektorel
temelli azaltima 6énem verildigi, enerji, ulasim, konut, sanayi, tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanimi baglamlarinda sektorler arasi azaltma Onlemlerinin gelistirildigi goértulmektedir.
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Azaltim politikalari kurumlar, ulusal ve bdlgesel dizeyde igbirlikleri ve kalkinma stratejileri ile
birlestiriimigtir. Kentsel alanlarin kiresel enerji kullaniminin ve enerji kaynakli CO,
emisyonlarinin yarisindan fazlasini olusturdugu, kentlerdeki kisi basi emisyon miktarinin her
kente 6zgl fiziksel, ekonomik ve sosyal faktdrler gibi pek cok degiskenden etkilendigi
vurgulanmaktadir (IPCC, 2014).

ilgili literatiirde iklim degisikligi azaltim politikalarini ele alan calismalarda azaltim; eneriji,
ulagim, konut gibi sektorler (6rn. Wright ve Fulton, 2005; Sengupta, 2008; Dulal vd., 2011)
ya da yutak alanlar (yesil altyapi gibi) ézelinde (6rn. Gunawerdana vd., 2017), kentsel Isi
adasi (Brianstone, 2009; Oliveira vd., 2011) baglaminda incelenmis, kentsel planlamayla
entegrasyonunun 6énemine vurgu yapilmis (6rn. Silaydin ve Cukur, 2012), “dusik karbon
kentler” temasiyla iliskilendirilmis (6rn. Liu ve Deng, 2011; Cao ve Li, 2011; Moriartya ve
Wang, 2014; Sahni ve Aulakh, 2014), kent makroformuna iliskin éneriler (kompakt kent)
(Tugag, 2018) gelistirilmigstir.

S6z konusu azaltim politika ya da stratejilerinin uygulanmasinda kentsel planlama 6nemli bir
aractir. Ornegin, enerji-etkin yapilasma, motorlu tasit yolculuk siresini kisaltma, toplu
tasinim olanaklarinin gelistiriimesi, bisiklet ve yaya erigiminin arttirimasi, kompakt kentsel
form ve karma kullanimli yapilasma, karbon yutak alanlarinin arttirlmasi gibi kentsel
seragazi emisyonunu azaltan politika ve stratejiler yerel olcekte kent planlamayla entegre
edilebilir. Bu baglamda bir sonraki baslikta, Ankara cevre dizeni plani ve nazim imar
planinin iklim degisikligini gz 6nune alip almadigi, iklim direnci temasi ¢ergevesinde sera
gazi emisyonlarini azaltmayi ne dlgtide destekledigi incelenecektir.

5.1. 1/100.000 Olcekli Ankara Gevre Diizeni Planinin degerlendirilmesi

1/100.000 olcekli Ankara Cevre Duzeni Plani, Ankara Buylksehir Belediye Meclisi’'nin
13.01.2017 tarih ve 116 sayili karar numarasi ile onaylanmistir. Planinin agiklama raporunda
planin “yasanan hizli nifus artisina paralel olarak gelisen kentlesme ve sanayilesmenin
kontrolli olarak gelismesini, yasanan gelismelerin surdirilebilir ve ekolojik dengeye zarar
vermeden yasanilabilir bir ¢evre ile uyumlu hale getirilmesini, tarihi, kdltirel ve dogal
degerlerin koruma-kullanma dengesi gozetilerek korunmasini ve gelistiriimesini, Turkiye'nin
Ulke batlnlinde belirlenen kalkinma hedeflerine uygun olarak tim sektérlerde planh bir
sekilde bluyimeyi" amacladigi belirtiimistir.

Plan, Ankara il sinirini kapsamaktadir (Sekil 5). Plan hedefleri bakimindan ele alindiginda;
cevreye duyarli ve dogal kaynaklarin korundugu, kent merkezindeki yogun yapilasmanin
ceperlere dogru yayilmasini saglayici dnlemler getirildigi, enerji, su ve kaynak verimliliginin
saglandigi, guriltd, toprak ve su kirliligini 6nleyici kararlar alindigi, su kullaniminda dengenin
gOzetildigi bir kent amaclandigi gériimektedir.

1/100.000 olgekli 2038 Ankara Cevre Dizeni Plani plan agiklama raporunda, iklim degisikligi
kapsaminda; gerek Ankara’nin yagis verileri ile sicaklik degerlerindeki degisimler gerekse
iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve kiresel o6lcekli 6ngoériler dogrultusunda Ankara’nin orta
vadede iklim degisikligine bagli ortaya cikacak olan kuraklik ve ona bagl sorunlar ile
karsilagsmasinin beklendigi, Ankara’'da iklim degisikligi konusu ile ilgili géstergelerin uzun
donemde bazi degisimlerin yasandigini gosterdigi, yillik ortalama sicakliklarin arttigu,
konularina vurgu yapilmigtir.
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Sekil 3. 2038 Ankara ¢evre duzeni plani (Ankara Buyiksehir Belediyesi, 2017b)

1/100.000 Olgekli 2038 Ankara Cevre Dlzeni Planinda iklim degisikligi ile ilgili alinmasi
gerekli 6nlemler kapsaminda;

ilgili kurum ve kuruluslarca "iklim Risk Yénetimi" ve Ankara icin "iklim Degisikligi ile
Muicadele Eylem Plani" hazirlanmasi gerektiginin disinaldtgu,

Cevre dostu ulasimin yayginlastiriimasi (mevcut ulagim altyapisinin guglendirilmesi ve
ulasim tdrleri arasinda entegrasyonun saglanmasi, rayli sistem ve toplu tasimaciligin
6zendirilmesi),

Enerji kullaniminda yenilenebilir enerjinin payinin artiriimasi ("Yenilenebilir Enerji Kaynak
Yonetim Plani" olusturulmasi),

Emisyonlarin ve atiklarin sinirlandiriimasi,

Ankara genelinde elektrik dagitim kayiplari ve israfinin azaltiimasi i¢in énlemler alinmasi;
Ist yalitimi, akilli enerji sistemleri kullanimi, pasif isitma, sodutma ve aydinlatma
mekanizmalari gibi enerji verimliligi konusunda bilgilendirme faaliyetleri yuruttlmesi,
Sanayi sektdérinde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yonelik egitim ve
bilinclendirme c¢alismalari yapilarak, dretim sistemlerinin bu dogrultuda planlanmasi,

Su kaynaklarinin etkin kullanimi, kayip kagak ve israflarin 6nine gecilmesi konularinda
gerekli teknik calismalar ile bilinglendirme faaliyetlerinin yurutilmesi gerektigi, kamu
kurumlari ile ticari igletmelerde su sarfiyatinin azaltiimasi igin standardizasyon ve yaptirim
mekanizmalarinin  gelistiriimesi gerektigi vb. O6neriler siralanmistir. Ayrica, yutak
alanlardan orman alanlari ve yesil alanlarin artirilmasina yonelik planlama hedeflerinin
(6rn.  mevcut orman varligina ilaveten ormana donudsecek alan statisinde
"Agaclandirilacak Alan" énerisiyle % 7 lik bir artis saglanarak Ankara orman varhginin
arttinlmasi) de belirlendigi gérilmektedir.

Planda, kentte koruma ve planlama ilkeleri bakimindan koruma-kullanma dengesinin
saglanmasi, kentin gelisiminin belirli bir alanda yodunlasmak yerine geperlere dagitiimasi
gibi ilkeler yer almaktadir. Kent i¢i ulasim, ¢evre sorunlari gibi sorunlar 6nceli sorunlar olarak
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ele alinmigtir. Kentsel risk ve tehditler dogal afetlerle sinirlandiriimistir. Dolayisiyla,
1/100.000 olcekli Ankara Cevre Dizeni Planinin sera gazi emisyonu azaltim politikalarini ele
almakla birlikte, iklim direncini odagina almadigi degerlendiriimektedir.

5.2. 1/25.000 Olgekli Ankara Nazim imar Planinin degerlendirilmesi

Ankara 1/25.000 élgekli nazim imar plani 16.02.2007 tarihinde onaylanmis ve c¢esitli itirazlar
dogrultusunda degisikliklere gidilerek kabul edilmigtir (Sekil 6). Plan raporunda kentin dort
kugsak olarak ele alindigi belirtiimigtir. 1.kugsak olarak belirlenen bolgede Ankara'yi
cevreleyen dogal esikler dikkate alinmistir. 2. kusak bdlgesi ilk bolge ile benzer topografik —
canak yapisi ile kentin temel rekreatif gereksinimlerinin karsilandigi ve kent merkezinden 50-
90 km uzaklikta kalan alanlari tanimlamaktadir. 3. kugak bdlgesi kentsel nifusun en yogun
oldugu ve ana c¢anak olarak tanimlanan alani icermektedir. 4. kusak bolgesi de kent iginde
surekliligini korumayan park ve bahgeler olarak tanimlanmistir.

Plan raporunda, Ankara’nin sagaklanan makroformuna ve artan kentsel alan buyukligtne
bagdli olarak kent i¢i ulasiminin da sekillendigi, bunun sonucunda artan arag¢ ve yolcu sayilari
nedeniyle yeni planlama yaklasimlarinin gerektigi belirtiimistir. Raporda iklim degisikligine
yonelik bir degerlendirme getiriimemistir. Ancak iklim degisikligi ile iliskilendirilebilecek bazi
onerilerin yer aldigi gorilmektedir. Ornegin;

e 80li yillardan bu yana, ana c¢anakta sikistigi ve tanimlanmis odaklara desantralize
edilmesi gerektigi yonundeki tespitlere kargin, gercek bir desantralizasyondan c¢ok bir
kentsel yayllma-sagilma yasayan Ankara’da, kent ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina olanak saglayacak buttinlesik kompakt makroform segeneklerini aragtirmak,

e Ankara kent butininden kopuk olarak gelismis ve 5216 Sayili Kanun ile Blyuksehir
Belediyesine baglanmis belediyelerin, tarim topraklarina, su havzalarina yayilan plan ve
uygulamalarinin, surdarulebilirlik, koruma, kent ve kamu kaynaklarini etkin degerlendirme,
bilimsel-teknik gereklere oturma ilkeleri baglaminda revizyonunu gergeklestirmek,

¢ Kent makroformunun kompakt yapisi icindeki sorun alanlarini tespit ederek, bu bdlgelerde
0zgun mudahale bigcimleri gelistirmek, gerekli kentsel yenileme ve dénlgumleri, gereginde
afet oncelikli proje ve midahaleleri gerceklestirmek,

o Kentsel makroform icinde acik-yesil alan sistemini temel bir unsur olarak kurgulayip, kent
icin havalanma koridorlari yaratmak, bu sistemi olasi afetler icin yaratacagi potansiyelleri
baglaminda degerlendirmek,

e Parcaci ve noktasal yayiimalarla kentin makroformunu yag lekesi bicimine sokan egilimleri
engelleyecek, kamu kurumlari, genis alan kullaniglari, agik yesil alanlar vb. kullanim
kararlarini, makroformun temel unsurlari olarak tanimlamak,

e Hava Kkirliliginin 6nlenebilmesine yonelik yer secimleri, makroform secgeneklerini
degerlendirmek,

o Alternatif enerji potansiyellerini (su, gunes, rizgar vb.) arastirarak, bunlarin kentsel
yasamin her alaninda etkin bicimde kullaniimasini sadlayarak, kiresel i1sinma yaratan
unsurlari minimize etmek.
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Sekil 4. 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2007)

6. SONUGC VE DEGERLENDIRMELER

Kentlerin iklim degisikligine diren¢ olusturabilmesi baglaminda kent planlamaya azaltim ve
adaptasyon politikalarinin dahil edilmesi, bununla birlikte, her kentin fiziksel, cevresel,
morfolojik ve sosyo-ekonomik Ozellikleri itibariyle mekansal planlarinda s6z konusu
politikalari birlikte ele almakla birlikte, birine 6ncelik vermesi gerektigi dusunulmektedir.
Kentsel diren¢ olusturabilme ya da direngliik kazandirabilme politikalarinin  nasil
onceliklendirilecegine iliskin kararlara ulagabilmek, 6ncelikle mevcut ve gelecekteki risklerin
anlasiimasini gerektirir. Bu da risk esasli arazi kullanim planlamasina isaret eder. Risk
degerlendirmeleri, potansiyel etkileri belirlemek, élgmek ve risk azaltma dnlemlerine 6ncelik
vermek igin bir temel saglar (Jha, vd., 2013). Bu baglamda arazi kullanim planlamasinda
riskleri azaltmaya yonelik kentin gelisim yonU ve buyukligl, arazi kullanim turd, altyapi ve
ulagim sistemi kararlari, nufus yogunluklari vb. belirlenebilir.

Makalede, Ankara kentinin iklim degisikligine direngli hale gelebilmesi igin, sera gazi azaltim
politika ve stratejilerine dncelik veriimesinin dnemi ortaya konulmus ve azaltim politikalarinin
mekansal planlarla butunlestiriimesi gerekliliginden yola c¢ikilarak, Ankara Uust olcek
mekansal planlar risk azaltimi ¢ergcevesinde incelenmistir. Bu kapsamda Ankara Cevre
Diizeni Planinin iklim degisikligi konusunda Ankara Nazim imar Planina gére daha duyarli
oldugu, ulasim, enerji, sanayi sektorleri 6zelinde 6nlemler gelistirmeyi hedefledigi, iklim
degisikligi konusunda ilgili kurum ve kuruluglarin sorumluluk, gorev ve isbirliklerini
tanimlayici eylem planlarinin 6nemine dikkat ¢ektigi, ancak yutak alanlar konusunu yeterince
ele almadigi degerlendiriimektedir. Ankara Nazim imar Planinda ise yag lekesi seklinde
yayllan kent makroformuna yonelik midahaleler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
kullanimi gibi konulara vurgu yapildigi, ancak dogrudan iklim degisikliginin temel bir sorun
olarak ele alinmadigi gdrtulmektedir. Kisaca, Ankara ust 6lgcek mekansal planlarinin iklim
degisikligi riskini esas alan planlar olmadigi, dolayisiyla Ankara kentinin iklim degigikliginden
kaynakl tehlikelere kargi yeterince direncli olmadigi degerlendiriimektedir.

Ankara kentinin iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere
karsi direncli olabilmesi, diger bir ifadeyle, Ankara kenti icin iklim degisikligi risk, tehdit ve
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etkilerinin azaltiimasi / hafifletiimesi (bdylece sistemin saglamhginin arttirlmasi) baglaminda
yapilmasi gerekenler; Ankara kenti icin sera gazi emisyon envanterinin sektdrler ézelinde
belirlenmesi, iklim degisikligi éngoérilerine da dayanarak risk haritalarinin ve risk eylem
planinin olugturulmasi, bu veriler ve “iklim direnci” gbz Onune alinarak sera gazi
emisyonunun azaltiimasina ya da dengelenmesine yonelik iklime duyarli plan kararlarinin
(yutak alanlarin korunmasi ve artiriimasi, kent makroformunun yayilmasini sinirlandirici
kararlar, ulagim turleri arasinda entegrasyonun saglanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlaniimasi, vb.) gelistiriimesi seklinde siralanabilir.

Ankara kentinin iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere
karsi direngli olabilmesi, diger bir ifadeyle, uyumun saglanmasi (sistemin kendini diizeltme
hizinin arttiriimasi) baglaminda yapilmasi gerekenler ise; kirilgan sektorlerin, gruplarin,
dogal ve kiiltirel de@erlerin vb. analiz edilmesi, enerji, sanayi, bina, ulasim gibi sektorler ile,
altyapi ve hizmetlere erigim, kuraklik risk yonetimi, su yonetimi, gida glvenligi, halk saghgi
gibi alanlarda uyum eylem planlarinin hazirlanmasi olarak siralanabilir.
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