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Oz

Giiniimiiz ekonomilerinin gelismislik diizeyinin belirleyici géstergeleri arasinda
sayillan Ar-Ge faaliyetleri (ilkelerarasi rekabet eksenini degistirmis ve siirdiiriilebilir
rekabete yonelik yeni kosullar yaratmistir. Yenilik ve teknoloji, liretim slirecinin
birincil girdileri haline gelmis; bilgiye dayali liretim én plana ¢ikmistir. Yiiksek katma
deger ve teknolojik bilgi birikimi saglayan Ar-Ge faaliyetlerinin yarattigi olumlu dissal
ekonomiler daha ¢ok ekonomik aktériin yenilik ve teknoloji stirecine dahil edilmesini
gerekli kilmis; Ar-Ge’ye dayal liretimin arzu edilen diizeye ¢ikarilabilmesi kamu
miidahalesini gerektirmistir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kamu miidahalesi yasal diizenlemeler
cercevesinde; tesvik, istisna, muafiyet ve sermaye destedi olarak sekillenmistir. S6z
konusu yasal diizenlemelerden birisi 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. 2008 yilinda yiiriirliige giren
kanun yillar igerisinde revize edilmis ve buglinkii seklini almistir. Bu ¢alismanin amaci
5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile sunulan vergisel tesviklere mezkir kanuna yénelik olarak yapilan giincel
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diizenlemeler c¢ergevesinde yer verilmesi ve s6z konusu tesviklerin Grnek
uygulamalarla birlikte degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: 5746 Sayili Kanun, Ar-Ge, Yenilik, Vergisel Tesvik

REVIEWING THE TAXATIONAL INCENTIVES PROVIDED WITHIN THE LAW
NO. 5746 ON SUPPORTING RESEARCH, DEVELOPMENT AND DESIGN
ACTIVITIES

Abstract

R & D activities, which are among the decisive indicators of the development
level of today's economies, have changed the axis of competition between the
countries and created new conditions regarding sustainable competition. Innovation
and technology have become the primary inputs of the production process;
knowledge-based production has come to the fore.

The positive external economies created by the R&D activities that provide
high added value and technological knowledge have made it necessary for more
economic actors to be included in the innovation and technology process; increasing
the production based on R&D to the desired level has required the public intervention.
In Turkey, public intervention in the framework of legal regulations relating to R & D
activities are shaped as taxational incentives such as tax reduction, tax exemption
and tax allowance and capital support. Law No. 5746 on Supporting Research,
Development and Design Activities is one of the legal regulations subjected. The law,
which entered in force in 2008, has been revised over the years and has taken its
present form. The aim of this study is to include the tax incentives offered by the Law
No. 5746 on Supporting Research, Development and Design Activities within the
framework of the current regulations regarding the law and to evaluate these
incentives with practices.

Key Words: Law No. 5746, R&D, Innovation, Taxational Incentives

1. Giris

Kiresel ekonomik sistemin degisen kosullari temel girdinin “bilgi” oldugu,
katma degeri yliksek ve yeni teknolojilere uyum saglayan bir tiretim siirecini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum {lkelerarasi rekabette teknoloji seviyesi, yenilik ve teknoloji
tiretme kapasitesini itici glic haline getirmis; tlkelerin Uretim ve rekabet politikalari
yenilik ve teknoloji odakh bir sirecte sekillenmistir. Bu baglamda, Ar-Ge
faaliyetlerinin Ulkeler arasi ekonomik kalkinma duzeylerinin farklilagmasinda
belirleyici oldugu soylenebilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yarattigi dissal ekonomiler daha ¢ok ekonomik aktorin
teknoloji ve yenilik odakl Gretim sirecine dahil edilmesi gerekliligini dogurmustur.
Teknolojik bilgiye dayali iretim miktarinin arzu edilen seviyeye ulagsmasinda 6zel
sektor tek basina yetersiz kalmakta; kamu destegine ihtiyag duyulmaktadir. Bu
nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi pek c¢ok Glke igin bir kamu politikasi
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haline gelmistir. Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin kamusal midahaleler yasal
dizenlemeler kapsaminda; tesvik, istisna, muafiyet ve sermaye destegi olarak
sekillenmistir. S6z konusu yasal dizenlemelerden birisi 5746 Sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. 2008
yilinda ydrirlige giren kanun yillar icerisinde revize edilmis ve buglinkii halini
almistir.

Bu calismada, oncelikle 5746 Sayili Kanun’un amaci ve kapsamina yer
verilmistir. Daha sonra ise s6z konusu kanunda sunulan vergisel avantajlar hem 5746
Sayili Kanun hem de bu kanuna dayanilarak hazirlanan ve 10 Agustos 2016 tarihi
itibariyle yururlige giren “Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi” (¢alismanin bundan
sonrasinda “Yonetmelik” olarak gegmistir) cercevesinde degerlendirilmistir.

2. Amag ve Kapsam

Turkiye’de, Kurumlar (1961 tarih ve 193 sayili) ve Gelir Vergisi (2006 tarih ve
5520 sayili) Kanunlarinda yer alan dizenlemelerin disinda Arastirma ve Gelistirme
faaliyetlerinin tesvik edilmesine yonelik en kapsamli hukuki diizenleme 2008 yilinda
yasalasan 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’'dur. Daha sonra yasanan gelismeler ve bu gelismelere paralel olarak dogan
ihtiyaclara yonelik olarak 5746 Sayili Kanun; 6676, 6728 ve 7103 Sayili Kanunlar ile
degisiklige ugramistir. Bu dogrultuda, 6676 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde 5746 Sayili Kanun’un adi; “tasarim” faaliyetlerini icerecek sekilde,
“Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmis ve 2016 yilinda resmi gazetede yayinlanarak mevzuatimizdaki
yerini almistir.

ilgili Kanun’un, birinci maddesinden hareketle, genel olarak amacinin; Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetleri yoluyla katma degeri yliksek Griin Gretmek, s6z konusu
drinlerin ve teknolojik bilginin ticarilesmesini saglamak ve bu alanda istihdamin
attirillmasini tesvik etmek oldugu ifade edilebilir. Ayrica kanun, Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla triin ve Uretim sireglerinin yenilenmesini,
maliyetlerin disirilmesini ve bdylece lilke ekonomisinin kiiresel diizeyde rekabet
edilebilir gliciinl artirmayi hedeflemektedir (5746 Sayili Kanun; Madde-1).

3. 5746 Sayih Kanun Cercevesinde Saglanan Vergisel Tesvikler

5746 Sayili Kanun yirarlige girdigi 12.03.2008 tarihinden itibaren kanunda
yapilan dizenlemeler; mevcut vergisel tesviklerin kapsaminin genisletilmesi ve
iyilestirilmesi, vergi disi tesvikleri igermesi ve mevzuatta yer alan uygulamaya yonelik
farkhliklarin giderilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Kanun’da 6ngorilen vergisel
tesvikler asagida sunulmustur.

3.1. Ar-Ge ve Tasarim indirimi

5746 Sayili Kanun’un uygulanmasi ve denetlenmesine istinaden ¢ikarilan
Yénetmeligin 7’inci maddesinin 2’inci fikrasi indirime konu edilebilecek Ar-Ge ve
tasarim harcamalarinin esasini belirlemistir. Adi gegen hilkme gore Ar-Ge ve tasarim
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merkezlerinde yapilan harcamalarin kanun kapsaminda indirime konu edilebilmesi
icin harcamalarin Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri gergevesinde gergeklesmis
olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede “Kanun kapsamindaki tim gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, dar ve tam miikellef ayrimi gézetilmeksizin, Ar-Ge ve tasarim
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan harcamalarinin tamami ticari kazancin ve kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir” (5746 Sayil Kanun; Madde-
3). Buna gore 5746 Sayili Kanun kapsaminda saglanan tesvik unsurunun harcama
indirimi; 4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda diizenlenen kurumlar
vergisi ve gelir vergisine iliskin tesvikin ise kazang istisnasi oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte, 6676 Sayili Kanun ile 5746 Sayilh Kanun’un 3. Maddesi’'ne
eklenen fikraya gore “Bakanlar Kurulu’nca belirlenen kistaslara haiz Ar-Ge
merkezlerinde o yil icerisinde yapilan Ar-Ge ve tasarim harcamalarinin bir énceki yila
gére artisinin yarisina kadari ayrica indirim konusu yapilabilmektedir” (5746 Sayili
Kanun; Madde-3). 6676 Sayili Kanun’un 28. Maddesi uyarinca s6z konusu indirime
yonelik dncesinde yer alan 500 ve {izeri tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
ediyor olma sartina iligkin ibare kaldirilmis; 2016/9092 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yeni gostergeler belirlenmistir (2016/9092 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
2016):

= Ar-Ge veya tasarim harcamasinin toplam ciro icerisindeki payi,

= Tescil edilen ulusal veya uluslararasi patent sayisi

= Uluslararasi destekli proje sayisi,

= [isansisti arastirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani,

= Toplam arastirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani,

= Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni iiriinlerden elde edilen cironun

toplam ciroya orani.

Buna gore yukarida sayilan gostergelerden herhangi birisinde bir dnceki yila
gore en az % 20 artis saglayan Ar-Ge merkezlerinde, o yil igerisinde gergeklesen Ar-
Ge ve tasarim harcamalarinin bir dnceki yila goére artig tutarinin yarisina kadari
indirim konusu yapilabilecektir (Bigakgi, 2017: 107).

Yukaridaki ifade basit bir ornek lizerinden su sekilde
somutlastirilabilmektedir: Bir isletmenin 2018 vyilinda gergeklestirdigi Ar-Ge
harcamalarinin 1.000 TL, 2019 hesap déneminde ise 1.500 TL oldugunu varsayarsak;
2019 hesap dénemi icin kanun kapsamda indirime konu olacak tutar {1.500 +[1.500-
1.000]*0,50}=1.750 TL olarak hesaplanacaktir.

“Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi”nin 7’inci Madde’si Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile
tasarim faaliyeti kapsaminda degerlendirilen harcamalari asagidaki sekilde
belirtmistir:

ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Kanun kapsamindaki miikellefler, Ar-Ge,
venilik, tasarim faaliyetlerini icra ederken fiilen kullandiklari hammadde ve bunun
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disinda kalan diger malzemelerin maliyetlerini Ar-Ge indirimine konu
edebileceklerdir.

Amortismanlar: 6728 Sayilli Kanun ile getirilen dizenleme, isletme
bunyesindeki Ar-Ge faaliyetleri ve diger faaliyetler ile ortak kullanimi bulunan iktisadi
kiymetlere yoneliktir. Buna gore s6z konusu kiymetlere iliskin amortisman payinin
hesaplanmasinda bu kiymetlerin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanildiklari giin sayisina
isabet eden kismi dikkate alinabilmektedir. Bilindigi tzere, 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsamindaki Ar-Ge indirimi
uygulamasinda isletmede ortak kullanilan iktisadi kiymetler igin amortisman payi
ayrilmasina izin verilmemekteydi. Bu cercevede, isletmede ortak kullanilan
kiymetlere amortisman pay! verilebilmesinin 5746 Sayili Kanun kapsamindaki
isletmeler agisindan énemli bir tesvik unsuru oldugu soylenebilmektedir.

Ornek:! ilac sektoriinde faaliyetlerini gerceklestiren ABC A.S. 2019 hesap
doéneminde maliyet bedeli 180.000 TL olan tibbi bir makine satin almistir. S6z konusu
tibbi makine 2019 hesap dénemi igerisinde sirket icerisinde gergeklestirilen diger
faaliyetlerin yani sira bir Ar-Ge projesinde de 120 giin kullaniimigtir. Makinenin
faydali dmri 10 yil olup, normal amortisman yontemi kullaniimaktadir.

Tablo 1. Hesaplama Tablosu

Yillik Amortisman Tutari 180.000 * 0,10 = 18.000 TL
Ar-Ge Projesinde Kullanilan Giin 120 glin
Ar-Ge indirimine Konu Olacak Tutar (120/360) * 18.000 = 6.000 TL

Yukaridaki hesaplama tablosundan gorilecegi gibi ABCA.S., 2019 yilinda satin
aldig iktisadi kiymet icin hesap donemi sonunda 18.000 TL amortisman gideri
hesaplayacaktir. 18.000 TL tutarindaki amortisman giderinin Ar-Ge projesine
kullanilan glin sayisina bagl olarak hesaplanan 6.000 TL'lik kismi kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu olacaktir.

Personel giderleri: “Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerini gerceklestirmek
amaciyla ¢alistirilan Ar-Ge veya tasarim personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen ve
5746 Sayill Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasina konu edilen
icretler ile bu mahiyetteki giderler, Ar-Ge ve tasarim indirimine konu tutarin
tespitinde dikkate alinabilecektir. Ar-Ge veya tasarim merkezleri alani disinda
gecirilen siireye isabet eden ve Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlar déhilinde gelir
vergisi stopaji tesviki kapsaminda dederlendirilen iicretler de Ar-Ge ve tasarim
indirimine konu edilir. Ancak, Ar-Ge veya tasarim merkezleri alani disinda gecirilen
sdreye iliskin olarak; gercek yol giderleri ddhil olmak izere yol, konaklama, giindelik
gibi adlar altinda gider karsiligi olarak yapilan édemeler ile saglanan menfaatler Ar-
Ge ve tasarim indirimine konu edilemez. Tam zaman esdeder Ar-Ge veya tasarim

Ccalismada sunulan 6rnekler Yildiz, 2020; Bigakgl, 2017; MBHUD [Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi], 2019; BDK [Beyanname Dilzenleme Kilavuzu], 2018; Ay, 2018’dan esinlenerek
yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
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personeli sayisinin yiizde onunu asmamak lizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim
faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin gelir
vergisi stopaji tesviki uygulamasi kapsaminda bulunan iicretleri ile bu mahiyetteki
giderler de personel gideri kapsamindadir. Kismi ¢calisma hdlinde, personelin Ar-Ge,
yenilik veya tasarim faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam ¢alisma zamanina orani
dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret tutarlari, Ar-Ge, yenilik veya tasarim
harcamasi olarak dikkate alinir” (Yonetmelik, 2016: Madde- 7/c).

Genel Giderler: Bu baslik altinda degerlendirilecek giderler kisaca;
munhasiran Ar-Ge veya tasarim merkezi olarak kullanilan yerlere iliskin katlanilan
giderler ile bu faaliyetlerle dogrudan ilgili diger giderlerdir. Bu baglamda, Ar-Ge veya
tasarim merkezlerinin kira, su, enerji, bakim-onarim, haberlesme (posta, kargo,
kurye ve benzeri giderler dahil), nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan
makine ve techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi bu merkezlerde yirutilen
faaliyetin devamliligini saglamak icin yapilan giderleri kapsamaktadir. Ayrica
mikelleflerin diger faaliyetlerinin yiritilmesinde de kullanilan tasinmazlarin bir
boliminin Ar-Ge veya tasarim merkezi olarak kullanilmasi halinde, bu taginmazlara
iliskin kira giderinin veya hesaplanan amortismanlarin, su ve enerji giderlerinin Ar-Ge
veya tasarim merkezine isabet eden kisimlari indirim uygulamasinda dikkate
alinabilecektir. Béyle bir durumda indirime konu olacak kira veya amortismanlarin
Ar-Ge merkezi olarak kullanilan alanin yizoélgiminin (metrekare cinsinden), bu
merkezlerin bulundugu binanin toplam ylzolcimine gore tespit edilmesi
gerekmektedir. Enerji ve su giderleri isletme icerisinde giderleri 6lgiilebilen sayag
veya benzeri cihazlarla ayristirilarak tespit edilmelidir. Bu sekilde yapilmadig
takdirde bu 6zellikteki giderlerden, enerji giderleri; Ar-Ge merkezi olarak kullanilan
alanin yizélgiminud bu merkezlerin bulundugu binanin toplam kapali alanin
yuzolgimune olan oranina gére su giderleri; Ar-Ge merkezinde ¢alisan personel
sayisinin bu merkezlerin bulundugu binada calisan toplam personel sayisina olan
oranina gore dagitimina tabi tutulacaktir (Yildiz, 2020: 450; Bicakgi, 2017: 106).

Ornek: Hatay ili Antakya ilcesinde zeytinyagi sektdriinde faaliyet gésteren XYZ
A.S.nin fabrika binasi icinde Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Fabrika binasi toplam
2.000 metre karedir. Ar-Ge merkezi ise 500 metrekaredir. Toplam 200 kisi olan
fabrika ¢alisaninin 60 tanesi Ar-Ge merkezinde galismaktadir. 2019 hesap dénemi
sonunda fabrika amortismani igin 150.000 TL hesaplanmis ve ayni donemde 80.000
TL’lik elektrik ile 60.000 TL’lik su giderine katlaniimistir.

Yukarida belirtilen veriler 1siginda XYZ isletmesinin katlanmis oldugu genel
giderlerden Ar-Ge indirimine konu olacak tutar asagida yer alan tablodaki sekilde
hesaplanacaktir:

Tablo 2. Hesaplama Tablosu
Ar-Ge Merkezinin Top. Fabrika Binasi icindeki Payi (500/2000) 0,25

Amortisman Toplam Amortisman Tutari 150.000
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Genel giderlerden Ar-Ge Merkezine isabet eden
Amortisman Payi (150.000 *0,25)

Elektrik Toplam Elektrik Bedeli 80.000

Genel giderlerden Ar-Ge Merkezine isabet eden Elektrik

30.000

Payi (80.000*0,25) 20.000

Ar-Ge merkezinde Caligan sayisinin Toplam Calisan Sayisina Orani 03
(60/200) ’

Su Toplam Su Bedeli 60.000

Ar-Ge Merkezine Isabet eden Su bedeli Payi 18.000

(60.000%0,3)

Hesaplamalardan goriilecegi gibi XYZ isletmesi ortak giderlerin 68.000 TL'lik
kismini (30.000 TL Amortisman +20.000 TL Elektrik +18.000 TL Su) Ar-Ge indirimine
konu edebilecektir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: “Normal bakim ve onarim giderleri
hari¢ olmak lizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetleriyle ilgili olarak isletme
disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan alinan; mesleki veya teknik
destek, test ve analiz hizmetleri, hukuki veya bilimsel danismanlik hizmetleri ile bu
mabhiyetteki diger hizmet alimlari kapsaminda yapilan édemeleri kapsar. Bu sekilde
alinan hizmetlere iliskin harcamalar, proje kapsaminda gerceklestirilen toplam
harcama tutarinin yiizde ellisini gecemez “ (Yonetmelik, 2016: Madde-7).

Ornek: Zirai ila¢ sektoriinde faaliyetini siirdiiren XYZ A.S yeni bir zirai ilag
tretimi yapmak amaciyla 2019 hesap dénemi bir Ar-Ge projesine baslamistir. Proje
kapsaminda yapilan harcamalarin ayrintisi su sekildedir:

Tablo 3. Ar-Ge Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen Harcama Tutarlari (TL)

Hammadde ve Diger Stoklar 500.000
Ar-Ge Departmaninda Tam Zamanli Calisan Personel Gideri 120.000
Ar-Ge Departmaninda Kismi Zamanli Calisan Personel Gideri 30.000
Bakim Onarim Giderleri 10.000
Nakliye Giderleri 30.000
Elektrik Gideri (Ar-Ge Departmanina Dlsen) 120.000
Denetim ve Danismanlik gideri 200.000
Amortisman (Ortak) 100.000

Not: 1 Kismi olarak Calisan personel, toplam ¢alisma zamaninin %50
Sini Ar-Ge departmaninda gerceklestirmistir.

Not: 2 Ar-Ge Merkezinin Top. Fabrika Binasi icindeki Payi (500/2000) 0,25

Not: 3 Tam Zamanli olarak ¢alisan personele ait 120.000 TL'lik giderin
20.000 TL'lik kism1 hizmetli sinifindaki personel aittir.
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Yukaridaki veriler dogrultusunda; XYZ A.$’nin 2019 yili kurum kazancindan
indirime konu olacak tutar su sekilde hesaplanacaktir:

Daha 6nce ifade edildigi gibi hammadde ve diger malzeme stoklarindan, Ar-
Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisim indirime konu olacaktir.
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan 500.000 TL’lik hammadde ve diger malzeme stoklari
kurum kazancinin tespitinde indirim konusu olacaktir.

Ar-Ge departmaninda tam zamanl olarak calisan personel giderinin toplami
120.000 TL'dir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus 120.000 TLlik personel
giderinin 20.000 TL'lik kismi Ar-Ge departmaninda calismakla birlikte; hizmetli
sinifinda ¢alisan personele aittir. Dolayisiyla kanun kapsaminda indirime konu olacak
tam zamanli personel gideri 100.000 TL (120.000 -20.000) olacaktir.

Ar-Ge departmaninda kismi statlide ¢alisan personele ait gider ise 30.000
TL'dir. Kismi zamanh personelin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine ayirdigi
zamanin toplam calisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan lcret
tutarlari Ar-Ge, yenilik veya tasarim harcamasi olarak dikkate alinacak ve gelir vergisi
stopaj tesvikinden vyararlanacaktir. Ornekten goriilecegi lzere kismi zamanh
calisanlar toplam calisma zamanlarinin % 50’sini Ar-Ge departmaninda harcamistir.
Dolayisiyla 15.000 TL (30.000 * 0,50); toplamda ise 115.000 TL 5746 Sayili Kanun
kapsaminda indirime konu olacaktir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yapilan bir
harcamanin kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi icin s6z konusu harcamanin Ar-
Ge, tasarim ve yenilik projesi icin yapilmasi gerekmektedir. Benzer sekilde; elektrik,
su, amortisman gibi ortak genel giderler kapsamindaki giderlerin belirli kistaslar
(yGzolguim, calisan sayisi, kullanilan metre kare) temel alinarak Ar-Ge departmanina
diisen payin hesaplanmasi gerekmektedir.

Ornekteki veriler incelendiginde; 10.000 TL’lik bakim onarim, 30.000 TL'lik
nakliye, 120.000 TL'lik elektrik gideri (Ar-Ge departmanina diisen pay) Ar-Ge projesi
kapsaminda yapildigi i¢in toplam 160.000 TL (elektrik, nakliye ve bakim onarim
toplami) kurum kazancinin tespitinde indirime konu olacaktir. Ayrica ortak gider
niteligindeki amortisman giderlerinden Ar-Ge departmanina diisen payin
hesaplanmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmaninin toplam fabrika binasi alani
icindeki payi 0,25’dir. Bu cercevede, amortisman giderlerinden Ar-Ge departmanina
diisen pay 25.000 TL (100.000 *0,25) TL olup; toplamda 185.000 TL, (160.000 +
25.000) Ar-Ge indirimine konu olacaktir.

Disardan saglanan fayda ve hizmetler kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge
indirimine konu olabilmekle birlikte; s6z konusu islerle ilgili yapilan harcamalar
toplam harcamanin % 50’sini asamamaktadir. Bu ¢ercevede, 200.000 TL'lik denetim
ve danismanlik gideri; Ar-Ge projesi kapsaminda yapilan harcamanin yarisini
gecmediginden Ar-Ge indirimine konu olacaktir.

Bu durumda XYZ A.S.’nin 2019 hesap ddonemi sonunda kurum kazancindan
indirebilecegi Ar-Ge harcama tutari 1.000.000 TL (500.000 +115.000 + 185.000 +
200.000) olacaktir.
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Vergi, Resim ve Harglar: Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen
vergi, resim ve harglari kapsamaktadir (Bigakgi, 2017:103).

3.2. Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Gelir vergisi stopaj destegine iliskin oranlar 6676 Sayili Kanun geregince
arttinlmistir. Buna gore “kamu personeli haric olmak lizere 5746 Sayili Kanun
kapsamindaki isletmelerde ve merkezlerde istihdam edilen Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin iicretlerinin doktorali olanlar ve temel bilimler alanlarindan birinde en
az yliksek lisans derecesine sahip olanlar igin %95’i; yiiksek lisansl olanlar ve temel
bilimler alanlarindan birinde en az lisans derecesine sahip olanlar igcin %90’ ve
digerleri igin %80’i gelir vergisinden miistesnadir” (5746 Sayili Kanun: Madde-3, Firka
2).

Bu cercevede, 5746 Sayili Kanun’da yer alan gelir vergisi stopaj desteginin
lisans alanina ve derecesine bagll olarak degisim gosterdigi; 4691 Sayili Kanun
kapsaminda ise bu sekilde bir ayrim gozetilmedigi goriilmemekte, licretlerin tamami
gelir vergisinden istisna edilmektedir. Ote yandan, 6676 Kanun ile “teknisyenler” de
5746 Sayili Kanun’da yer alan Ar-Ge personeli tanimina dahil edilmistir. Proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin merkez disinda ydrutiilmesinin zorunlu
oldugu durumlarda Ucretlere iliskin gelir vergisi istisnasi hususu, 4691 Sayili Kanun
ile benzer sekildedir. Buna gore Ar-Ge ve tasarim personelinin merkez disindaki proje
ile iliskili faaliyetlerinde dogan Ucretleri ylksek lisans yapanlar i¢in 1,5 yili; doktora
yapanlar icin 2 yil asmamak (izere gelir vergisi stopaj destegi kapsamina alinmistir.
Mezkar kanunlara iliskin s6z konusu dizenleme 6676 Sayil Kanun ile birlikte
gerceklesmistir.

Ornek: XYZ A.S. ilag sektdriinde faaliyet gdstermekte olup, seker hastaliginin
tedavisinde kullanilmak {izere yeni bir ilag tretimi icin bir Ar-Ge projesine baslamistir.
Sirketin, Ar-Ge departmaninda 50 personel ¢alismakta olup; s6z konusu galisanlarin
20 tanesi doktora derecesine sahiptir. Doktora derecesine sahip ve bekar personel
olan Bayan (M)’ye s6z konusu Ar-Ge projesinde calismasina iliskin olarak 9.000 TL
brit Gcret 6denmistir. Bayan (M) 2019 yili Ocak ayinda haftada 45 saat calismistir.
Bayan (M)nin proje kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlerin % 50’si saha
arastirmasi amaciyla Ar-Ge merkezinin disinda gergeklestirmistir.

XYZ A.S.’nin Doktorali ve Bekar Bayan (M)’ye yapmis oldugu licret 6demesinin
gelir vergisi stopaj destegi cercevesinde hesaplamasi su sekilde olacaktir:

Tablo 4. Hesaplama Tablosu (TL)

Briit Ucret Tutar 9.000
Vergiye Tabi Ucret Matrahi [9.000-(9.000 * 0,15)] 7.650
Ucret Uzerinden Hesaplanan Gelir Vergisi (7.650 *0,15) 1.147,50
Asgari Gegim indirimi 157,5
Asgari Gegim indirim Sonrasi Kalan Tutar (1.147,5-157,5) 990
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Ar-Ge indirimine Konu Olacak Tutar (990 * 0,95) 940,5
Vergi Dairesine Odenecek Tutar (990-940,5) 49,5
Not-1: SGK Primi isci Pay1 %14 + issizlik Sigortasi isci Pay1 %1 = %15

Not-2: Ocak 2109 Asgari Gegim indirimi Tutari = 157, 50

Not-3: Ocak Ayi Gelir Vergisi Tarifesi = %15

Tablodan goriilecegi lizere Bayan (M)’nin elde ettigi brit lcret gelirinden ilk
olarak sosyal giivelik kesintileri (%15) dusllerek vergiye tabi Ucret matrahi
bulunmustur. S6z konusu matraha Ocak 2019 yili gelir vergisi tarifesi uygulanarak
(%15) vergi tutari 1147,50 TL olarak hesaplanmistir. 1.147,50 TL gelir vergisi
tutarindan, asgari gegim indirimi disildikten sonra kalan vergi tutarinin % 95’
(doktora derecesine sahip oldugu igin) olan 940,50 TL’si 5746 Sayili Kanun
kapsaminda terkin edilecek; kalan 49,50 TL ise vergi dairesine beyan edilip
oddenecektir.

Ote yandan, Bayan (M)’nin Ocak ayi icerisinde Ar-Ge projesi kapsaminda
ylrattuga faaliyetlerinin % 50’sini Ar-Ge merkezinin disinda yirlitmds olmasi
nedeniyle merkez disinda gegcirilen sirelere isabet eden lcretler de gelir vergisi
stopaj tesvikinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. Ancak tesvikten faydalanilan
siire haftada 45 saate isabet eden lcret tutarini gegemeyecektir.

3.3. Sosyal Giivenlik Primi isveren Payi Destegi

5746 Sayili Kanun kapsamindaki “isletme ve merkezlerde istihdam edilen ve
iicreti gelir vergisinden istisna edilen Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin iicretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren paymnin yarisi Maliye Bakanligi
édeneginden karsilanmaktadir”. 6552 Sayili Kanun ile s6z konusu destege iliskin 5 yil
olan sire siniri kaldinlmistir. Yapilan diizenlemeden anlasilacagi gibi kanun
koyucunun buradaki amacinin isveren maliyetlerini diisirmek suretiyle Ar-Ge ve
tasarim alaninda nitelikli is glicli istihdamini desteklemek oldugu sdylenebilir.

3.4. Damga Vergisi istisnasi

Kanun kapsaminda yer alan her tirli Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine
iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden mistesnadir. Buna ek olarak, Ar-Ge ve
tasarim projeleri ile iliskili arastirmalara yonelik ithal edilen esyalar damga vergisi ve
hargtan istisna edilmistir.

3.5. Teknogirisim Sermayesi Destegi

Teknogirisim sermaye destegi genel olarak, girisimcilerin teknoloji agirlikh ve
yenilik getirecegi dustnulen fikirlerini nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
isletmelere donistirmesi amaciyla fikir asamasindan (Griin asamasina kadar
desteklenmesi olarak ifade edilebilmektedir (Ay, 2018: 89). 5746 Sayili Kanun ile
teknogirisim sermaye destegi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. ilgili Kanun’un
3’Gncl maddesinin 5’inci fikrasiyla getirilen teknogirisim sermaye destegi bir hibe
destegidir. Buna gore kanunda sayilan sartlari tasiyanlara merkezi idare igerisinde yer
alan kuruluslar tarafindan teminatsiz ve bir defaya mahsus olmak {izere 100.000
TL'ye kadar olan tutar hibe olarak verilecektir (5746 Sayili Kanun: Madde- 3/5).
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Diger taraftan, 6676 Sayili Kanun ile yukarida belirtilen kanun fikrasina bir
takim ilavelerde bulunulmustur. Buna gore projeleri nedeniyle teknogirisim sermaye
desteginden faydalanan gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri; s6z konusu projelerin
finansmani igin yaptig§l sermaye desteklerinin beyan ettikleri gelirin veya kurum
kazancinin ylizde onunu ve 6z sermayenin ylzde yirmisini asmayan kismini gelir ve
kurumlar vergisi kanunun ilgili hikimleri c¢ergevesince indirim konusu
yapabileceklerdir. Ancak indirime tabi olacak tutar 500.000 TL'yi gegemeyecektir.
Ayrica sermeye desteginin saglandigi donemde herhangi suretle indirime konu
edilemeyen tutarin izleyen hesap donemlerine aktariimasi s6z konusu degildir
(Bigakgl, 2017: 108).

Ornek: Bay (A) yazilim programi icin bir projeye baslamistir. Sz konusu sahis
teknogirisim sermeye destegi almak icin TUBITAK'a basvurmus ve onay aldiktan
sonra bir sermaye sirketi kurmak igin girisimlere baglamistir. X yazihm sirketi, Bay
(A)'nin teknogirisim sermeye destegine uygun projesine ortak olmak istemis ve bu
amagla 120.000 sermaye koyarak yeni kurulan sirkete ortak olmustur. 2019 hesap
doénemine iliskin X A.S.’nin kurumlar vergisi beyannamesine iliskin bilgiler asagidaki
sekildedir:

Tablo 5. Hesaplama Tablosu (Dénem: 2019; TL)

Dénem basi 6z sermaye 500.000
Ticari bilango kari 1.600.000
Kanunen kabul edilmeyen giderler 350.000
istirak Kazang istisnasi 170.000
Gayrimenkul Satis Kazanci istisnasi 150.000
Gegmis Yil Zaralar 100.000
Matrahtan indirilebilecek bagis ve yardimlar 160.000

X (A.S)’'nin 2019 hesap doneminde, yeni kurulan ve teknogirisim sermaye
desteginden yararlanan kuruma saglamis oldugu destek dolayisiyla indirim konusu
yapacag! tutari hesaplayabilmek igin 6ncelikle X (A.S$)'nin kurum kazancinin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Tablo 6. Kurum Kazancinin Tespiti (TL)

Ticari bilango kari 1.600.000
Kanunen kabul edilmeyen giderler (+) 350.000
Gecmis Yil Zaralar (-) (100.000)
Matrahtan indirilebilecek bagis ve yardimlar (-) (160.000)
Gayrimenkul Satis Kazanci istisnasi (-) (150.000)
istirak Kazang istisnasi (-) (170.000)
Kurum Kazanci 1.420.000
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Gérildigu gibi X (A.S.)’nin déneme ait kurum kazanci 1.420.000 TL'dir. ilgili
mevzuat teknogirisim sermeye desteginden yararlanan kurumlara yapilan destek
nedeniyle indirim konusu yapilacak tutari kurum kazancinin %10’unu ve 6z
sermayenin %20’sini asmayacak sekilde iki sarta baglamistir. Ornegimizde, X (A.S)
teknogirisim desteginden yararlanan kuruma 120.000 TL destek saglamistir. Bu tutar,
2019 hesap déneminin kurum kazancinin %10’unu olan 142.000 TL'yi asmamakla
birlikte; dénem basi 6z sermayesinin %20’si olan 100.000 TL’'yi asmaktadir.
Dolayisiyla X (A.S)nin 2019 hesap donemi sonunda kurumlar vergisi
beyannamesinde 5746 Sayil Kanun kapsaminda indirebilecegi maksimim tutar
100.000 TL'dir ve geri kalan 20.000 TL'yi sonraki donemlere aktarma olanagi
bulunmamaktadir.

3.6. Giimriik Vergisi istisnasi

6676 Sayili Kanun ile birlikte 4691 Sayili Kanun ve 5746 Sayili Kanun’a getirilen
diizenlemeye gore Ar-Ge ve tasarim projelerine yonelik arastirmalarda kullaniimak
lizere ithal edilen esyalar giimrik vergisi ve her tirli fondan mistesnadir.

3.7. Temel Bilimler Alani Mezunu Personele iliskin Ucret Destegi

6676 Sayili Kanun cercevesinde temel bilimler alani mezunu istihdamina
yonelik getirilen uygulama 4691 Sayili Kanun ile paralel sekilde gerceklesmistir. Buna
gore temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip olan personele 6denen
licretin o yil igerisinde uygulanan asgari licretin aylik brit tutarina isabet eden tutari
bakanlik 6deneginden karsilanmaktadir. S6z konusu destek istihdam edilen toplam
Ar-Ge personeli sayisinin en ¢ok %10’u ile sinirlanmustir.

3.8. Katma Deger Vergisi istisnasi

7103 Sayili Kanun ile 4691 Sayilh Kanun’a getirilen yeni makine ve teghizat
alimlarina iliskin KDV istisnasi hususu 5746 Sayili Kanun kapsamindaki isletmeler ve
merkezler icin de gecerlidir.

3.9. Diger Tegvik Unsurlari

6676 Sayili Kanun ile birlikte siparise dayali olarak yiritiilen Ar-Ge ve tasarim
faaliyetleri 5746 Sayili Kanun kapsamina alinmistir. Bu gercevede, Ar-Ge ve tasarim
merkezleri mezk(r kanunun 3. maddesinde yer alan destek, indirim ve istisna
unsurlarindan faydalanabilmektedir. Diger yandan, kanun kapsamindaki faaliyetlere
yonelik olarak yapilan harcamalarin yarisi bu merkezler tarafindan; diger yarisi ise
siparisi veren gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan indirim konusu
yapilabilmektedir. Siparis verenlerin gelir veya kurumlar vergisi mikellefiyeti
bulunmamasi durumunda ise tutarin tamami bu merkezler tarafindan
indirilebilmektedir. S6z konusu uygulamanin, mezk(r kanunun “bilginin
ticarilestirilmesi” amacina 6nemli dl¢lide katki saglayabilecegi diisiinlilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tlkeler arasi sirdirilebilir rekabetin itici glict
haline gelmesi bilgiye dayali ekonomik sistemin gelisimi ve bilginin ticarilesmesi ile
sonuglanmistir. Rekabet kosullarinin bu sekilde degismesi Ulkelerin Gretim ve
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istihdam politikalarina yon vermis; katma degeri yliksek, bilgiye dayal, teknoloji ve
yenilik odakli Uretim siregleri hedeflenmistir.  S6z konusu hedeflerin
gerceklestirilmesi adina yatirim politikalarin ekseni de degisim goéstermistir. Ar-Ge
faaliyetlerine iligkin Gretim ve yatirim miktarinin tlke agisindan en uygun seviyeye
ulasmasi gerekliligi olumlu dissal ekonomiler ile iliskilendiriimektedir. Bir baska
ifadeyle, olumlu digsal ekonomilerin varligi daha ¢cok ekonomik aktoriin siirece dahil
olmasini gerektirmektedir. Bu durum ise pek ¢ok ilke agisindan 6zel sektoriin kamu
sektorl tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Turkiye’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve 6zendirilmesinin
bir kamu politikasi haline gelmesi 2000’li yillardan sonra gergeklesmis; bu alandaki
kamusal destek ¢ogunlukla indirim, istisna, muafiyet gibi vergisel tesvikler yoluyla
saglanmistir. S6z konusu yasal dizenlemelerden birisi 5746 Sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Mezkar
kanun 2008 yilinda yarurlige girmis; 2016 ve 2018 yillarinda 6676, 6728 ve 7103
Sayili Kanunlar ile kanun kapsamindaki tesvikler iyilestirilmis ve uygulama birligi
saglanmistir. Calismada, kanun kapsaminda yer alan vergisel tesvikler; Ar-Ge ve
tasarim indirimi, Gelir Vergisi stopaji tesviki, sosyal glvenlik primi isveren payi
destegi, Damga Vergisi istisnasi, Gimriik Vergisi istisnasi, KDV istisnasi, temel bilimler
alani mezunu personele iliskin destekler alt baghklari altinda verilmistir. Calismanin
amaci ise 5746 Sayil Kanun kapsaminda yer verilen vergisel tesviklerin, kanunda
yapilan giincel degisiklikler cercevesinde, degerlendirilmesi ve 6rneklerle birlikte s6z
konusu tesviklere iliskin uygulamalarin daha anlasilir bigcimde sunulmasidir.
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Extended Abstract
Introduction

The information society has gained importance with the globalization, the
economic conditions of competition has changed and a new economic order has
emerged. Countries that aim to achieve a sustainable growth path have revised their
international competition policies; technology producing capacity, technological
knowledge and innovation have become the driving force of competition. The
changing conditions of the global economic system require a production process that
the basic input is “technological information”. As a result, the level of technology,
innovation and technology production capacity has been determining in
international competition; production and competition policies of the countries are
shaped in an innovation and technology oriented process. Thus, R&D activities have
been effective in differentiating the levels of economic development between the
countries.

The external economies created by R&D activities led to the necessity of
including more economic actor in the technology and innovation oriented
production process. The private sector is insufficient in reaching the desired level of
production based on technological knowledge and needs public support. In other
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words, inadequate production in the R&D sector raises a market failure problem. The
market failure arises due to the external benefit of the R&D sector; but the quantity
of production in the market related to R&D activities is below the optimum level.
Therefore, supporting R&D activities has become a public policy tool for many
countries to reach sustainable economic growth. In Turkey, supporting the R & D and
innovation activities has become a public policy tool after the 2000s.

Method

In this context, public support has been mostly provided through tax
incentives such as tax reduction, tax exemption and tax allowance. Law No. 5746 on
Supporting Research, Development and Design Activities is one of the legal
regulations. The taxational advantages offered in the law will be evaluated within
the framework of both the Law No. 5746 and the " The Guide Line of Implementation
and Audit Regulation for the Support of Research, Development and Design
Activities" prepared based on this law and entered into force as of 1.03.2016.

Result and Discussion

The law entered into force in 2008; it was revised in 2016 and 2018 with Laws
No. 6676, 6728 and 7103. These regulations are important in terms of expanding and
improving the scope of current tax incentives, including non-tax incentives, and
eliminating practical differences in legislation. The aim of the study is to evaluate
the tax incentives within the scope of Law No. 5746 within the framework of the
current revisions made in the law and to include subjected incentives more clearly
with the practices.
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