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ARTICLEINFO

ABD o6nderliginde, Bretton Woods Konferansi ile ¢oklu mutabakat sonrasi kurulan Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), ulusal ekonomilerin diga kapanmayacagi bir uluslararasi
ekonomik sistemin varligini stirdiirmek tizere kurulan bir ulus iistii finans kurumudur. Kurulusundan beri ABD
etkisinde politika tireten, IBRD, 1960 yilinda Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin (IDA) katilimi ile Diinya
Bankasi adin1 almistir. 1980°lere kadar serbest piyasa ekonomisi i¢inde uluslarin iiretime dayali kalkinmalarini
destekleyerek, yoksullugu ve azgelismisligi ¢ozmeye ¢alisan Banka, 1980’lerde, biiyiik bir degisim gegirmistir.
1970’lerin sonuna kadar, kalkinma kavraminin ¢ekirdeginde yer alan sosyal politika nosyonu, 1980’lerde
unutulur ve kalkinmanin yerini ekonomik bilyiime alir. Nihayet, 1990’larin basinda sosyal politikalar, artan
yoksullugu dizginlemek iizere ekonomik bilyiimenin kolaylastiricilari haline gelmistir. Ancak, hizl
innovasyon ve teknolojik gelisme iiretim sistemlerine yansiyarak, ¢alisma iliskilerinde yeni bir dénemi
baglatmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile ABD’de imalat sanayi istihdam oranlarinda azalig
yasanirken bilakis Cin’de nitelikli beseri sermaye ile iiretilen yeni isler imalat sanayi istthdamini artirmstir.
Banka, devletlerin serbest piyasa ekonomisi i¢inde gerek hizli rekabete uyum saglamalar gerekse orta smnifin
yok olmamast ve orta gelir tuzagina takilmamas: i¢in beseri sermayenin dnceligini vurgular. Nitekim Banka,
gelismekte olan iilkelerin gelecegin ekonomisinde acimasiz rekabet ile basagikabilmelerinin tek yolunu,
minumum sosyal koruma ile teknolojinin faydalarindan yararlanabilecek nitelikli beseri sermaye olarak
gormektedir.
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The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) is an international financial institutaion,
established in the leadership of the United States with the multiple agreement in the Bretton Woods Conference
to lift the trade barriers. With the establishment of IDA (International Development Association) in 1960,
IBRD is refered the name World Bank. In the 1950s and 60s, the Bank’s primary focus was that funding of
large infrastructure projects such as roads, dams.. etc. In the sense of The Bank's development projects in
1970's, concentrated on people-oriented development projects such as related to rural and urban development
more than the construction of material structures. In the 1980s, the Bank, began to imposed on “conditionality™
for structural adjustment credits. The meaing of conditional loan is to commit borrower contries to
implementing certain policy menus of reforms as health, education systems before receiving the funds agreed
to. In the early 1990s, classical social policy discourse completely changed and social policies became
facilitators of economic growth. Finally, the shifting from economic development to economic growth policies
caused the Bank, became the global governance center of social policy. On the other hand, the Bank, gives
advice that to have enhanced human capital for developing countries as the way of dealing with fierce
competition and innovations coming through technology. | will try to explain the new social order in which
the Bank is at the global center within the concepts of new labourforce, fierce competiton, technological
innovation and human capital.
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EXTENDED ABSTRACT

This paper argues that the the pace of technological innovation causing to new sector and jobs with the new period
of fierce competion for developing countries, brought the enhanced human capital in the center of new social policy
that conducted by the World Bank. IBRD is the richest and largest development lending creditor for the low income
countries works with the idea that development based on national resources is not possible. By 1990, The World
Bank, besides the loss of social rights of employees, implementing conditional loans reforms to help countries, to
restructure of their economies. So, the Bank has undergo tremendous changes since it was established. But, The
Bank, has always been concerned with economic and social issues. One of the important task of the Bank is to
provide useful information to foreign investors by reporting the socio-economic data of the member states. On the
one hand, the Bank ensures the security of foreign investors against political risks, and on the other hand the Bank
produces social policies to ensure the economic growth of the extreme in debt very poor countries.

In 1968, Robert MacNamara became the World Bank’s President and assumed obligation the “Basic needs” approach
for the development of countries as a primarily factor of ecomic growth. By the time of 1968 was also the first year
in which the World Bank began providing credits to the education sector. On the other hand, The “Basic needs”
approach coincided with human development and human capital concepts for economic growth. Giving importance
for human capital theory as the central paradigm for economic growth caused the education as a key sector. Human
capital theory assuming on mutual benefits between state and economic performance caused the rapid expansion of
The World Bank's lending in education. In order to obtain educational loans, countries, have both agreed to
privatisation of education sector and local policy makers becoming recipients by leaving the centre of location to
national education services. In the beginning for the World Bank, while human capital was the way of raising
manufacturing efficiency rates but todays, the enhanced human capital is the way of reducing poverty and
maintaining of free market economy.

Since 1990s, it has started to support the development of the private sector increasingly in the field of education
through the International Finance Corporation (IFC). With the reform policies in education, it has made a new
initiative to organize the education curriculum primarily according to the needs of global markets, and to support
labor force participation, within the framework of employment policies. However, while the issue of gaining
knowledge and skills in line with the demands of the economy and the market at all levels of education comes to the
fore, the concept of national values and citizenship are being put into the background. However, the Bank could not
successful to direct all nation states in the world as using the policy of decreasing state intervention in the market
economy. In countries such as China that working closely with the World Bank, on the contrary education is
particularly state-owned. China has contributed to its economic growth by using the loans received from the World
Bank in an efficient and rational manner. China, which developed and grew rapidly with the transition of the socialist
free market economy in 1978, has increased its literacy rate which was 80% in 1949 to 92% of today via radical
education reform. The Chinese government has established 1 million schools, including the distant and poorest
villages of the country. With the central education program, which is divided into social and physical sciences
categories appropriate to the skill and intelligence level, China has achieved to raise human capital compatible with
advanced technology. The World Bank's endorsement of low-interest loans between $ 1 and $ 1.5 billion to China
prompted the US President's reaction. American president Trump reacted the World Bank and said that: “Why is the
World Bank loaning money to China? Can this be possible? China has plenty of money, and if they don’t, they create
it. STOP. The American president's above words also prove that the Bank's management is not transparent. All that
is is a reaction to the East Asian miracle. Today, China can produce more cheaper products with labor-intensive
industrial production. But technological advances in production trend to the reduce of importance of labour. As this
reason, a debate between Marx's Labour Theory of Value and Shumpeter's Innovation Theory of Profit, has always
continued. Likewise, fast-moving technology causing the demand of workers who can undertake nonroutine
cognitive tasks, such as high-skilled human capital to cope with fierce competition. The 2019 World Development
Report says: The future business world is uncertain. According to the Bank, the job of the semi-skilled workforce is
done by industrial robots, and there is a need for a highly skilled, competitive, dynamic and adaptive workforce in
order to maintain survival of a countries.
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Giris

1944°de kurulan ve Diinya Bankasi (DB) olarak bilenen, Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), 1960 yilinda Uluslararas1 Kalkinma Birligi
(International Development Association — IDA)’nin kurulmasi ile Diinya Bankas1 adin1 alir.
Ana faaliyet alani, liye hiikiimetlere kalkinma projeleri i¢in finans, garanti ve teknik yardimda
bulunmak seklinde bor¢ dagitimidir. Diinya Bankasi Grubu (WBG) ise bes kurumu igerir.
Bunlar; Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD), Uluslararasi Finans
Kurumu (International Finance Corporation—IFC), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklarinin Coziim Merkezi (The International Centre for
Settlement of Investment Disputes—ICSID) ve Cok tarafli Yatirim Garanti Ajansit (The
Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) olmak iizere bes ayrt kurumu ifade
etmektedir (Kaya, 2002, s.4; Annisette, 2004, s.304-305).

Yapilandirma c¢alismalari, 2. Diinya Savasi bitimine dogru baslayan ve 1946°da
devletlerarasinda bir tiir kredi birligi olarak kurulan IBRD, baslangigta Avrupa’nin yeniden
imar1 ve kalkinmasi tizerine odaklanmis ancak Marshall Plani sonrasi, bu durum degismistir.
ABD yonetimi, artan muhalefet ve komiinizm tehlikesi nedeniyle, 1940-1950 yillar1 arasinda
tilkede siki tedbirler alirken, 6te yandan ABD’nin ekonomik gelisiminin devamliligini korumak
icin benimsedigi a¢ik Pazar ekonomisini tim diinyaya yaymaya ¢alismaktadir. Zira ABD igin,
Marshall Yardimi, 2. Diinya Savasi sonrast komiinizm iyiden iyiye yayildigi Avrupa’nin
kurtulus recetesi gibidir. Nitekim Marshall Yardimi (1948-1953), Bati Avrupa’nin, zirai ve
sanayi Uretimini savas Oncesi donemden daha yukar1 ¢ikarirken GSMH oranlarini da
yiikseltmistir. Boylece, Marshall Plani ile ABD sermayesi Bat1 Avrupa’da inanilmaz oranda
artig goOstermis, Avrupa, ABD sermayesi i¢in neredeyse “Uzak Bati” haline gelmistir
(Erhan,1996, s. 284; CNN Tiirk, 2014). En nihayetinde, Bat1 Avrupa’da serbest piyasa diizenin
temelleri atilirken, komiinizmin yayilmasinin dniine de gecilmek istenmistir. Ote yandan, yeni
siyasal bagimsizligina kavusan uluslar i¢in ise yliksek imtiyazli kredi imkéanlar1 saglamak tizere
1960’da IDA kurulmustur (Mundy ve Verger, 2014, s.2-3).

Robert McNamara bagkanliginda (1968-1981) Diinya Bankasi, erken donemde tekeline
aldig1 ‘yoksullugu azaltma projesi’ gergevesinde sosyal politika yonlendirici konuma gelir.
Banka yonetimleri arasindaki politika devamliligi, Banka’nin sosyal politika aktorii haline
gelmesinde etkilidir. Gegen altmig yil boyunca Diinya Bankasi’nin giindemini agirlikli oy
hakkina sahip sanayilesmis tilkeler belirlemektedir. Banka’nin tarihi ge¢misine bakildiginda,
ABD tarafindan atanan Diinya Bankas1 Bagkanlar1 ve veto yetkisi, Banka’nin ABD’nin politika
tercihlerinden fazlasiyla etkilendigini gostermektedir. 1960’larda ABD ve miittefiklerinin
somiirge sonrast yeni bagimsizligini kazanmig uluslararasinda komiinizmin ilerlemesini
engellemek tlizere, IBRD’ye, diislik gelirli iilkeler i¢in yiiksek imtiyazli finansman programi
uygulayicisi olarak Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) eklenmistir. Cok basarili bir politika
yorumcusu olan Bagkan McNamara, Diinya Bankasi’nin roliini, istikrarinin siirdiiriilmesi i¢in
temel ihtiyaglar ve yoksullugu azaltmak tizerine konumlandirarak, genis bir kesime hitap
etmeyi basarir. Ayn1 zamanda, McNamara yonetiminde Diinya Bankasi sermayesini dort kat
artirmistir. MCNamara baskanliginda, yoksul toplumlarin tiretken kapasitelerini artirmak iizere
yapilan yatirim projelerinin hedefi, ekonomik biiyiime ve gelirlerin yeniden dagitimi saglayarak
yoksullukla miicadeledir. Nitekim, donemin yoksullukla miicadele giindeminde, kiigiik ¢iftgiler
icin entegre kirsal kalkinma projeleri ile alt yap1 yatirimlart vardir. Boylece, Diinya Bankasi,
1960 ve 70’lerde kalkinma ekonomisi alaninda diinyanin en biiyiik isvereni ve danigmani
konumuna yiikselir (Mundy ve Verger, 2014, s. 2-3).

Stiglitz’e gore “Once somiirgeciligin ardindan komiinizmin sona ermesi, IMF ve Diinya
Bankasi i¢in baslangicta belirlenmis gorevlerini fazlasiyla genisletme ve yetkilerini muazzam
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artirma firsat1 saglamistir.” Giinitimiizde, Diinya Bankas1 ve IMF, sadece dis kaynak arayan
iilkeler i¢in degil ayn1 zamanda uluslararasi finans piyasalarina daha rahat ulasmak isteyen
tilkeler i¢inde bir “onay miihrii” olarak kabul edilmektedir ve bu iilkeler, bu iki kurulusun,
serbest piyasa ideolojilerini ve teorilerini yansitan tiim recetelere uymak durumundadir (akt.
Stanford, 2011, s.269). Benzer sekilde Ollman’a goére, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin temel felsefelerini anlamak ig¢in ulus devletlerin yiikselme ¢agina bakmak
gerekmektedir. Bu kuruluslar, kiiresel kapitalist sistemin baslangici iken Amerikan kapitalist
sinift artan sekilde uluslararasi hale gelince, diinya oOlgeginde bu kurumlarin ABD’nin
ekonomik gelisiminin devamina islerlik kazandirmak tizere siyasi yardim amaciyla hareket
ettikleri gézlenmektedir (Ollman, 2008, s. 49).

Nitekim diinyanin en biiyiik ve en zengin kalkinma kurumu olan Diinya Bankasi, hem
mali hem de entelektiiel hegemonyadir (Annisette, 2004, s.305). Banka’nin 2017 yil1, Yillik
Raporu’nda, 2030 yilina kadar diinyada asir1 yoksullugu sona erdirmek ve miilkiyetin adil
paylasimini saglamak {izere iki hedef belirlenmistir. ilgili hedeflere ulasmanin yolu ise
Banka’ya gore, beseri sermayenin giiclendirilmesi, esneklik ve ekonomik biiylimenin
hizlandirilmasidir. Esnekligi artirmak noktasinda Urdiin ve Liibnan’a giden Suriyeli miilteciler
icin Banka’nin sagladig1 yenilik¢i krediler 6rnek gosterilirken, ekonomik biiyiime konusunda
ise Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin dogu ve giiney komgsulari ile simir ticaretinin
gelistirilmesi noktasinda Banka’nin aktif bir rol oynadiginin alt1 gizilir. Beseri sermayenin
olusturulmasi hususunda ise, Banka’nin, Banglades'te, uzaktaki kirsal alanlardaki yaklagik
690.000 ¢ocuga egitimde ikinci bir sans sagladig1 vurgulanmaktadir (World Bank, 2017, s.2).

20. yiizy1lda, ekonomik ve sosyal gelisimin anahtari, kisi basina diisen GSYH ile sinirl
bir kayginin Otesine gegen, topluma verimli bir katkida bulunmak {iizere, insanlarin kendi
kurumlarimi kullanmalarini ve gelistirmelerine izin veren ve devletin i¢inde bulundugu bir
kalkinma anlayis1 hakim olmustur (Dostal, 2010, s.167). Ancak, 1990’11 yillarda DB tarafindan
ortaya atilan yonetisim kavrami ile devlet yapist ve fonksiyonlari tamamen bir degisim soz
konusu olmustur. Boylece, kamu politikalar1 ve kararlarin piyasa onciiliigiinde yapilmasi ile
devletin emek piyasalarina yonelik, diizenleyici, miidahale edici ve geliri yeniden dagitici rolii
sintrlandirilmistir (Bayramoglu, 2004, s.28).

Son elli yildir stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin nasil gergeklesebilecegi hususunda
cesitli yaklagimlar one siirtilmektedir. 1950'lerde ve 1960'larda, yoksulluktan kurtulmak ve
gelismis tilkelere yetigmenin yolu sanayilesme olarak goriilmiistiir. Zira uzun vadeli ekonomik
performansin gerceklesmesi i¢in her alanda ani ve planli sermaye yatirimlari ekonomide
“biiyiik bir itis” (big-push) saglayacak ve yaratilan tasarrufile iilkelerin, kendi kendini siirdiiren
ekonomik biiyiimeye ya da ekonomide “kalkis” (take-off) durumuna gelebilecegi goriisii hakim
olmustur. Ancak, 1980'lerde, glimriik tarifelerinin azaltilmasi, uygun déviz kurlar1 ve diisiik
enflasyon ile karakterize edilen “Washington Konsensiisii” sonrasi iyi bir ekonomik politika
ortaminin 6nemi vurgulanmaya baslanmistir. Ardindan, 1990'larda, Diinya Bankasi, iyi bir
ekonomik ortamin saglanmasi i¢in devletlerin daha temel kurumsal reformlar yapmas1 geregini
vurgulamaya baglamistir (Cage, 2009, s.2; Tunali ve Yilmaz, 2016, s.305).

1980’lerde Latin Amerika iilkelerinin girdigi siyasi bunalim ve ekonomik kriz, iki farkli
yaklagimin uygulanmasi hususunu giindeme getirmistir. Bunlardan ilki sosyal demokrat
yaklasim digeri ise neoliberal yaklasimdir. Washington Konsensiisii olarak diinyaya tanitilan
yaklasim, krizin nedeni olarak, devletin kamu alanindaki yatirimlari, korumacilik ve asiri
diizenlemeleri isaret ederken, serbest piyasa yanlisi receteler 6nermistir. Williamson, kavrami
Latin Amerika iilkelerinin krizden ¢ikmasini saglamak iizere, Washington temelli kurumlar
tarafindan uygulanacak diigiik yogunluklu politikalar olarak ifade etmistir (Karakurt, 2011,
5.31-32). Nitekim neoliberalizm 1980’lerde, Diinya Bankasi’na giris yapmistir. ABD’nin DB
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tizerindeki etkisi, 1987 Diinya Kalkinma Raporu temel hedeflerinin, Washington Mutabakati
ilkeleri ile birebir uyusmasi ile agiklanabilir. 90'larin basindaki "Washington Mutabakat1’
(Williamson, 1999) paradigmasi g¢ergevesinde Milenyum Kalkinma Hedefleri, basta Diinya
Bankas1 olmak {izere kalkinma kuruluslarini, yaygin olarak kabul goren yoksullugu azaltma
hususunu kredi kullaniminda 6ncelikli kosul olarak sunmak tizere birlestirmistir (Hawkins ve
Mann, 2007, s.353; Adhikary, 2015, s.193).

Diinya Bankasi 1990’lardan bu yana piyasa odakli reformlarla diinyadaki asiri
yoksullugu azalttigin1 iddia etmektedir. Ancak, DB verileri kabul edilse dahi, yoksullugun
azaltilmasindaki ilerlemenin esas olarak Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki yiiksek biliylime orani ve
Hindistan’in nispeten daha az biiylime orani ile baglantili oldugu anlasilmaktadir. Bu iki iilke
denklemden ¢ikarsa, 1990°dan beri diinyadaki yoksulluk diizeyinde belirgin bir diisiis
kaydedilemedigi anlasilir. Bu nedenle, Diinya Bankasi disinda ¢alisan ve IMF'nin ana akimda
onayladig1 alternatif kalkinma teorisyenleri, devlet kurumunun ve devlet kabiliyetlerinin
kalkinma siirecinde 6nemini vurgulamaktadirlar. Nitekim bu teorisyenler, piyasalarin varligini
stirdlirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklari, endiistri ve bilgi tabanli bir ekonomiye gegiste devletin
liderlik yapmasi gerektigini savunmaktadirlar (Dostal, 2010, 5.148).

Tam da bu noktada, endiistri ve bilgi tabanli bir ekonomiye gegisin miimkiin
kilinabilmesi i¢in g¢alisan niifusun beceri ve yeteneklerinin egitimle gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2019 Diinya Kalkinma Raporu’nun ismi: Calismanin
Degisen Dogasidir. Raporun basinda soyle der, insanlik tarihinde bulus (innovasyon)
yeteneginin sinirlarindan korkulmadigi boyle bir donem daha 6nce hi¢ yasanmadi. Raporda
Karl Marx’dan bir alint1 vardir. “Makineler, ¢alisanlara karsi iistiin bir rakip ve ayn1 zamanda
onlar1 daima bosa ¢ikarabilecek durumdadir. Bu ise makinelerin grevleri bastirmak igin en
gliclii silah olmasini saglamaktadir.” Marx gibi John Maynard Keynes de, 1930 yilinda
teknolojiden kaynaklanan yaygin issizlik konusunda uyarida bulunmaktadir. Yine de
innovasyon, beklenen yasam siirelerinin artigina, temel saglik hizmetleri ve egitimin
yayginlagmasina, ¢ogu insanin gelirlerinin yiikselmesine neden olarak, yasam standartlarini
yiikseltmektedir (World Development Report, 2019, s.2).

Ancak, bu iyimserlige ragmen, gelecekle ilgili endiseler artmaktadir. Gelismis
ekonomilerde yasayan insanlar, teknolojinin istihdama etkisi konusunda daha fazla endise
duymaktadirlar.  Bilhassa esnek ekonominin (gig economy: kuruluslarin belirsiz siireli
sOzlesmeler yerine bagimsiz is¢ilerle kisa siire i¢in gerceklestirdikleri sdzlesmeler ile sosyal
giivencesiz, esnek ¢alisma bi¢imi) ¢alisma kosullarinda en alt seviyeye kadar bir yaris1 tesvik
ettiginden dolay1 esitsizligin daha da artiracagini diistinmektedirler. Bir isveren i¢in ¢alismak
yerine, her biri ayr1 olarak 6denen, gegici isleri olan veya ayr1 i parcalart yapan calisanlara
dayali bir ¢alisma yontemi olan esnek ekonomin, geleneksel ¢alisma iliskilerini yok ettigi ve
sosyal giivencesiz ve belirsiz bir ¢alisma durumunun ise ¢alisanlarin ruh ve beden sagligini
olumsuz etkiledigi de iddialar arasindadir. Bu goriis, gerek gelismis gerekse orta gelirli
tilkelerde imalat sanayi istthdaminda yasanan daralmaya baglanmaktadir. Diinya Bankasi’na
gore, gelisen teknoloji, yeni isler liretme, iiretkenligi artirma ve etkili kamu hizmetleri sunma
firsatlar1 saglarken, Kodlanabilir” rutin gorevler listlenen is¢iler i¢in tehdit olusturarak yer
degistirmelerine neden olmaktadir (Diinya Haber, 2018 ; World Development Report, 2019,
s.2 ; Cambridge Dictionary, 2019).

Diinya Bankasi, higbir zaman klasik sosyal politika taraftar1 olmadi. Zira devlet
tekelinde kamu miidahalesine dayali sosyal politikara degil 6zel sektoriin gelisimine ve
ekonomik biiyiimeye yonelik piyasa taraftar1 politikalara yon vermistir. Nitekim 1990’1
yillarda ortaya attig1 “yOnetisim” kavrami ile devletin emek piyasasini regiile ettigi sistem
yerine piyasanin devleti diizenledigi sisteme gegiste Onciiliik yapmustir. Boylelikle, Diinya
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Bankasi sosyal politika kavramini ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligine ve krizler
karsisinda kirilganligr 6nlemek hususunda olumlu etkisine gore yeniden sekillendirmektedir.
Ornegin tiiketici haklar1 hususunda hukuksal ve kamusal alanmn gelismesi (e-devlet kanaliyla
tiiketici sikdyeti bagvurusu alinabilmektedir). Nitekim ayni ise farkli ticret uygulamasinin,
cinsiyet esitsizligi konusunda toplumsal bir biitiinciil degerlendirmeden bagimsiz olarak DB
tarafindan sadece ekonomik biiylime tizerindeki olumsuz etkisi g6z 6niinde bulundurulmaktadir
(Kigiik, 2019, s. 225-230).

En nihayetinde bugiin, kalkinma konusunda tek bir tarifin olmadig1 ve her iilkenin
ekonomik ve sosyal gelisme asamasini degerlendirirken iilke 6zelliklerini dikkate almamiz
gerektigi hususunda fikir birligi olusmustur (Cage, 2009, s.2). Ancak, kabarik dis borcu olan
tilkelerin kilavuzu hala biiyiik oranda Diinya Bankas1’dir.

Tarihsel Siirecte Sosyal Politikanin Kurumsallasmasi

1933 yilinda Almanya’dan Tiirkiye’ye iltica eden ve Tiirkiye’de de sosyal politikanin
bilimsel 6nciilerinden olan Gerhard Kessler (1945, s.12), sosyal politikay1, “sosyal siniflarin
hareketleri, tezatlar1 ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve
idame etmege matuf bir siyaset” olarak tanimlamigtir. Kessler’in bu tanimindan sosyal
politikanin devletin ve hukuk diizeninin varliginin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli oldugu
anlasilmaktadir. En nihayetinde sosyal politika sanayi devrimi sonrasi olusan yeni ¢alisma
iliskileri beraberinde sefalete siiriiklenen isgilerin isyan1 ve 6rgiitlii miicadelelerinin sonucudur.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) de kuruldugu tarih olan1919°da Ingiltere
Bagkani1 Lloyd George, Fransa Basbakani Georges Clemenceau’ya yazdigi mektupta, “Tiim
Avrupa devrimci bir ruhla doludur. Isciler arasinda hosnutsuzluk derin bir dfke ve isyan
duygusuna ulagsmistir. Var olan diizen tiim diinya tarafindan sorgulamaktadir” demektedir
(Sengenberger, b.t., s.15). 1848’de yayimlanan Marx ve Engels’in Komiinist Manifesto ile
sinifsiz ve somiirgesiz bir diinya diizeni kurmaya yonelik orgiitlii is¢i hareketi, tiim gelismis
kapitalist tilkelerde biiyiik etki yaratmistir. Filizlenen ilk is¢i miicadeleleri, beraberinde sendikal
faaliyetleri getirmistir. Tiim Avrupa hatta Ingiliz sendikacilifi ve is¢i hareketleri de
Marksizm’den etkilenmistir. Bu etki bir devrim seklinde degil de, sosyal esitsizliklere dikkat
cekme noktasinda olmustur. Ingilizler, tabakalar arasindaki sosyal gerilimi azalttiginda,
uzlasmaya varilmistir. Siniflar arasi sosyal gerilimi azaltmakta basarili olan ingiltere icin, 2.
Diinya Savasi sonrasinda kita Avrupa’st devletlerinden belki de en biiyiik farki, iceriden
yiikselen gliglii bir komiinist akiminin olmamasidir (Kaymak, 2010, s.167-168; Tiitiincii, 2015,
5.493.).

Avrupa’da sosyal devlet anayasal alanda yerini alirken, 1940’larin ortalarinda ABD’de
Cumhuriyet¢i kanattan Wisconsin Eyaleti senatorii Joselph Raymond McCarthy, ABD i¢inde
komiinizme yol agabilecek unsurlar1 FBI bagkan1 J.E.Hoover ile birlikte temizlemektedir.
1950’lerin sonuna kadar siiren komiinizmle miicadele donemi, devlet kurumlarinin tekrar yeni
bir anlayisla orgiitlenmesini ve halkin komiinizme kars1 teyakkuz halinde olmasini saglamistir
(Yildirmaz, 2016, 5.185). ABD’de anti-komiinizm hareketi, Demokrat partiden Baskan sec¢ilen
Roosevelt’in 6liimiinden sonra hizlanir. Roosevelt yerine gecen yeni Bagkan Truman’in, farkl
bir dis siyaset uyguladigi sdylenebilir. Truman, Roosevelt’in ne dort 6zgiirliik ne de dort polis
idealine uygun hareket etmez. Oysaki Roosevelt, 06 Ocak 1941 tarihli kongrede yaptig1 {inlii
sOylevinde diinya genelinde sosyal ve politik hedeflerin bir formiilii olarak dort 6zgiirliik
idealini agiklamistir. Konugma 6zgiirliigii, ibadet 6zgiirliigii, korkmadan yasama 6zgiirligi ve
yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigii, esasen, genel silahsizlanma, kalici baris ile bir devletin
digerine saldirmasimin engellendigi bir diinyada tiim bu 6zgiirliiklerin miimkiin kilinacagini
ifade ediligidir (Britannica, https://www.britannica.com/event/Four-Freedoms). Dort 6zgiirlitk
kavramini uluslararasi topluma beyan ettikten kisa bir siire sonra 14 Agustos 1941 de Atlantik
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Demeci ile insan haklar diisiincesi Ingiliz ve Amerikan baskanlar1 tarafindan ilk defa
uluslararasi hukuka yansitilmistir (Donmez, 1985, 5.223-285).

Roosevelt, ayn1 zamanda ABD’de sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglayan
kisidir. Roosevelt, 1913 yilinda ABD Baskanm secilen Wilson’dan etkilenmis, Wilson’in
baskanligi doneminde Birinci Diinya Savasi yillarinda donanmada sivil olarak caligsmistir.
Roosevelt tipki1 Wilson gibi 1920’11 yillarda yaygin olan ¢ocuk felcine yakalanmistir (Yalgin,
2009, s.23).

Roosevelt’in ABD’de yasanan ekonomik krizlerle basa ¢ikmada gerek tam istthdam
politikasi gerekse sosyal giivenligin kurumsallasmasinda 6nemli bir rol oynadigi bilinmektedir.
Nitekim 1929 ekonomik krizi ile ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik kosullar1 asamayan ABD’de,
1932 yilinda Bagkan Franklin D. Roosevelt tarafindan “Yeni Diizen” (New Deal) ismi altinda
bir ekonomik program uygulanmaya baslanir. ABD Sosyal Giivenlik (SG) sisteminin fiili
kurulus stireci, 1934 yilinda ABD Baskani F.D.R’nin Kongre’de yaptigi bir konusma ve ayni
yil aralarinda 5 hiikiimet temsilcisinin de yer aldig1 “Ekonomik Giivenlik Komitesi’nin” (The
Committee on Economic Security) olusturulmasi ile baslar. Boylece, Ocak 1935 tarihinde
Kongre’ye Ekonomik Giivenlik Kanunu (The Economic Security Act) olarak sunulan teklif, 14
Agustos 1935 de “Sosyal Giivenlik Kanunu” (The Social Security Act) adi altinda yasalasir.
Demokratlarin hakim oldugu Senato ve Mecliste, muhalefetin (Cumhuriyetgilerin) yasalasma
stirecinde yasanin sosyalist anlayisin bir {iriinii oldugu seklindeki elestirilerine ragmen, agirlikl
olarak evet ¢ikmistir. Sosyal Giivenlik Yasasi ismine karsin, Avrupa iilkelerdekinin aksine,
yalnizca emeklilik aylig1 baglanmasini 6ngdren bir Federal yagslilik sigortasi beraberinde sinirlt
bir issizlik sigortasini ihtiva eden dar kapsamli bir sosyal sigorta kanunudur (Alper, 2008, s.1-
28). Bu gelismede, Ingiliz iktisat¢1 Keynes, F.D.R’in bir dénem damismanligini yapmasi
etkilidir. Keynes’in ekonomi konusundaki goriislerini aktardigi mektup, "Baskan Roosevelt'e
Acik Bir Mektup™” adi altinda 31 Aralik 1933'te, New York Times’da yaymlanmistir (The
Guardian, 2008). Belki ki, Keynes, Roosevelt’in “Sosyal Giivenlik” yasasi ¢ikarmasinda ve
“Yeni Diizen” programi kapsaminda devletin istihdam yaratici roliinii etkinlestirmesinde rol
oynayan isimlerden birisi olmustur. Oyle ki Roosevelt, ABD, 2.Diinya Savasi’na katildiginda,
silah altina alinan askerlerin eslerinin onlarin yerine istihdam edilmesini saglayarak ¢ok ilerici
bir sosyal politika uygulamasina da imza atmistir (Boyraz ve Cantiirk, 2014).

Diinya Bankasi I¢in Sosyal Politika

Temmuz, 1944°de 45 ulusal hiikiimet temsilcisi, hem Diinya Bankasi’nin (IBRD) hem
de Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) uluslararas1 hukukta tiizel kisiliklerini olusturmak ve Ana
Sozlesmelerini miizakere etmek iizere bir araya gelir. Ortaya ¢ikan, Banka, 2. Diinya Savasi
sonrast donemde benzersiz bir kamu kurumu olarak hiikiimetler arasi isbirligine yonelik
kurulan ilk ¢ok tarafli kalkinma bankasidir. 31 Aralik 1945°e kadar, 29 hiikiimet temsilcisi
Bankanin Ana Sozlesmesini onaylamistir. Mart 1946°da, Diinya Bankasi ve IMF yonetim
kurulu Savannah’da resmi agilisini yapmustir. Bankanin ilk baskani Eugene Meyer, 18
Haziran'da goreve baslamistir. Banka 25 Haziran 1946°da 1818H Street, NW, Washington,
DC'de, diinya genel merkezini agmistir. Banka’nin onuncu yi1ldoniimii sayisinda, Bagskan Meyer
deftere sunu not etmistir: “Uluslararasi igbirliginde bu yeni deneme i¢in uygun yolu bulmak
kolay degil. Bize rehberlik edecek tek sey eksik sekilde ana hatlar1 ¢izilmis Banka’nin ana
sOzlesmesi” (akt. Ruger, 2005, s.62). Meyer, goreve basladiktan 6 ay sonra istifa etmis, yerine
gelen ve iki yil siireyle Diinya Bankasi bagkani olan John McClay, Diinya Bankasi’nin
caligmalarinda ve cografi yoneliminde hizli bir degisim baglatan bir donemi basariyla
yonetmistir (Ruger, 2005, s. 62-63).

ABD Bagkani1 Harry Truman ve Diinya Bankasi ikinci bagkani John McClay, arasinda
yapilan 1947 tarihli bir anlagsmanin sonucu olarak, cogunlugu ABD tarafindan atanan
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Banka’nin iist diizey yonetimi, kurum iizerinde 6nemli bir denetime sahip olmustur. Diinya
Bankas1 Bagkani, kredileri miizakere etme, personel alimi ve isten ¢ikarilmasi hususunda tam
yetki sahibidir. Ayn1 zamanda, her hafta, kredileri onaylamak icin bir araya gelen {iiye
devletlerin hiikiimet temsilcilerinden olusan Icra Kurulu'nu da denetler. Banka, benzersiz fon
yaratma sistemiyle bir dereceye kadar Ozerklik saglamistir. Cogu hiikiimetler arasi
organizasyonun aksine, Banka, 6zel sermaye piyasalarina tahvil satisindan elde edilen fonlar
ile toplam sermayesini ¢ogaltmistir. Ancak, zengin iilkelerinden gelen bagislarla finanse edilen
IDA'nin 1960'ta kurulmasi ile bu dinamik degismistir (Sharma, 2013, s.575). Zira Diinya
Bankasi, gelismekte olan tilkelerin yapisal reformlar araciligi ile egitim politikasini 1960'lardan
bu yana onemli Ol¢iide yonlendirmeyi basarmistir. Baslangigta egitim konusunda g¢alisma
yetkisi olmayan Banka, glinimiizde kalkinma egitimi alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslar arasinda en giigliisiidiir. Zira kiiresel olarak, Banka, egitim faaliyetleri i¢in harcadig1
milyarlarca dolarlik bir biitceyle en biiyiik uluslararasi egitim finansmani1 kaynagidir.1956
kurulan ve Banka’nin 6zel sektore bor¢ vermekle yiikiimlii yan kurulusu IFC, bilhassa 2000’li
yillarda giderek artan oranda 6zel egitimin desteklenmesi hususundaki iiye iilkelerin kalkinma
projelerine borg vermektedir (Mundy ve Verger, 2015, s.9-18).

Klasik Sosyal Politika Yaklasimi ve Diinya Bankasi

Uluslararas1 kalkinmay: tesvik etme hususundaki 6ncii roliine ragmen, Diinya Bankasi
genel olarak, sosyal politikanin 6nde gelen agik destekgisi olarak kabul edilmez. Nitekim klasik
anlamda, sosyal politika, toplum igindeki farkli ¢ikar gruplarini bir arada tutacak bir sosyal
entegrasyonun olusumunda ve sosyal sorunlarin ¢éziimiinde kamu miidahalesini destekler.
Bilakis, sosyal politika, “Laissez Faire, Laissez Passer” (Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz
Gegsinler) diisiincesini desteklemez (Kiigiik, 2019, s.1-2).

Clemens and Kremer (2016, s.53), Diinya Bankasi’nin uluslararasi sermaye
piyasalarindaki basarisizliklar1 diizeltmek icin kuruldugunu ancak roliiniin zaman iginde
degistigini ifade ederler. Zira 1960 yilinda kurulan ve diisiik gelirli ve asir1 yoksul iilkelerin
kalkinmast i¢in Banka’nin zengin iiye devletlerden topladigi bagislarin dagitilmasinda 6nemli
bir gorev tistlenen IDA, ayn1 zamanda Diinya Bankasi’nin merkezine yoksullukla miicadelenin
girmesini de saglamistir. Esas olarak, bagimsizligin1 yeni kazanan ve dis kredi ihtiyaci olan
tilkelerin komiinizme kaymasini engellemek iizere kurulan ve yiiksek imtiyazli kredi
saglayabilen IDA yonetimi i¢in yoksullukla miicadele politik sdylemi, iyi bir kurgudur.
Boylece, sosyal politikanin ¢ekirdek merkezinde yer alan is¢i, yerini yavas yavas yoksula
birakmaya baglamigtir (Mundy ve Verger, 2014).

Polanyi, kendi kendine islemeyen ve belli sistematik miidahale sistemi ile olusturulmus
serbest piyasa sistemi ile ilgili olarak sunlar1 kaydeder:

Ancak bu onemli farkliliklarin ardinda temel bir ortak nokta var: bireylere ve firmalara ekonomik

¢ikarlarint korumak i¢in azami 6zgiirliik verilirse, kiiresel pazarin herkesi daha iyi hale getirecegi inanci.

Bu temel inang ise, neoliberallerin ticaret ve sermaye akislari tizerindeki kisitlamalari ortadan kaldirmak

ve ekonomik hayatin orgiitlenmesinde devlet miidahalesini azaltmak i¢in sistematik ¢abalarinin ardinda
yatmaktadir” (Polanyi, 2001, s.33).

Nitekim kiiresel sistemin yonetiminde 6nemli rol oynayan IMF ve Diinya Bankas1 gibi

giiclii uluslararast finansal kurumlar neoliberal kurallarin gii¢lendirilmesini tesvik ettiler
(Polanyi, 2001, s.33-34).

Polanyi’ye gore, Bati Avrupa’daki i¢ ticaret aslinda devletin miidahalesiyle
kurulmustur. Zira ticari kapitalizme kadar, ulusal ticaret ulusal degil tam tersine yereldir.
Esasen devlet miidahalesi, kentin tekel ve rekabet gibi iki birbirine bagl tehlikeyle basa
¢ikmasini saglamak {izere ortaya ¢ikmaktadir (Polanyi, 2001, s. 60-69). Rekabetin, eninde
sonunda tekele yol acacagi ve tekelinde toplumun varligini tehlikeye sokacagi gergegi ile
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ekonomik yasamin her yoniiyle diizenlenmesi geregi devlet miidahalesine yol agmistir. Bu
durumun en iyi 6rneklerinden birisi tarihte ilk trost Standart Oil firmasi ile gézlemlenebilir.
ABD Bagkanlarindan Wilson ve bir onceki baskan Roosevelt trostlere karst bazi tedbirler
uygulamaya koymuslardir. Ancak, hukuk yoluyla trostleri engellemeyi tercih eden Wilson i¢in
trostler, firsat esitligini engelleyerek, orta sinif iizerinde olumsuz etkiler gostermis ve sosyalizm
tehlikesini artirmistir (Hatipoglu, 2015, s.160; Oguz, 2017, s.25).

Colombato (b.t., s.12), Stiglitz’in “Kiiresellesme Biiyiikk Hayal Kiriklig1” kitabi tizerine
yazdigr makalesinde, Stiglitz’in komiinizmle miicadele ederken demokrasiyi bir tarafa atan,
acgozli Amerikan sirketlerinin esasen gelismekte olan iilkelere zarar verdigini soyledigini ifade
eder. Ener ve Demircan (2016, s.211) basta Diinya Bankasi olmak tizere, uluslararasi serbest
kisitsiz ticaret ve serbest piyasa ekonomisinin bu kuruluslar tarafindan desteklendigini
sOylemektedir. Hatir1 sayilir bir kisitm arastirmaci yazar beraberinde sahsi kanaatime gore,
Bretton Woods, ABD’nin biiyiik bir dikkatle olusturdugu “uluslararasi tarihsel blok™ yoluyla
yeni bir hegemonik diizen ingasidir. Bu kurumsal gii¢ sisteminin ideolojisi serbest girisim (ticari
engellerin kaldirilmasi) ve liberal demokrasidir. Lenin ve Wilson ile baslayan komiinizm-
kapitalizm savagi, Stalin-Truman déneminde ayyuka ¢ikar ve ABD, hem ekonomik hem de
siyasal olarak Sovyetler Birligi ¢evreler. Uluslararasi kurumlar araciligi ile saglanan ucuz
borglanma ve pazar olanaklar1 yolu ile sinif ve halklar i¢in sosyal refah devleti, kalkinma vaadi
ve ulusal egemenlige saygi gibi ortak ¢ikar 6geleri ile mesrulastirilan yeni ekonomik sistem,
Sovyet tehdidinin birlestirdigi bir uluslararas tarihsel blok tarafindan insa edilir. Bu hegemonik
diizen ingasinda ABD’nin entelektiiel ve moral stiinliigli saglayan en 6nemli 6gelerden
arasinda, kolonyalist bir gegmise sahip olmayisi, Wilson’dan bu yana uluslarinin kendi kaderini
tayin hakki ilkesine sadik kalmasi ve en Onemlisi Wilson’in pragmatik idealizminin
tastyiciligini yapan A.B.D. iiniversitelerinin sundugu entelektiiel sermayedir. Boylelikle, IMF
ve DB gibi kuruluslar uzun donemde ABD liderliginde hegemonik diinya diizeninin
geniglemesine ve yeniden iiretilmesine yonelik kurallari somutlagtiran bir rol oynamislardir
(Bozdaglioglu ve Ozen, 2004, s.60).

Anwaruddin (2014, s.143), ifade ettigi lizere, 2. Diinya Savagi sonrasi, somiirgeciligin
sona ermesi ile siyasi olarak egemenligine kavusmus devletler iizerinde yeni somiirgecilik
(neocolonialism) akimi ortaya ¢ikmustir. Pek ¢ok koloninin bagimsizliga ve 6zerklige heniiz
tam hazir olmadig1 bir ortamda, koloni giicleri yeni bagimsizligina sahip olan bu iilkelere
“yardim” teklifinde bulunmuslardir. Nitekim, pek cok iilke, kiiresel sisteme entegre olacak
“ilerleme” ve “kalkinma”y1 gergeklestirebilmek igin bu teklifi kabul etmek durumunda
kalmistir. Bu baglamda, yeni bagimsizhigini kazanan ilkeler, eski somiirgeci giiglere ve
yenilerine bagimliligimi giiniimiizde dahi siirdiirmektedirler. Boylece, eski somiirge giicleri
yerini yeni siiper gliic A.B.D ve onun kurdugu Diinya Bankasi ile IMF’ye birakmistir
(Anwaruddin, 2014, s. 143-144). Nitekim Diinya Bankasi, 2. Diinya Savasi’ndan biiyiik bir
zaferle ¢ikan ABD tarafindan kurulan yeni somiirgeci diizenin iriintidiir. Uluslararasi kredilere
ulagsmada bir “vize” islevi goren Banka, kalkinma kredileri konusunda diinyadaki en zengin
kurumdur. Ayni zamanda 1980°1i yillarda uygulama alani bulan kosullu krediler ile serbest
ticaret Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin yayginlastiriimasi
noktasinda 6nemli bir kilit orgiittiir (Y1lmaz, 2008, s.21).

Mundy ve Verger (2015)’in adim adim Diinya Bankasi’nin kiiresel sosyal politika
aktorii haline gelisini anlattifi makalelerinde; kurulusundan buyana Banka’da en yiiksek
sermaye oranina sahip olan ABD’nin giiniimiizde de Banka iizerindeki hegemonyasinin devam
ettigini ifade ederler. Diinya Bankasi iizerinde ABD hegemonyasi diinden bugiine
stiregelmistir. Hem, Diinya Bankas1 bagkaninin ABD y6netimi tarafindan se¢imi, hem de kredi
kullanimina ait veto yetkisinin baskanin tasarrufunda olmasi, iiye devletlere seffaflik oneren
Banka icin tezathik tasimaktadir. Ayni zamanda Stiglitz (2018), Diinya Bankasi’nin iiye
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devletlere hemen hemen her raporunda seffaflik hususunu 6nerse de, gerek Banka Bagkani ve
yoOnetiminin atanmasi gerekse kredi dagitimi hususunda seffaflik ilkesinin dikkate alinmadigini
ifade etmektedir (Mundy ve Verger, 2015, s.9-18; Stiglitz, 2018, s.371).

1970’11 yillara kadar, Diinya Bankasi, sanayilesme ve hizli sermaye birikimine dayali
yerli tiretim odakli kalkinma programlarindan, 1980’lerde temel ihtiyaglar yaklagimi ve
ekonomik biiylimeye yonelik yeni bir anlayisa gecis yapmustir (Senses, 2009, s. 39). Sharma
(2013, s.572) Diinya Bankasi’nda yasanan bu degisimi soyle dzetlemistir.

23 Eyliil 1973°de Robert McNamara Amerikali Eski Savunma Bakani, IMF ve DB’sinin
yillik toplantisi i¢in Kenya Nairobi’ye heniiz vamigtir. Pentagon’u 1968 yilinin Subat
baslarinda terk ettikten kisa bir siire sonra, Diinya Bankas1 Baskani olan McNamara, Banka’nin
diinyanm en fakir iilkelerine diisiik faizli kredi saglayan subesi Uluslararasi Kalkinma Orgiitii
(IDA)’niin payina 4.5 milyar dolar, “yenileme” kredisi verilmesine ABD’nin karar vermekte
zorlanmasina ¢ok tiziilmektedir. McNamara, yaklasik bir yildir Nixon Yonetimini IDA’ya 1.5
milyar dolar yardim etmesi konusunda ikna etmeye ¢alismaktadir. Ancak, yonetim ayak diretir
ve isler kirtllgan bir noktaya gelir: diger bagiscilar fonlarini serbest birakmadan 6nce, iflasin
esigindeki IDA i¢in ABD’nin harekete gegmesini beklemektedir. McNamara yargilama
arifesinde yardimcilarina Amerikan tutarsizligmin “IDA’nin varligi i¢in ciddi bir tehlike”
olusturdugunu sikayet eder. Yenileme kredisi temininde basarisizlik, sadece Banka’nin faaliyet
yetenegini tehdit etmekle kalmayacak, ayni zamanda uluslararasi kalkinmaya iligkin Bati’nin
taahhiitleriyle ilgili ¢esitli sorular1 da giindeme getirecektir. Dort, dort buguk yildir Bankanin
kredisini artirmak i¢in olan giiciiyle ¢alismis olan McNamara, ¢ok sinirlidir ve st diizey
personeline, Birlesik Devletlerin soziine gelmemesi durumunda goérevinden istifa edecegini
sOylemistir. Ancak, bir siire, McNamara endiselerini yok saymuistir. Ertesi giin, Banka’nin
gelismekte olan lilkelerdeki “mutlak yoksulluk™ konusu {izerinde ataga gectigini anons eden
diinya ¢apinda begeni toplayan bir konugsmasini1 yapmistir. Boylece, Banka yetkilileri, IDA’nin
yenilenmesi tizerine ABD ile anlagmaya varmiglardir (Sharma, 2013, s.572-573).

Boylece, 1970’lerin sonlarinda Banka “Washington Mutabakat1” ilkeleri ve neoliberal
politikalar ¢ergevesinde IMF ile birlikte hareket etmeye baglamigstir. Nitekim 1980°1i yillarda,
icinde Tirkiye’de olan gelismekte olan iilkelerle yapisal uyum anlagmalar1 donemi, uluslararasi
kuruluslar araciligi ile uygulamaya konulmustur. Zira Ingiltere ve ABD basta olmak iizere,
gelismis tilkelerde neoliberal ekonomi politikalarin baslamasi ile isgiici piyasalarinin
esneklestirilmesi, sendikalarin gii¢ kaybetmesinin yani sira, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii
beraberinde artan yoksulluk sorununun ¢6ziim odaginda da Diinya Bankasi getirilmistir
(Senses, 2009, 5.40).

Gelismekte olan tilkelerle Diinya Bankasi arasindaki kredi politikalar1 bakimindan Cin
farklilik gostermistir. Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nde ilk adimi 1978 yilinda atilan ve
derinleserek devam eden reformlar bir¢ok acidan diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanan yeni liberal politikalarla benzerlik tasimaktadir. Ancak,iiniter yonetim ve siki
denetimle yonetilen Cin, azgelismis lilkelerin Diinya Bankasi deneyimlerinden ders ¢ikararak
planli ve kontrollii sekilde sosyalist serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Strdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi yakalayan ve az gelismis iilkelerin yasadig1 ekonomik krizlere girmeyen
Cin ile DB iliskileri “dayatmalara” bagh degildir (Sezen, 2007, s. 27-56). Nitekim Cin,
Washington Uzlasis1 seklinde ifade edilen, hizli 6zellestirme, deregiilasyon, yapisal uyum
politikalar seklinde iigiincii diinya tilkelerine dayatilan reformlardan ¢ok ayr1 bir yol izlemistir.
Cin’deki ekonomik reformlarda, yetkililer, reform programinin agamalari, zamanlamas1 ve
icerigi lizerinde tam bir kontrol saglayarak, farkli bir yap1 ortaya ¢ikarmislardir. Bu yaklasim
Jashua Cooper Ramo tarafindan “Beijing Uzlagmasi1” olarak isimlendirilmistir. Nitekim Cin’in
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pek cok agidan serbest piyasa ekonomisine geciste daha kontrollii ve biligli bir yol izledigi
soylenebilir (Oztiirk, S6zdemir ve Gdvdere, 2006, $.67).

Ote yandan Diinya Bankas: ile Afrika iilkeleri arasindaki borglanma iliskileri, Cin’in
tersine basarisizliklarla doludur. Diinya Bankasi’nin Gergek Dogasi isimli makalesinde M.
Annisette (2004), Banka’nin yoksullugu azaltma amagli projelerinin basarisizliklarini
anlatmaktadir. Mozambik de, kendi iilkelerinde yetisen kaju fistigini isleyen is¢ilerin, nasil
islerinden oldugunu sdyle ifade etmektedir. Gelisen findik isleme endiistrisini korumak {izere
hiikiimet ham, tam islenmemis kaju ihracina vergi uygulamaya baslamistir. Ticari kisitlamalari
bertaraf etmek adina, Diinya Bankasi ve IMF ihracat vergisinin kaldirilmasini emreder.
Boylece, Mozambik'te 10.000 yetiskin (¢cogu kadin) calisan kaju fabrikasindaki islerini
kaybetmistir. Benzer sekilde, Haiti’de ise IMF ve Diinya Bankasi, hiikiimetin asgari iicreti
yiikseltmesini engellemistir. Daha sonra bu iki kurulus umutsuzca ihtiya¢ duyulan temel
hizmetler iireten karli kamu sirketlerinin &zellestirilmesini istemislerdir. Ustiine {istliik,
Haiti'nin ortalama yasam stiresi erkeklerde 49, kadinlarda 53 yil, okuryazarlik % 45, bebek
Olimlerinde yasam beklentisi% 10 civarinda iken IMF, saglik bakim ¢alisanlar1 ve 6gretmen
sayisinda ulusal kitlik sikintist ¢eken tilkede, devlet hizmetlerinin yariya indirmesi gerektigi
konusunda 1srar etmistir (Annisette, 2004, s.311).

Bir bagka ornegi ise Stiglitz (2018, s.278) ifade etmektedir. Stiglitz, Diinya Bankas1 ve
baz1 sivil toplum oOrgiitlerince Fas’in baz1 kdylerinde yiiriitiilen projelerin, insanlarin yagamlari
tizerindeki etkilerini arastirmaya gittigi 1998 gezisinden bazi anilarin1 kaleme almistir. Bir sivil
toplum Orgiitlinlin tavuk yetistirme konusunda ustaca egittigi kadin kdyliiler devletten temin
ettikleri 7 giinliik civcivleri biiyiiterek ticaret yaptiklari projede, IMF’nin talimatiyla devletin
civciv dagitmayr birakmasi sonrasi, civciv dagitma isinin 6zel sektor eliyle saglikli
yapilamamasi nedeniyle fakir koyliilerin hayatinda fark yaratabilecek bir projenin maalesef son

buldugunu aktarmistir.

Esasen, tiim bu basarisiz uygulamalarin ardinda kisitsiz serbest ticaret ideali ve yabanci
sermayenin giivenligini saglamak vardir. Diinya Bankas1 Ana S6zlesmesi Madde 1 de kurulus
amaglarmdan ikisi soyledir. Ozel dis yatirimlari ve diger 6zel girisimcileri, teminatlar veya
kredilere katilim yoluyla tesvik etmek, 6zel sermaye makul sartlarda mevcut degilse, uygun
kosullarda kendi sermayesi disinda iiretken amagclar i¢in finansman saglayarak ve diger
kaynaklari tarafindan saglanan fonlar1 dagitarak 6zel yatirimlart desteklemek (World Bank,
Article | Purposes ii). Gelismis iilkelerin DB’na iiye olma nedenleri arasinda Banka’nin
gelismekte olan iilkelerde yiiriittiigii projelerde kendi sirketlerinin is almasini saglamak da
vardir. Zira Banka’ya iiye olmayan bir iilkenin sirketi Banka’nin projelerinde yer alamaz.
Diinyadaki bilhassa enerji tizerine yliksek maliyetli projeleri ytiriiten Banka, en biiyiik kalkinma
isverenidir (ResearchGate, 2018).

Ayni zamanda “the True Nature of the World Bank” makalesinde Annisette, Diinya
Bankas1 ile Cad hiikiimeti arasindaki iliskiden bahseder ve 6ngoriide bulunur. Cad, hiikiimet
yetkililerinin ellerinde korkung insan haklar1 ihlallerine iliskin kanitlar1 olan siyasi agidan
dengesiz bir iilkedir. Yine de Diinya Bankasi Cad’in giineyinde petrol sahalarinin gelisimine
destek vermek iizere, Exxonmobil ve ortaklari Chevron ve Petronass'a Cad'dan Kamerun'a
kadar 600 kilometrelik bir boru hatt1 gelistirmek ilizere (dort milyar dolar) fon aktarmistir.
Annisette, yoksullugu azaltacagi ve kalkinmay1 saglayacagi diisiiniilen projenin gelirlerin,
petrol sirketlerinin kasasina ve yozlasmis Cad ve Kamerun yetkililerinin ceplerine herhangi bir
yerel topluluktan daha fazla ulasacagini 6ngérmiistiir. Boru hatti, gevreye duyarli ormanlarin,
su havzalarinin ve Kamerun kiy1 bolgelerinin yakininda veya yakininda bulunacak ve burada
yasayan Baka ve Bakola'y1 (genellikle yanlis sekilde ortalama insan boyundan daha kisa
olduklari i¢in “Pigmeler” olarak adlandirilir) yerlileri, sempanzeleri, gorilleri ve orman filleri
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de dahil olmak tizere nesli tiikenmekte olan tiirleri de tehdit etmektedir (Annisette, 2004, 5.312).
Diinya Bankas1 Cad-Kamerun boru hattinin finansman karsiliginda, Cad hiikiimetine elde
edilen petrol gelirinin iilkenin gelismesinde oncelikli sektor olarak belirlenen egitim, saglik,
sosyal hizmetler ve kirsal alanlarin gelisimine yonelik kullanilmasi sartin1 one stirmiistiir.
Diinya Bankasi ve Cad hiikiimeti arasinda imzalanan anlasma sonrasi, Cad yonetimi Petrol
Gelirlerini Diizenleme Yasasi’ni (PGDY) ¢ikarir. Bir siire sonra PGDY {izerinde degisiklik
yapan Cad hiikiimeti, savunma ve giivenlik alanlarinda da elde edilen petrol gelirini kullanmaya
baslayinca, Diinya Bankasi ile biiyiik bir gerilimin fitilini ateslenir (Oztiirk, 2006, s.12).

Haber7 (06.09.2017)’nin, ekonomi haberlerinde yer alan “petrol zengini iilke aglikla
savagtyor” baglikli haber Cad’in petrol kaynaklarin diinya piyasasina ulagsmasi sonrasi hala
sefalet iginde olmasini ifade etmektedir. Cad, yillik olarak ¢ikarilan petroliin yalnizca %15°lik
kismin alabilirken, %25’lik kisim petrol boru hattinin gegtigi Kamerun’a birakilmis kalan
%60’k en biiyiik pay ise Fransiz ve ABD petrol sirketleri paylasnslardir. Ilaveten, daha da
ilginci petrol zengini iilkede, petrol rafineri sirketinin olmamasi ve motorin ve benzin ithatinin
Nijer’den yapilmasidir. Az sayida benzin istasyonu olan iilkede ise akaryakit ihtiyaci, cam
sisede benzin ve mazot seklinde seyyar istasyonlar tarafindan saglanmaktadir (ekonomi
haber7.com, 06.09.2017). Anlasilan o ki, Cad’da petrol bulunmasi ve ¢ikarilmasi, Diinya
Bankasi ile 6teden beri yakin iligkileri olan ve bir¢ok petrol boru hatt1 projesinden is alan
Exxonmobil’e yaramistir.

Ote yandan, uluslararasi sosyal politika yonetisim iissii haline gelen Diinya Bankas1’nin,
saglik, beslenme ve niifus faaliyetleri i¢in yillik taahhtidii ve portfoyii, yillik 1 milyar ABD
dolarindan fazla oranda artmaktadir. Bu nedenle kiiresel toplulugun, Diinya Bankasi
politikalarin ve yatirimlarinin istenmeyen sosyal ve ¢evresel etkilerine karsit korunmasi igin
Onerilen kararlar1 dikkatlice incelemesi ve tartismaya agmasi hayati 6nem tasimaktadir.
1980'lerde, paydaslar, Diinya Bankas1 yatirimlarinin, niifusun yerinden edilmesi veya bina
projeleri sirasinda habitatlarin zarar gdrmesi gibi yasam ve gecim kaynaklari lizerindeki
istenmeyen sonuglari ile ilgilenmeye baslamislardir. Planlayicilarin bu endiseleri g6z 6niinde
bulundurmasina ve planlama siirecinde riskleri yonetmelerine yardimci olmak igin bir dizi
koruma politikasi gelistirilmistir. Buna cevap olarak, Diinya Bankas1 ¢cok agamali bir inceleme
ve danigma siirecinin diigmesine basmustir. Nitekim yeni giivenlik 6nlemleri standardi olacak
olan ve onerilen yeni Cevresel ve Sosyal Cerceve, diinya ¢apindaki paydaslar tarafindan
incelenmesi ongorilmiistiir (Seifman vd, 2015, 5.186).

Kiiresel Sosyal Politika Yonetisim Merkez Ussii Olarak Diinya Bankasi

Devletin roliindeki ve iginde bulundugu yonetisim siireclerinin niteligindeki
degisikliklerin en biiyiik itici giiclerinden biri, tartismanin odagindaki kiiresellesmedir. Kiiresel
yonetisim gergeklesirse, 1srarla egemenligini koruyan devletler i¢in biiyiik bir engel teskil
edebilecektir. Bu, “iyi yonetisim” kilifi altinda Diinya Bankasi gibi giiglii uluslararasi
kuruluslar tarafindan tegvik edilen ve dayatilan bir tiir neo-liberal politika fikri izerinde tedirgin
olmayan devletler i¢in dahi potansiyel zorluklar tiretebilecektir. Siyasi, ekonomik ve giivenlik
iliskileri kiiresellestik¢e, kullandigimiz kavramlar ile yonetisim hakkinda diistinme bigimimiz
birbiriyle uyum gostermeye zorlanmaktadir (Beeson, 2019, s. 31-32). Diinya Bankasi’nin East
Asian Miracle (1993) raporunda ifade ettigi lizere “devlet” piyasa karsithigi roliinden piyasa
dostu devlet roliine biiriinmektedir. Boylece, devlet ekonominin dis diinya ile koordinasyonu
saglarken, islem maliyetini azaltarak sivil toplumun gelisiminin 6niindeki engelleri azaltacaktir
(Eryigit ve Sarica, 2018, s. 66). Ancak, diger taraftan Diinya Bankasi (1997) “dogu Asya
mucizesinde” devletin rolii oldugu hususunu ise onaylamaktadir. 2002 yilinda Ha-Joon Shang,
ABD ve diger gelismis iilkeler karsisinda biiyiik bir tartigma ortaya atmistir. Gelismis iilkeler,
endiistrilesme doneminde kendilerinin bizzat uyguladiklar1 sanayi politikalari ile korumaciligi
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bilakis gelismekte olan tilkelerin benimsemeleri hususunda bile isteye cesaretlerini kirmiglardir
(Beeson, 2019, s.79).

1960’11 yillardan giinlimiize Banka, gelismekte olan ekonomiler ve diisiik gelirli
toplumlarda sosyal politikanin kiiresel yonetisimi i¢in merkez tissii haline gelir. Nitekim Banka,
tiye devletlerin hiikiimetlerine en yiiksek oranda kalkinma finansmani saglayicisidir. Hem
uluslararasi kredi kaynaklar1 hem de personel sayisi1 diger uluslararasi kuruluslarinkinden ¢ok
daha fazla olan Banka, diger uluslararasi kalkinma yardimi saglayicilar1 tarafindan, kanita
dayali politika yapicisi Ve Onericisi olarak kabul edilmektedir (Mundy ve Verger, 2014, s. 9).

Nitekim Diinya Bankasi’nin da destekledigi, yeni kapitalizm (6rgiitsiiz/disorganize
kapitalizm), eski kapitalizmin yeni bir evresi olup, yeni kosullar altinda tekrar
yapilandirilmasidir. Kapitalizmi yeniden yapilandirmaya gotiiren kosullar, isci-isveren ve
devlet arasinda diizenlenen ¢alisma iliskileri basta olmak tizere toplumsal yapinin radikal
doniisimiine karsilik gelmektedir. Kapitalist yapilanmanimn yeni sekli, esnekliktir. Esneklik
sadece ¢aligma iliskilerinde degil, ¢alisma ahlakinda, bireyin bedeni iizerinde ve toplumsal
iligkilerde de kendini gosterir. Esneklik, aynm1 zamanda yeni kapitalizmin {rettigi
bireysel/toplumsal hezeyanin bas sorumlusudur. Asiri rekabet, ¢alisanlarin riske agik olmalari,
onlarin siirekli kendilerini yenilemelerini, hizli hareket etmelerini, dinamik olmalarini, “esnek
atilgan” bir karaktere sahip olmalarini1 gerektirir. Zira yeni yada esnek kapitalizm, i¢inde higbir
kararli, kalict unsurun yer almadig1 degisken bir toplumsal evren insa etmektedir. Bu evren
icinde geleneksel caligsma iligkilerinden, insan karakterlerine ve tliketim anlayisina dogru her
seyin anlik degisimi s6z konusudur. Bu anlik degisim, insanlarin uzun vadeli iligkiler
kuramamasi, agir1 bireycilik, parcalanma, kaygi, tedirginlik, gerginlik, huzursuzluk, stres ve
bireysel -toplumsal sizofreni ile deger kaymasi ve sosyal endise olarak her yere niifus
etmektedir (Simsek, 2014, s.135-140).

Artan teknolojiler ¢alisanlar “elektronik g6z hapsine alirken, artan igsizlik ve sosyal
giivenceden yoksunluk ile ekonomik krizler kitleleri korunaksiz hale getirmektedir. Artik
toplumun sahipsiz dertlerini sahiplenecek bir sosyal devlet de bulunmamaktadir. ilaveten, dogal
sermayenin asir1 kullanimi ve artan niifus, ekosistemin yasam alanlarin1 yok etmekte ve toplum
gercek anlamda risk toplumuna donlismektedir. Yeni tiretim anlayisina paralel olarak tiikketim
bicimi ve statii algis1 da degismektedir. Boylece, bireyin toplumun neresinde yer alacagi,
konumunun ne olacag1 ve nasil bir kimlikle tanimlanacagini isi/meslegi belirlemektedir (ilhan,
2007, s.283-306; Aytag ve Ilhan, 2008, 5.182-210). Nitekim ekonomilerin disa acilmasi ve
gosterdigi gelisme ile bireyin bilhassa, tiiketici, iiretici ve vergi miikellefi olarak 6nemi
artmustir. Zira iyi bir vatandas, giiniimiizde, vergi kagirmayan yada vergisini 6deyebilen, yasa
ve yonetmeliklere uyan, hiikiimetin icraatlarini yakindan takip edip izleyen ve oy veren birey
olarak tanimlanmaktadir (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2014, s.1-3 ). Peki, bu agsamada vergisini
O6deyemeyen yada bir isi olmayan mutlak yoksulluk sinir1 altinda kalan kimseler i¢in devletin
imdadina kosan Diinya Bankasi sosyal politikanin ana merkezindeki c¢alisani, yoksula dogru
ittigi yeni bir sosyal politika anlayigina yonelir. Artik, sosyal politikanin merkezinde ig¢i yada
calisan yoktur, yoksul vardir ve bu yoksul isi olmayan yada giivencesi olmayan Krizler
karsisinda kirllgan durumda olan kimsedir. Nitekim, c¢alisan yoksullar sosyal politikadan
dislanmakla beraber, emegin yerini ekonomik bir deger olan beseri sermaye doldurmaktadir
(Bugra, 2018, 5.215).

Zira Diinya Bankas1 basta olmak {iizere kiiresel ekonomik sistem yiiriitiiciileri sosyal
devletin farklilagmasinin 6niinii agmaktadir. DB (1993) “Diinya Kalkinma Raporu: Saglikta
Yatirim” ile saglik hizmetlerinin sunumunda kamunun yaninda 6zel sektdriin yer almasini
saglayacak tesviklerin siibvanse edilmesi 6nemle tavsiye etmektedir. Raporda, ayni zamanda,
kamu saglik hizmetlerinin merkezden yerele gegilmesinin yonetimde etkinlik ve verimliligi
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artiracak bir politika degisikligi olacagi hususunu siddetle tavsiye edilmistir. Lancet dergisinin
ifadesiyle, bu rapor, uluslararasi sagiligin liderligini Diinya Saglik Orgiitii’'nden (DSO), Diinya
Bankasi’na gegirildiginin bir kanitidir. Béylelikle, DSO’niin halk saglig1 perspektifinden DB
piyasa odakli saglik bakisina dogru bir ge¢is s6z konusudur. Devlet ve aygitlarinin 6rgiitsel ve
islevsel olarak reformize edilerek yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulmasi DB yapisal
uyum kredilerini serbest birakma sartlarindan en 6nemlisidir (Kiigiik, 2017, s.257). Nitekim
Mayis 1993’te, DYP-SHP koalisyon hiikiimeti tarafindan DB politikalar1 dogrultusunda,
“Saglik Reformu Proje Genel Koordinatorligii”niin kurulmasi ile “Saglik Bakanligi’nin
doniisiim siirecini baglatilmistir.  Ardindan, RP-DYP koalisyon hiikiimeti, Kasim 1996
tarihinde, “Saglik Finansman Kurumu Kurulus ve Isleyis Kanunu”, “Birinci Basamak Saglik
Hizmetleri ve Aile Hekimligi Kanunu” ile “Hastane ve Saglik Isletmeleri Temel Kanunu” tasari
taslaklarini olusturmuslardir. Ancak sosyal giivenlik sisteminde ilk biiyiik doniisiim DSP-MHP-
ANAP koalisyonu doneminde gerceklesmistir. Nitekim 4447 Sayili Sosyal Giivenlik Yasasi,
kadin ve erkek calisanda emeklilik yaslar1 konusunda radikal bir degisiklik getirdiginden
“Mezarda Emeklilik Yasas1” olarak isimlendirilmistir (Balta, 2013, s. 160-165).

2004 yilinda ise DB ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda imzalanan 60 milyon
dolarlik kredi anlagsmasi ile “Saglikta Doniislim Programi” baslamistir. Saglikta Dontlisiim
Programi c¢ergevesinde Saglik Bakanligi’nin konumu, planlayici ve denetleyici bir kurum
olarak dikeyden yatay orgiitlenme bigimini alir. Programin temel dayanaklari; aile hekimligi
uygulamasi, genel saglik sigortasi, kamu saglik birimlerinin tek ¢ati altinda toplanmasi ve
yerinden yonetimin giiglendirilmesidir. Boylelikle saglik hizmetlerinde merkezi planlama ve
dogrudan ydnetim yerine yonetisim ile yerel karar alicilarin toplumun ihtiyaglarina daha iyi
cevap verecekleri yoniinde bir desantralizasyon uygulamasina gecis saglanmistir. Ayni
zamanda, 3 Kasim 2011 de 663 sayilh KHK ¢ikartilarak, Saglik Bakanligi ve baglh
teskilatlarinin yapis1 tamamen degistirilerek, Bakanligin merkez teskilatinin dagitilmasi, belirli
kadrolarmin sodzlesmeli pozisyona gegirilmesi, cesitli is ve islemlerin kurullar yoluyla
yiiriitiilmesi, 6zel biitgeli Tiirkiye Ilag ve Tibb1 Cihaz Kurumu ile birlikte Bakanliga bagli Kamu
Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Saglik Kurumu’nun kurulmasi hilkkme baglanarak,
yOnetigim g¢ergevesi netlestirilmistir (Balta, 2013, s.147-166).

Diger taraftan, keyfi iktidar karsisinda bireyi ve bireysel hak ve hiirriyetleri giivence
altina alan hukuk devletinin tarihsel gelisimine ters bir sekilde, Diinya Bankasi yapisal uyum
reformlar1 ¢ergevesinde hukuk alani ekonomiklestirilmektedir. 1990’11 yillardan giiniimiize
Banka, 113 iilkede 500’den fazla hukuk alaninda proje yiirlitmektedir. Hangi projenin
desteklenecegi konusunda icra direktorleri kurulunda yer alan bes gelismis, sermaye orani en
yiiksek tlkenin temsilcileri karar vermektedir. Ticaret engellerinin kaldirildigi ve devletin
piyasa ekonomisini destekledigi bu yeni yonetme (yonetisim) sisteminde oncelikli olan iktisadi
sistemde ulus &tesi sermayenin Onceliklerini korumak ve kollamaktir (Ozeng, 2016, s.143).
Dolayisiyla, kiiresel sosyal politikanin yonetisim {issii konumuna gelen Diinya Bankasi,
gelismekte olan iilkelerde hayata gecirdigi yapisal reformlar ile egitim, saglik, hukuk basta
olmak iizere bir¢ok alani etkilemektedir (Mundy ve Verger, 2014, s. 9).

Sosyal Haklarin Hak Oznesi Isciden, Beseri Sermaye Yonelimli Yeni Sosyal Politika
Alam

Milletler Cemiyeti’nin hayata gectigi 20.ylizyilin ¢alisma hayatina kazandirdigi bir
diger onemli alan ise olan sosyal haklarin hak 6zneleri “sanayi is¢ileri” ile sinirli olmak tizere,
ILO ile uluslararasi konuma taginmasidir. 1919 yilinda Versailles Antlagsmasi ile kurulan ILO,
1946 yilinda Birlesmis Milletler ilk uzmanlik kurulusu olarak, esasen sosyal haklarin
korunmasi ¢abalar1 sonucu uluslararasilasir. 1944 yili ILO Philadelphia Deklarasyonu ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dayandig1 temel ilkeleri tekrar eder ve prensipleri agiklar.
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Nitekim Deklarasyonun ilk maddesi emek meta degildir, seklindedir. Tim bu gelismeler
151g¢inda, sosyal haklarin ve sosyal politika kavraminin uluslararasi topluma tasindigr ve
uluslararast hukuk ile taslandigi donem, Birlesmis Milletler Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
S6zlesmesi’nin diizenlenmesi ile olur. Ancak, sosyal haklar acisindan heniiz bireysel bagvuru
yolu islerlik kazanmis degildir. Zira “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde
sosyal haklar net ve agik bir bicimde tanimli degildir (Giilmez, 2009, s.12; Ulusoy, 2011, s.245;
ILO, 2015, s.1).

Giilmez’e gore (2009, s.12), sosyal haklarin hak Oznesi sanayi iscileri ile
uluslararasilagtig1 birinci donem 1919-1944 yillan arasinda gergeklesmistir. Bu donem, Klasik
liberalizmin dogasindan kaynaklanan sOmiirii nedeniyle olusan Orgiitli dayanisma ve
miicadeleler sonrasi esasta sanayi isgileri ile sinirli bireysel ¢alisma iliskilerinin asgari ve esnek
normlarinin belirlendigi yillardir. Ikinci dénem ise ILO’nun Philadelphia Deklarasyonu ile
baslar ve 1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri ile giin yiiziine ¢ikan kiiresel sermaye birikim
rejiminin yeniden diizenlenmesi ile sonlanir. Giilmez, ikinci dénemin temelinde insan haklari
yaklagiminin oldugunu ifade etmistir. Keza, Atlantik Demeci ile ABD Bagkan1 Roosevelt ile
Ingiltere Baskan1 Churchill bilhassa Roosevelt’in dort 6zgiirliik yaklasimi gergevesinde
gerceklestirilen yeni diizenin temelini olusturan Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulus
belgesini imzalamislardir. Boylece Roosevelt’in yoksulluktan kurtulma, korkudan kurtulma
ozgurliikleri ile ibadet ve konusma o6zgiirliikleri kavramlar1 ¢ercevesinde uluslararasi insan
haklari kavramimin temelleri atilmigtir. Ancak, sosyal devletin kurumsallagtigi ve sosyal
haklarin genisledigi bu donemde sosyal haklar insan haklar igerisinde degerlendirilirken,
neoliberal politikalarin diinya genelinde yayginlik kazanmaya basladigi 1980°li yillar ve
sonrasinda sosyal haklar ile insan haklarinin birbirinden ayr1 oldugu goriisii yayginlik
kazanmaya baglamistir (Donmez, 1985, 223 ; Giilmez, 2009, s.12-13).

Emegin Metalasmasi ve Beseri Sermaye

Esping-Anderson, kapitalist bir toplumda metalagma egilimlerini sinirlayarak bireye
sosyo-ekonomik giivence saglayan mekanizmalarin ancak devlet, aile ve piyasa liclemesinin
birbirleriyle etkilesim i¢inde oynadiklari role bakarak anlasilabileceklerini 6ne siirer. Bu
dogrultuda sosyal refah devletinin emegin metalasmasini bliyiikk Olclide engelledigi
bilinmektedir. Ancak, neo-liberalizm olarak adlandirilan dénemde, devletin ¢aligma hayatina
miidahalesi sinirlandirilmis, saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi alanlar 6zel sektore agilarak,
yeniden yapilandirma ve reform gerekcesiyle emegin metalagsmasi hizlandirilmistir (Bakar,
2018, 5.344-345).

Sosyal devlet, esitsizligi onlemek ve sosyal adaleti gerceklestirmek iizere gelirin
yeniden dagitimi i¢in piyasaya miidahale eden devlettir. Ancak, neo-liberal ekonomi
savunuculari, gelir dagilimindaki degisimlere miidahaleyi istemez bilakis egitim ve yetenek
bakimindan farkli olan bireylerin bir dereceye kadar farkli islerde ¢aligmasi ve farkl {icret
almasin1 normal gormektedirler. Diinya Bankasi neo-liberal ekonomi taraftaridir. Bu nedenle
gelismekte olan tilkelerde egitim, saglik, sosyal giivenlik alaninda yiiriittiigii yapisal reformlar
piyasa yonelik diizenler. Bilhassa hem kamu hem de sosyal adalet temelinde insani deger ve
karsilig1, bireye 6zel yatirim faktorii haline getirilen insan sermayesi, makul olmayan alternatif
iktisadi yeniden dagitim bi¢gimi haline getirilmektedir. Boylece 6zel yatirim faktorii haline gelen
insan sermayesi ile Diinya Bankasi, ekonomik kaynaklarin yeniden dagitimini
diizenlemektedir. Bu nedenle, kaynak dagilimmin verimli sekilde gerceklesmemesi, beseri
sermaye alaninda diizenleme geriligi Banka’ya gore Tiirkiye agisindan riskli bir durumdur. Zira
Banka gelir dagilimi degil, kaynak dagiliminin diizenlenmesi gerektigini sdyler (Peterson,
2015, 5.188; incekara ve Mutlugiin, 2016, s.360).
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Bu dogrultuda, Banka “Akilli Ekonomi Olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi” slogani ile
kadinlarin emek piyasasina daha ¢ok katilmasini desteklenmesinin arkasinda ekonomik
biiylime iizerindeki ciddi olumlu etkisi ile ayn1 zamanda cinsiyet esitsizligi hususuna da katkida
bulunacag: diisiincesi bulunmaktadir. Diinya Bankasi, sik sik serbest kisitsiz ticaretin, hem
GSMH oraninda hem de ekonomik biliylimede Onemli pozitif etkilerinin oldugunu
sOylemektedir (Akgoz, 2016, s.88). Diinya Bankas1 i¢in cinsiyet gibi bir konunun Banka’nin
ana politikalarina dahil edilmesi uygun degildir. Bankanin ekonomik biiyiime, verimlilik ve
karlilik konusundaki orgiitsel hedefleri kadinlara ve kalkinma sorunlarina aykiridir. Banka’nin
kurumsal kiiltiirii ve ekonomistler tarafindan hazirlanan ekonomik yillikliklart felsefesi kadin

sOylemine ve kadinin ekonomik roliine iligkin toplumsal hususlara yabancidir (Ege, 2011,
s.434).

Egitim ve Beseri Sermaye

Heniiz, 1960'l1 yillarin ortalarinda fakir tilkelerdeki egitim politikalar1 yapanlar, egitim
firsatlarinin siirekli genislemesi ve okullasmanin sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkisi
konusunda iyimser bir ruh haline sahiptiler. Gelismis kapitalist tilkelerin egitim tarihgelerinin
benzer sekilde kopya etmek umuduyla, bircok yeni bagimsizligina kavusan {ilkenin
hiikiimetleri, evrensel ilkogretimi orta vadeli veya hatta kisa vadeli bir amag¢ olarak
benimsemislerdir. Cogunlugun goriisiine gore, yayginlastirilmis okul egitimi, kalkinma
stirecinde  “insan kaynaklar1 darbogazlarin1” kirabilecek ve saglam bir imtiyaz
saglayabilecektir. Ancak, 1965 yilinda, okula kaydolma kayitlarinin biiylime oraninda diisiis
baslamistir. Komiinist olmayan fakir tilkelerde bir biitiin olarak ilkdgretim okulu kayitlar1 niifus
artisina ayak uyduramaz, bu da okuma yazma bilmeyenlerin sayisindaki artisa katkida
bulunmustur. Son on yilda, okul yapisinin yalnizca ekonomik biiylimeyi engellemekle
kalmayip ayni zamanda ekonomik esitsizlige de katkida bulundugunu gdsteren kanitlar
birikmeye baglamistir. Diinyadaki egitim bakanliklari ve devletler, egitimli ¢alisanlar arasinda
igsizligin biiytimesi karsisinda, siddetli mali sikintilar altinda kalmaktadirlar. Boylece, egitime
daha genis erisim i¢in devam eden popiiler talepler ile- kirsal, mesleki yonelimli, terminal
(tagimali) ve (en 6nemlisi) ucuz alternatif bir evrensel ilkdgretim seklindeki resmi olmayan
temel egitime dogru politik bir egilim bas gostermistir (Bowles, 1978, s.783).

Diger yandan, 1960'larin ortalarma gelindiginde iktisadi diislince alanindaki insan
sermayesine yatirim devrinin en yogun donemidir. Bu nedenle Banka, Londra Universitesi
Profesorii Mark Blaug’u Banka politikalarinin egitim ekonomisinin mesajlarin1 nasil dikkate
alabilecegi iizerine bir makale yazmak iizere davet etmistir. Profesor Blaug, 1967°de, egitim
lizerine yeni bir Banka politikas1 olarak hizmet edecek bir makale yazar. Bununla birlikte, bu
makale Banka tarafindan asla yayinlanmaz ve 1972'de Banka politikasini olusturmada tamamen
g6z ardi edilmistir. Aslinda, bu i¢ yazi tarihteki en giiclii feragatnamelerden birini ifade
etmektedir. Zira Diinya Bankasi, “Bu rapor yaymlanamaz ve Banka’nin goriisiinii temsil ettigi
seklinde alint1 yapi1lamaz” mesajin1 yayimlamistir. Nihayet, Profesér Blaug’un makalesinin bir
versiyonu Ekonomi Dergisi’nde yayimlanir ve bu alanda ¢ok alint1 yapilan bir ¢aligma olur
(Psacharopoulos, 2006, s.331). Peki, Banka, neden Prof.Blaug’in makalesini siddetle
reddetmistir. Zira Banka’ya yazdig1 ve bir versiyonunu 'Economics and Educational Planning
in Developing Countries' ismi ile yayimlanan makalesinde Prof.Blaug, egitim planlamasinda
isglicii yaklagimini reddetmistir. Cilinkii yazar, dogru isgiicli tahmininin, egitim dongiisii
sliresinin gerektirdigi bes ila on yil arasinda miimkiin olmadigin1 iddia etmektedir. Zira isgiicii
tahmini, okuldan ayrilanlarin istihdam iginde eritilmesi {izerine ekonomik sistemin
kapasitesinin kati bir goriiniimiinii ifade etmektedir. Bu nedenle Profesér Blaug, egitim
sistemlerinin uzun vadeli isgiicii gereksinimlerine gore, piyasaya uyarlanarak planlanmasi
fikrini analitik analizlere dayali olarak gergek dis1 bulmustur (Sanyal, 1973, s.451).
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Ilk olarak 1960’11 y1llarda Theodore W. Schultz tarafindan ortaya atilan beseri sermaye;
gelir artisina bagli olarak kazanilmis insani O6zellikleri igeren genis bir kavramdir. Beseri
sermaye, genellikle insanlarin bilgilerini, becerilerini, yeteneklerini ve egitimleri boyunca elde
ettikleri kazinimlar1 igermekle birlikte, ayn1 zamanda, onlarin saglik ve beslenmelerine bagh
olarak elde ettikleri giic ve canlihg da kapsamaktadir (Ozyakisir, 2011, s.52). Beseri
sermayenin olusturulmasi ve gelistirilmesi; okuma yazma ile ¢ocuk 6liim oranlari, ortalama
yasam uzunlugu, beslenme, ¢esitli saglik gostergeleri gibi konular baglaminda incelen bir
olgudur. Nitekim nitelikli beseri sermayenin olusmasinda rol oynayan kaynaklar1 (egitim,
saglik, beslenme) 6zel sektoriin mii yoksa kamu sektoriiniin mii sagladigi hususu 6nemlidir.
Eger yatirnm harcamalar1 6zel sektor tarafindan yapiliyorsa, bu hizmetleri talep eden bireylerin,
gelir dagilimindan yeterli pay alip almadiklar1 incelenir. Yatirim harcamalari devlet tarafindan
yapiliyor ise, bu hizmetleri karsilayacak biitge gelirlerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Diinya Bankasi’nin “Ulkelerin Degisen Serveti” baslikli 2018 raporunda, beseri
sermaye alaninda zengin iilkeler, egitim ve saglik yatirimlarinin genellikle kamu tarafindan
saglandig1 Kuzey Avrupa llkeleridir. Zira, bir lilkenin beseri sermaye yoniinden zenginligi, is
gliciiniin verimliligini artiracak egitim ve yetenek diizeyleri ile saglik ve beslenme gibi
etkenlere baglidir (Ozyakisir, 2011, .55 ; World Bank Basin Biilteni, 2018).

1980'lerde, Diinya Bankas1 egitimi gelistirmek iizere en biilyiik uluslararasi finansman
kaynagi ve 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in egitimde en giiglii kiiresel diisiince lideri olarak
ortaya ¢ikmistir. ABD'den siddetle etkilenen Banka, egitimsel gelismeyi ekonomik biiyiime
amacli insan sermayesinde bir dizi stratejik yatirim olarak belirler ve egitim verimliligini
saglamak i¢in piyasa benzeri mekanizmalarin ve rekabetin kullanimini tesvik eder. 1980'lerde
ve 1990'larda Banka, ucuz uluslararasi kredi kaybina bagli borg krizleri yasayan iilkeler i¢in bir
reform giindemi tasarlamada etkilidir. Nitekim diinyadaki hiikiimetlere yiiksekogretim
diizeyindeki  egitime  siibvansiyonlarin1  diisiirerek  egitim  sektorlerini  yeniden
yapilandirmalarin1 tavsiye eder. Boylece, bu seviyede kullanici iicretlerinin getirilmesi,
sozlesmeli 6gretmenlerin kullanimi, tekrarlama oranlarinin diisiiriilmesi ve okul diizeyinde
maliyetlere ebeveyn ve toplumun “katilim1” yoluyla verimlilik odakli reformlar yapilmasini
tesvik etmektedir (Mundy, Green, Lingard ve Verger, 2016, s.12).

Gelismekte olan {ilkelerdeki beseri sermaye politikalart i¢in ilginin nedeni, bu
iilkelerdeki gelir diizeylerini artiracak ekonomik biiyiime saglama olasiligidir. Gelismekte olan
tilkelerde, gelirleri ve kaynaklari yeniden dagitmanin yoksulluga uzun vadeli ¢oziimler
getirmeyecegi diistincesinden dolayi, yoksullugun azaltilmasina odaklanmanin tek yolu
dogrudan ekonomik biiyiimeyle ¢oziilebilir diisiincesi hakim olmustur. Zira 1980 sonrasi
sermaye lehine yeniden diizenlenen politikalar, sosyal devletin miidahaleci, diizenleyici ve
geliri yeniden dagitic1 roliinde biiyiik degisim meydana getirir. Ulkeler arasindaki ekonomik
biiyiimedeki farkliliklar, uluslararas1 matematik ve fen degerlendirmelerinde elde edilen basari
ile Olgiilen bilissel becerilerle yakindan ilgilidir. Aslinda biligsel beceriler ampirik biiyiime
modellerine dahil edildiginde, okula ulasmanin biilylime iizerinde bagimsiz bir etkisi yoktur
(Hanushek, 2016, s.92). Bu ¢ergevede, egitimin niteligi onem kazanir.

2004 yilindan giiniimiize Diinya Bankasi Grubu'nun 6zel sektor finansman kolu olan
IFC, egitim alanindaki ¢alismalarini kademeli olarak genisletmektedir. Her ne kadar miitevazi
olsa da, IFC egitim sektorii faaliyetleri, 1990'larin ortasindaki birka¢ kiigiik baslangic
projesinden, 2004'teki bes “stratejik klavuzdan™ biri olarak kabul edilmesine kadar gegen
stirede onemli dl¢lide zenginlestirir. Bugiin IFC kendisini, gelismekte olan iilkelerde 6zel egitim
ve saglik hizmetlerinde diinyanin en biiyiik ¢ok tarafli yatirnmcisi olarak tanimlar. Ayrica,
Diinya Bankasi’nin son egitim stratejisi belgesine gore, IFC, Banka’nin egitimsel gelisimi
destekleme planlarinin merkezindedir. Diinya Bankasi grubu i¢inde Diinya Bankasi (IBRD) ve
IFC, ozel sektoriin egitimdeki rolii ve iilkelerin 6zel sektoriin c¢abalarini ulusal egitim
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hedefleriyle uyumlu hale getiren politika ortamlar1 ile diizenleyici yapilar olusturmalarina
yardimc1 olmak iizere birlikte ¢alisirlar (Mundy ve Menashy, 2014, s.16).

Diinya Bankasi, iilkelerin neden beseri sermayeye yatirim yapmalar1 gerektigini 2019
Diinya Kalkinma Raporunda agiklamaktadir. Banka’ya gore, dijital platform pazarlarinin
yiikselisinde gorildigii gibi firmalarin sinirlart bulaniklagsmaktadir. Dijital teknolojiler
kullanarak girisimciler, bir ucunda girdilerin saglandigi ve diger yandan ¢iktilarin alindigi
geleneksel tretim siirecinden farkli kiiresel platform tabanli isletmeler iiretmektedirler.
Platform sirketleri, miisterileri, iireticileri ve tedarikgileri birbirine baglayan ve ¢ok tarafli bir
modelde etkilesimleri kolaylastiran bir ag etkisi yaratarak genellikle deger tiretirler. Geleneksel
sirketlerle karsilastirildiginda, dijital platformlar daha hizli ve daha diisiik maliyetle 6lgeklenir.
1943 yilinda kurulan Isvec firmasi IKEA, Avrupa’da genislemeye baslamasindan &nce hemen
hemen 30 yi1l bekler. IKEA, 70 yildan uzun bir siireden sonra, yillik 42 milyar ABD dolar1
kiiresel satig geliri elde etmektedir. Cinli holding Alibaba ise dijital teknoloji kullanarak, iki
yilda 1 milyon kullaniciya ulasir ve 9 milyondan fazla ¢evrimigi satici ile 15 yilda 700 milyar
dolarlik yillik satis saglar. Bu arada, platform tabanli isletmeler Hindistan'da Flipkart ve
Nijerya'da Jumia gibi her iilkede artmaktadir. Diger yandan Banka, teknolojinin, is i¢in gereken
becerileri yeniden sekillendirdigini ifade etmektedir. Teknoloji nedeniyle yeri doldurulabilir
daha az ileri diizey beceri talebi azalmaktadir. Ayn1 zamanda ileri biligsel ve sosyo-davranigsal
beceriler ile daha fazla ve hizli adaptasyon yetenegine bagli beceri talebi artmaktadir. Nitekim
Bolivya'da, yiiksek vasifli mesleklerde istihdamin pay1 2000'den 2014'e kadar 8 puan artmistir.
Bu artig, Etiyopya'da yiizde 13'tiir. Bu degisiklikler sadece eski iglerin yerini alan yeni islerle
degil, ayn1 zamanda mevcut iglerin degisen beceri taleplerinden de ortaya ¢ikmaktadir (World
Development Report, 2019, s.6).

Diinya Bankasi, beseri sermayeyi sosyal politikanin ¢ekirdegine koyma nedenini ise,
sOyle agiklar: Diger gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi istthdami sabit kalirken, Dogu
Asya’da ise aksine artmaktadir. Nitekim “Bu iilkeler, yiiksek vasifli genc¢ iscileri isgiicii
piyasalarina kazandirarak, yeni teknolojiyle birlikte imalat sanayi liretimini ve beseri sermayeyi
artirmistir (World Development Report, 2019, s.7). Nitekim 1978 yilinda sosyalist serbest
piyasa ekonomisi gecisi beraberinde hizla gelisen ve biiyiiyen Cin, okuma yazma oraninda 1949
yilinda da %80 gibi yiiksek bir orana sahip olsa da, koklii egitim reformu ile giiniimiizde 6grenci
sayisin1 %800 artirmistir. Cin de 6grenciler, asir1 rekabet ile uyumlu bir sekilde yetistirilirken,
diger yandan geleneksel isler arka plana atilmamistir. Devlet tarafindan 1 milyondan fazla okul
yapilarak okuryazar olmayanlarin oran1 %8’e ¢ekilirken ayni zamanda, beceri ve zeka diizeyine
uygun sosyal ve fen bilimleri kategorilerine ayristirilan merkezi egitim programu ile ileri
teknoloji ile uyumlu beseri sermaye yetistirilmistir (Milliyet, 17.10.2017). Bu nedenle Diinya
Bankasi’nin Policy Research Working Paper 8533 ifade edildigi lizere Dogu Asya, uzun
zamandir ticarette basarmin kusursuzluk 6rnegi olmustur. Bu basarida kuskusuz, Cinli
calisanlarin 1§ disiplini ve sozlerini yerine getirme konusundaki usta tutumlar1 da katki
saglamistir. Ancak, 8533 raporunda, Cin’in emek yogun sanayilesme modelini tehdit
edebilecek, teknolojik yenilikleri ve yeni pazarlar1 dikkate almasi geregi vurgulanmaktadir
(World Bank, Policy Research Working Paper 8533, s.2).

Benzer bir goriis Diinya Kalkinma Raporu (2019) da belirtilmistir. Gelismekte olan
tilkelerin gelecegin ekonomisinde rekabet edebilmek icin hizli hareket etmesi geregininin altt
cizilirken, Rapor, bilhassa iilkelerin saglik ve egitim alanlarinda yapacaklar1 yeni diizenlemeler
ile gelecegin ekonomisinde ¢alisabilecek nitelikte beseri sermayeyi ¢ogaltmalar1 gereginin
altin1 ¢izmektedir. Zira, rekabete uyum saglayamayan iilkeler kor bir sekilde ¢okiise gidecektir.
Bu acimasiz rekabete uyum saglayabilmek i¢in empati, igbirligi, sebat gibi erdem gerektiren
beceriler ile problem ¢ozme ve elestirel diisiince becerileri beraberinde teknolojik know-how
bilgisi olan beseri sermayenin dncelenmesi gerekmektedir.
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Brown (2018, s.205) gore, beseri sermaye kendi egitimine, sagligina, bilgisine,
goriiniisiine, kariyerine yatirim yapan insan sermayesidir. Beseri sermayenin itici giicti, Klasik
liberalizmdeki kendi ¢ikar1 i¢in hareket eden rasyonel birey olmasi degil, degerinin artmasi en
azindan diismemesi i¢in gelecegine siirekli yatirim yapan kisi olmasidir. Bir bakima beseri
sermaye bir robot gibi hareket eden teknik bilgi ve beceri i¢in siirekli 6grenen bireydir.

Sennett (2008, s.125) gore, giinlimiizde basar1 para ile eslestirilmektedir. Bilimin
gelismesi, insanlarin yeteneklerini daha iyi kullanabilecekleri daha giiglii bir kariyer dykiisii
olusturabilecekleri yoniinde yeni umutlar1 beraberinde getirsede, giiniimiizde, ABD’de kariyeri
icin stirekli sehir degistiren, yeteneklerini siirekli gelistirmek durumunda olan ve esnek ¢alisma
diizenine uyabilmek i¢in Omriinii biteren ¢ogunluk vardir.

Sonug¢

Diinya Bankasi, diinyadaki en biiyiikk ve en zengin ¢ok tarafli uluslararasi kalkinma
finansmani isverenidir. Bu nedenle devletlerin kalkinma politikalarini etkileme giiciine sahiptir.
Banka, ABD liderliginde 1944 yilinda ABD’nin New Hampshire eyaleti Bretton Woods’da
toplanan iilkelerin ¢oklu mutabakat sistemi ile kurdugu yeni ekonomik sistemin bir parcasidir.
Giiniimiizde dahi, bagkan1 ABD tarafindan atanan Diinya Bankasi, bastan beri serbest ticaret ve
yabanci sermayeye dayali kalkinmay1 tesvik etmektedir. 1978’den itibaren her yil diizenli
olarak yaymmladigi Diinya Kalkinma Raporlar1 ile tiim iilkelerin ekonomik ve sosyal
politikalarin1 yonlendirme giiciine sahip olmustur. Banka, iiye iilkelerde serbest ticaret
politikalarini, borg¢ verirken kredi sarti olarak teminat altina almaktadir. Birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler anlayisinin aksine gelirin yeniden dagitimi ve boliisiimii lizerine emek
piyasasina miidahaleyi ongoren sosyal politikay1, 1980’lerden bu yana uyguladigi yapisal
reform kredileri ile yeniden sekillendiren Banka, gelir dagilimi1 yerine kaynak dagiliminda
verimliligi, ekonomik kalkinma yerine ekonomik biiytimeyi desteklemektedir. 2000’11 yillarda
saglik alaninda Diinya Saglik Orgiitii'nii gecerek bu alanda en biiyiik kredi kullandiricisi
konumuna ytikselmistir. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde saglik alanindaki reformlari
destekleyerek, saglik alaninin merkezi yonetimden yerele gegmesini ve kismi olarak
Ozellestirilmesi ile 6zel hastanelerin kurulmasini tesvik etmektedir. 1990’1 yillardan itibaren
Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) araciligi ile egitim alaninda 6zel sektoriin gelisimini artan
sekilde desteklemeye baslamistir. Egitimde reform politikalar ile Oncelikle olarak egitim
miifredatinin kiiresel piyasalarin ihtiyacina gore diizenlenmesi ve istihdam politikalar
cercevesinde isgiiciine katilimi desteklenmesi yoniinde yeni bir agilim yapmustir. Nitekim
egitimin her diizeyinde ekonominin ve piyasanin talepleri dogrultusunda bilgi ve beceri
kazandirilmasi hususu 6n plana ¢ikarken, ulusal degerler ve vatandaglik kavrami arka plana
atilmaktadir. Zira Banka, gelismekte olan iilkelerde ulus devletlerin ilizerinde bir egitim
programlayict konumuna yiikselerek, kiiresel sosyal politika yonetisiminin merkez iissii haline
gelmektedir. Ancak, Banka, diinyadaki tiim ulus devletleri istedigi gibi yonlendirememistir.
Bunlarin i¢inde Banka’nin miisteri portfyiin de ilk siralarda yer almayan iskandinav iilkeleri
ile Kuzey Avrupa iilkeleri ve Cin, kismen Banka’nin tesiri altinda olmamistir. S6zii edilen
iilkelerde bilhassa egitim devlet tekelindedir.

Diinya Bankasi, siirekli “gelisen”, “degisen” bir canli organizma gibidir. Diinya’da
baska hicbir orgiit, yeryiiziindeki herhangi bir iilke ile ilgili bu kadar ayrintili bilgi sahibi
degildir. Ancak, Banka’nin edindigi bilgileri kullanim sekli sosyal haklarin gelisimine olumlu
etki yapacak sekilde degil de, daha gok 6zel yabanci sermaye lehine bir isleyisi 6ncelemektedir.
1990’1 yillarda gelisen teknoloji beraberinde artan elektrik ihtiyacini analiz eden Banka,
gelismekte olan tilkelerde kamu yonetiminde olan elektrik piyasasini 6zel girisime agilmasina
yapisal uyum politikalari ve kredileri ile destek vermistir. Ayni sekilde, hizli ilerleyen teknoloji
beraberinde, gelismekte olan iilkelerde iiniversite mezunlarin isgiiciine katilim oraninin
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kademeli olarak diismesi sonrasi beseri sermaye yatirimin ile yiiksek vasifli isgiicliniin
ekonomik biiyiimeyi artiracag1 yoniinde bir diisiinceyi giindeme getirmistir. Calismanin degisen
diinyas1 ve gelecegini inceledigi en son Diinya Kalkinma Raporu’nda ise, Banka, gelecekteki
is diinyas1 belirsizdir demektedir. Zira Innovasyon, otomasyonu geride birakabilir, hizla
ilerleyen kiiresellesme Afrika’nin sanayilesmesini, biiylimesini ve refahinin artmasini
saglayabilir. Ancak, hiikiimetlerin gelecekte istthdamin belirsizligini g6z oniinde bulundurarak,
istihdamu1 caydirict politikalardan vazgegmeleri (kaynaklarin dogru ve verimli kullanmalari) ve
istihdam1 tesvik etmelerini Onerir. Diger taraftan, savunmasiz kisileri asgari miisterekte
korumasi ile Dogu Asya’da oldugu gibi yiiksek vasifli genglerin yetistirildigi bir insan
sermayesi sisteminin gelistirilmesinin altin1 ¢izer. Ancak, Dogu Asya mucizesinin aksine,
gelismekte olan iilkelerde her kademede egitimin 6zel sektore agilmasi ile bireyin siirekli olarak
egitimine yatirim yapan ekonomik bir birim haline gelmesine ise géz yumar.
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