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OZ' Mesruiyet, bir iilkede siyasi iktidarin

yonetme hakkimin halkin biiyiikk ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmesidir. Kuskusuz ki mesruiyet
bir iilkede siyasi sistemin kurumsallagmasi,
ekonomik diizenin istikrar kazanmasi ve sosyal
barisin  saglanmasi  agisindan  hayati  Onem
tasimaktadir. Bir {ilkede sosyal hizmetlerin ve
ekonomik imkanlarin sunulmasinda adalet ve
verimlilik  saglanmasi, vatandaglarin  kendini
giivende ve hukukun giivencesi altinda hissetmesi,
adil temsilin ve siyasi katilimm saglanmasi,
taraflarin  siyasi oyunun kurallart konusunda
uzlasabilmesi ve ortak degerler zemininde
bulusabilmesi, siyasi iktidarin yerli ve milli bir
yapida olmasi ve siyasi kurumlarin ve demokratik
kiiltirtin ~ koklesmis  olmasi, siyasi sistemin
mesruiyetini pekistiren belli bash faktorlerdir.
Irak’taki siyasi sistemin mesruiyet problemi
¢oziilebilmis degildir ve bu problem, siyasi istikrarin
saglanmast ve sosyal barigin gergeklesmesi
acisindan ciddi bir risk teskil emektedir. Bu
calismada modern Irak devletinin tarihi gelisimi
icerisindeki mesruiyet meselesi incelenmekte ve
Irak’ta mesruiyeti zayiflatan faktorler tespit edilerek
bugiinkii mesruiyet krizine ¢6ziim Onerileri
sunulmaya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Mesruiyet, Cogulculuk,
Siyasi Kimlik

JEL Kodu: D70, D74, D78
Alani: Siyaset Bilimi
Tiirii: Derleme

DOI: 10.36543/kauiibfd.2020.Ek1.011

Atfta bulunmak icin: Aktas, H.E. (2020). Irak siyasi sisteminin ve hiikiimet yapisinin
megruiyet meselesi. KAUITBFD, 11(Ek Say1 1), 227-244.

! Bu ¢alisma 1. Ulusal Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Kongresinde bildiri

olarak sunulmustur.


mailto:hasanaktas@atauni.edu.tr

LEGITIMACY PROBLEM OF IRAQ’S
POLITICAL SYSTEM AND
GOVERNMENT STRUCTURE

Article Submission Date: 26.04.2020

Hasan Emir AKTAS

Asst. Prof.

Atatlirk University

Faculty of Economic and
Administrative Sciences
Erzurum, Turkey
hasanaktas@atauni.edu.tr
ORCID: 0000-0001-5808-
8576

Kafkas University
Economics and Administrative
Sciences Faculty
KAUJEASF
Accepted Date: 25.10.2020 Vol. 11, Issue Suppl 1, 2020
ISSN: 1309 — 4289
E — ISSN: 2149-9136

ABSTRACT' Political legitimacy is

approval of the ruling right of a political system or
government by an overwhelming majority of the people.
No doubt legitimacy has a critical importance in a
country for the consolidation of the political system,
stability of the economic structure and establishment of
social peace. Major factors to increase the legitimacy of
a political system include justice and efficiency in
providing social services and economic opportunities;
people’s feeling safe and under the protection of the rule
of law; achievement of fair representation and political
participation; consensus of the political sides on the
rules of the political game and on the common values;
perception of the government as native and national,
consolidation of the political institutions and democratic
culture. The political system in Iraq could not yet settle
its legitimacy problem and this largely risks its political
stability and social peace. This paper studies legitimacy
issue for the state of Irak over its historical process as
well as it tries to search the factors which undermine
legitimacy, finally aiming to offer remedies for the
ongoing crisis.
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1. GIRIS

Mesruiyet bir iilkede halkin biiyiik cogunlugunun mevcut siyasi
sistemin gecerli oldugunu veya mevcut hiikiimetin yonetme hakkina sahip
oldugunu kabul etmesi durumudur. Roskin vd. (2012, s. 26) bir siyasi
sistemin veya hiikiimetin mesruiyet kazanmasmi su faktorlere
baglamaktadir: Genel anlamda hayatin giivende olmasi ve daha 6zelde
vatandaslarin kendilerini hukukun gilivencesi altinda hissetmesi; devletin
uzun dmiirlii olmak suretiyle kurumsallagmis olmas1 ve bu sekilde kendini
ispat etmis bir sistem olarak halktan kabul gormesi; bilhassa ekonomik
basar1 ve bunun makro ve mikro sonuclarinin adil ve etkin sekilde
vatandaslarin hayatina yansimasi; vatandaglarin siyasi temsil ve katilim
yoluyla yonetime dahil olmasi ve bu sekilde yonetim siirecini
benimsemesi; ve son olarak milli semboller, torenler ve sdylemler. Roskin
vd.ne gore bir iilkede vergi verme, kurallara uyma vb. siyasi diizene uyma
egilimleri mesruiyetin yiiksek olduguna, polis sayis1 ve siyasi otoritelerin
zor kullanma ihtiyact duymasit mesruiyetin diisiik olduguna isaret
etmektedir.

Hague ve Harrop (2016, s. 27) da bu faktorlere bir devletin
uluslararas: iligkilerdeki basarisin1 ve halk destegine sahip bir iktidar
partisinin varhigin ilave etmektedir. Bahsi gegen bu yazarlar “siyasi bir
sistemin ge¢cmisteki basarillari sonucunda elde ettigi itibar olarak
mesruiyetin - kotli zamanlarda kullanilabilecek bir rezerv olarak”
goriilebilecegini ifade etmektedir.

Max Weber siyasi otoriteleri “geleneksel, karizmatik ve rasyonel-
hukuki” otorite seklinde {i¢ grup halinde siniflandirmis ve bu otoritelerin
her birinin farkli bir mesruiyet kaynagina dayandigimmi ifade etmistir
(Weber, 1994, ss. 311-312). Bu ii¢ mesruiyet kaynagindan geleneksel ve
rasyonel-hukuki mesruiyet, biri modern Oncesi donemde ve ikincisi
modern donemde olmak iizere uzun siireli ve kurumsallagmis mesruiyet
durumlarini, karizmatik otoriteye dayali mesruiyet ise sahisla sinirli gegici
bir mesruiyeti ifade etmektedir.

Irak rneginde iilke yonetiminin Ingiliz mandasina gegtigi 1918’¢
kadarki durum geleneksel otoriteye ve mesruiyete drnek olusturmaktadir.
Ingiliz yénetiminin 1921°den itibaren Irak’in tahtina Hasimi monarsisini
yerlestirmesini de gayrimiislim bir iggal giiciiniin dogurabilecegi tepkileri
geleneksel bir mesruiyet kaynagi ile asgariye indirme cabasi olarak
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degerlendirmek miimkiindiir. Saddam Hiiseyin dénemi, karizmatik
otoriteye ve mesruiyet kaynagina Ornek gosterilebilir. Fakat belirtmek
gerekir ki Saddam iktidar1 Arap milliyetg¢isi ve Siinni Arap olan kesimlerin
belli 6lclide destegini almis olmakla birlikte, daha biiyiik 6l¢iide silahli
giice ve baskiya dayanmistir ve dolayisiyla mesruiyeti zayif bir yonetim
olarak degerlendirilebilir.

Modern Irak devletinin Saddam dénemi disindaki donemleriyle
ilgili de su tespitler yapilabilir: geleneksel otoriteyi temsil eden Hasimi
monarsisi bilhassa Faysal sonrasi giiclinii ve etkinligini kaybederek
1958°de kanl1 bir darbeyle ortadan kaldirildig: tarihe kadar kayda deger bir
mesruiyet kaynagi olusturamamaistir. Hagimi monarsisinin bu hususta kars1
karsiya kaldig1 handikaplardan ikisi emperyalist bir isgal giiciiniin golgesi
altinda bulunmasi ve kurumsallagsma imaj1 olusturamayacak kadar yeni
olmasiydi.

Irak’ta Saddam disindaki donemlerde Abdulkerim Kasim donemi
(1958-1963) orneginde oldugu gibi smirli bazi karizmatik otorite
tesebbiisleri bulunmaktadir. Fakat Irak’in, bilhassa sosyal ve siyasi gruplar
arasinda entegrasyon sikintist yasayan iilkelerde ve kriz donemlerinde
yapict ve birlestirici rol icra edebilen karizmatik otorite anlaminda fazla
sansli oldugu da sdylenemez. Bilhassa 2005 Anayasas1 sonrast donemde
ise Irak’ta rasyonel-hukuki otorite kurma girisimleri goriilmiis, fakat cesitli
faktorlerin etkisiyle bu girisimler basarili olamamistir. Kuskusuz ki bu
basarisizligin en Onemli sebeplerinden biri Irak halkinin 6nemli bir
kesiminin kurulan bu sistemi ve otoriteyi rasyonel ve hukuki bir otorite
olarak degil, isgalci gli¢lerin bir uzantist olarak algilamis olmasidir
(Roskin vd. 2012, s. 26)

Saddam Hiiseyin’i sorgulayan ekipte yer alan ist diizey CIA
istihbarat danisman1 John Nixon, Saddam Hiiseyin’in Sorgusu basligiyla
yayimladigr kitabinda, kendisi Saddam Hiiseyin’i pek sevmese de onun
Irak milletini bir biitiin halinde tutma basarisimi takdir etmekten kendini
alamadigin1 ifade etmektedir. Nixon’a gore Saddam Irak’in ¢ok unsurlu
yapisint muhafaza edebilmek icin repertuarindaki infaz, santaj, hapsetme
ve tehdit gibi sindirme politikalarinin ve asiret liderlerine ve destekgilerine
para, hediye, arazi vb. imkanlar dagitma gibi destek celp etme metotlarinin
da yer aldig1 her tiirlii enstriimani kullanmastir.

Nixon Saddam’in sorgusu esnasinda kendisine ‘“Basarisiz
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olacaksiniz. Irak’1 yonetmenin o kadar kolay olmadigim1 goreceksiniz.”
dedigini, neden boyle diislindiigiini sordugunda da “Irak’ta basarisiz
olacaksiniz, ¢linkii Irak’in dilini, tarihini bilmiyorsunuz ve Araplarin
olaylara bakis agisim1 anlamiyorsunuz.” seklinde cevap verdigini
aktarmakta ve sonraki olaylarin Saddam’t hakli ¢ikardigimi ifade
etmektedir (Nixon, Time, 16 Aralik 2016).

Kuskusuz ki Saddam’in Amerikali danismana soyledigi seylerde
hakli oldugu noktalar oldugu gibi ylizde yiiz hakli olmasini1 engelleyen
ger¢ekler de mevcuttur. Saddam Hiiseyin’in hakli oldugu noktalar su
sekilde ifade edilebilir: Irak yiizyillik modern devlet tarihinde ne Saddam
Hiiseyin iktidarindan 6nce, ne de onun iktidarindan sonra istikrarli bir yap1
kuramamig, nisbi istikrarin1  yine onun iktidar1  doneminde
gerceklestirmistir. Ikinci olarak Ingiltere’nin manda déneminin (resmi ve
fiili niifuzu dikkate alindiginda 1920-1958 yillar1) gosterdigi gibi, yabanct
isgal ve hegemonya durumu Irak’taki istikrara katkida bulunmamias, aksine
onu daha biiyiik ¢ikmazlara siiriiklemistir. Dolayisiyla ABD’nin Irak’a
diizen, barig, demokrasi ve istikrar getirme iddiasi, basarisizligi stnanmig
bir siirecten farkli bir sonu¢ elde etme tesebbiisiinden baska bir sey
degildir.

Saddam Hiiseyin’in hakli olmadig1 noktalarla ilgili argiiman da su
sekilde ifade edilebilir: Saddam Hiiseyin Irak’ta bir diizen ve istikrar tesis
etmistir. Fakat bunu demir yumrukla gerceklestirmistir. Rejime bagl
silahl1 aygitlarin baski ve siddetiyle, polis devleti marifetiyle ve totaliter
metotlar1 uygulayarak bir iilkede diizen ve istikrarin saglanmas1 basarili bir
liderlik sayilamaz. Ciinkii boyle bir politikanin sindirdigi sosyal gruplarin
birbiriyle ve devletle iligkisi organik ve sivil bir biitiinlesme ve koklii bir
mesruiyet insast halinde gelisemedigi icin, kalic1 bir sosyal barisa ve siyasi
bir kurumsallagsmaya doniismesi miimkiin degildir.

2. IRAK’TA TARIHI SURECTE MESRUIYET
2.1.1968 Oncesi Dénemde Sosyopolitik Yap1 ve Mesruiyet

“Osmanli sonrast Arap diinyasinin smirlarmi ¢izen Ingiliz
yetkililer, yeni Irak devletine sira geldiginde cok keyfi davranmislardi.
Osmanlilar Mezopotamya’y1 (Irak bdlgesini) {i¢ ayr1 ve birbirinden ¢ok
farkli vilayetler olarak yonetmislerdi. Kuzeyde daglik Musul vilayeti
ekonomik olarak Anadolu’ya ve Biiylik Suriye’ye baglanmis, merkezi
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Bagdat vilayeti yerlesik tarimi desteklemis ve oncelikle Iran ve
giineybatiyla ticaret yapmisti. Giiney vilayetiyse Basra Korfezi’ne ve
Hindistan’la denizasir1 ticarete yonelikti. Bu ii¢ vilayet 1920°de Ingiliz
mandas1 altinda Irak devletine doniistiiklerinde siyasi bir toplum tanimina
girmiyordu. Bunlar Osmanl1 Imparatorlugu’nun etnik ve dini bakimdan en
farkli Arap bolgeleriydi ve bunlarin zorla tek bir iilke halinde
birlestirilmeleri bir millet yaratmada asir1 giigliikler dogurmaktaydi.”
(Cleveland, 2008, ss. 229-230).

Ingiliz manda ve niifuzu altinda gecen 1920-1958 déneminde
Ingiliz otoritelerin basta kral Faysal olmak iizere Siinni kesimlere
yonetimde smirli da olsa bir rol verdigi goriilmektedir. Fakat Ingilizlerin
Misir, Hindistan gibi diger somiirge ve manda bolgelerinde de uyguladigi
izere, ekonomik, askeri, stratejik alanlar gibi kritik konularda karar alma
mekanizmalarini kontrollerinde tutmalari siyasi sistemin toplum kesimleri
nezdinde genis ve koklii bir mesruiyet gelistirmesini engellemistir.

Diger taraftan, 1936-1941 doneminde gergeklesen birkag darbe ve
ayrica 1958, 1963 ve 1968 yillarindaki bazilar1 kanli olaylara sahne olan
darbeler, Irak siyasetinde istikrari ve mesruiyeti zayiflatici iki negatif
dinamik olarak siddetin ve militarizmin zuhuruna sahit olmustur. Bu
sekilde siddetin ve militarizmin mesrulastirilmas: ortaya ¢ikan
problemlere sivil zeminde ve uzlasma yoluyla ¢6ziim bulma kiiltiir ve
teamiiliini ciddi sekilde zayiflatmistir.

2.2. Baas Partisi ve Saddam Hiiseyin Doneminde Sosyolpolitik

Yapi ve Mesruiyet

1968 darbesiyle baslayan Baas doneminin ilk yillarinda yeni
rejimin liderligini yiiriiten Ahmed Hasan El-Bekir ve Saddam Hiiseyin’in
icerde ve disarda zayif bir destek taban1 mevcuttu. Bu donemde yonetim,
tutuklamalarin, yargilamalarin ve infazlarin gerceklestirildigi bir teror
uygulamasiyla hakimiyetini tesis etti. Su var ki 1970’lerin ortalarina dogru
Baas partisi iki boyutlu bir politikayla siyasi sistemi istikrarli bir zemine
oturtmay1 basardi. Bir taraftan kitle temelli ve siki sekilde kontrol edilen
bir parti orgiitii kurma, yaygin bir gizli polis teskilat1 tesis etme, askeriyeyi
Baas ideolojisi ¢ergevesinde yeniden yapilandirma ve toplum iizerinde
kusatic1 bir kontrol saglayan yeni bir biirokrasi insa etme gibi totaliter
esaslara dayali yeni bir sistem kuruluyor, diger taraftan da rejimin
mesruiyetini pekistirecek bazi adimlar atiliyordu. Bu adimlardan bazilar
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su sekilde zikredilebilir: 1975te Kiirt gruplarla saglanan anlagsma bilhassa
kuzeydeki istikrara katkida bulundu. 1973’te diinyadaki petrol kriziyle
petrol fiyatlarinda meydana gelen ciddi yilikselme bir kalkinma
programinin baglatilmasina zemin hazirladi. Bu ¢ercevede sosyalizm adi
altinda baglatilan kalkinma programi, kontrolli bir ekonomi
uygulamasinin ve sanayi yatirimlarmin baglatilmasinin yani sira yaygin
saglik ve egitim imkanlarinin saglanmasini ve sosyal hizmetlerin
sunulmasini da igeriyordu. Dolayisiyla bir taraftan totaliter kontrol
uygulamalari, diger taraftan da sosyal refah politikalar1 rejimin muhalefeti
yatistirmasini ve toplum iizerinde genis bir kontrol tesis etmesini miimkiin
hale getirdi (Marr, 2012, ss. 137-138).

Kuskusuz ki biitiin bu yapinin iizerinde Saddam Hiiseyin ve El-
Bekir’in mensup oldugu Tikrit ¢evresiyle ve Siinni asiretlerle kurulan 6zel
iligkiler yer aliyordu ki bu durum rejimin Sii Araplar nezdindeki
mesruiyetini zayiflatan bir faktor olarak kalmaya devam etti. Mesela
1973te kendisi bir Sii olan ve Siinnilerin ve Tikritlilerin iktidar lizerindeki
gittikce genisleyen tekelinden rahatsiz olan Naim Hazar, Cumhurbaskani
Bekir’e suikast ve bu yolla rejimi devirmek i¢in bir darbe planladi. Fakat
Bekir’in suikastin planlandigi Bagdat havaalanina beklenen saatten gec
gelmesi ile suikast basarisiz oldu ve Hazar iran smirina dogru kagarken
yakalandi. Bu olaydan sonra Saddam Hiiseyin, risk altinda gordiigi
bilhassa giivenlikle ilgili pozisyonlarda Tikritlilere daha ¢ok yer vermeye
basladi. Diger taraftan da benzer olaylarda goriildiigii gibi, bu tesebbiis
partinin st kademelerinde tasfiyelere ve Bekr ile Hiiseyin’in iktidar
tizerindeki tartismasiz hakimiyetine zemin hazirlamis oldu (Marr, 2012,
s. 142).

Burada kaydedilmesi gereken Onemli bir nokta sudur: Naim
Hazar’in, mensup oldugu Sia toplumu admna iktidari siddet yoluyla
degistirme tesebbiisii de yeni rejimin gilivenlik refleksini temsilen Saddam
Hiiseyin’in buna bir reaksiyon olarak kendi hemsehrilerine ve
mezhepdaslarina daha fazla yonelmesi de rejimin genis toplum kesimleri
nezdindeki mesruiyetine ve Irak’in uzun vadeli sosyal barisina zarar veren
gelismeler olmustur. Diger bir ifadeyle Irak’taki baslica siyasi elit ve
aktorlerin mensup olduklar etnik, dini, kiiltiirel veya cografi gruplar adina
hareket etmesi, bu tilkedeki siyasi toplum gruplar1 arasindaki biitiinliik ve
mutabakatin saglanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olmustur
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ve hala olmaya devam etmektedir.

1990°da Irak ordusunun Kuveyt’i isgalinin ardindan ABD
liderligindeki koalisyonun siddetli miidahalesiyle Irak ordusunun geri
¢ekilmek zorunda kalmasi, Saddam’in dayandigi destek tabanimi ve
rejimin mesruiyet temelini zayiflatmistir. Bu dénemde Irak ordusunun ve
Baas Partisi teskilatinin hiikiimetine ve liderligine olan bagliliginin
zayifladigini diisiinen Saddam Hiiseyin, mesruiyetini muhafaza etmek i¢in
daha yogun bir sekilde asiret iliskilerine yoneldi. Asiret reislerine Milli
Mecliste temsil imkani verildi ve kendilerine para, silah ve toprak dagitildi.
Bu politikanin diger bir tezahiirii olarak asiret mensubiyetleri vatandaglar
icin yeniden soy isim gibi kullanilmaya baglandi. Halbuki bu geleneksel
uygulama bir siire 6nce feodalizmin bir kalintist olarak degerlendirilip
kaldirilmigti. Bilhassa Saddam Hiiseyin’in mensup oldugu Ebu Nasir
agiretinin E1 Mecid koluna mensup olan kisiler, siyasi rejimin mihverini
olusturacak sekilde polisin, ordunun ve istihbaratin kilit noktalarina
yerlestirildiler. “Boylece goriiniise bakilirsa Saddam nihayet sarsilmaz
iktidar ¢ekirdegi hedefine ulastig1 kanaatine vardi.” (Polk, 2007, s. 178-
179).

Aslinda bir agidan Saddam Hiiseyin’in 6nceki donemde yapmaya
calistig1 sey Sosyalizm ile Feodalizmi bagdastirmakti. Ciinkii bir taraftan
Baas sosyalizmine dayanan bazi sosyal reformlara girigsmis, diger taraftan
da asiret benzeri feodal yapilanmalara dayanmakta bir sakinca gérmemisti.
Bagdasmalar1 miimkiin goriinmeyen bu iki sosyal orgiitlenme bigimiyle
ilgili Saddam Hiiseyin’in izledigi bu politikayr su sekilde aciklamak
miimkiindiir: Saddam Hiiseyin dayandigini iddia ettigi biitiin ideolojik
dayanaklari, sosyal modelleri veya kiiltiirel degerleri aslinda iktidara
yiikselmek veya iktidarint muhafaza ve konsolide etmek i¢in bir arag¢
olarak kullanmistir. Diger bir ifadeyle Saddam Hiiseyin’de de§ismeyen tek
deger iktidara bagliliktir. Onun i¢in iktidar diger biitiin degerlerden 6nce
gelmistir. Iktidara yiikselmek i¢in miicadelesinin ilk asamasinda Bati
yanlist krallik rejimine karst Baas Partisinin emperyalizm karsiti
sosyalizmini ve bagimsizlik yanlist Arap milliyetciligini vurgulamast,
yararl bir stratejiydi.

1968’deki darbe siirecinde, Cemal Abdunnasir modeli
cergevesinde Panarabizm’e dayanan Arif kardeslere karsi Baas’in Irak
merkezli milliyetcilige kap1 aralayan daha esnek ideolojisini 6n plana
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cikardi. 1970’lerde Fars Korfezi rekabeti cercevesinde ABD yanlisi
Pehlevi rejimine kars1 Sovyetler Birligine dayandi. 1980lerde ise Iran
devriminden sonra kurulan Sii devletinin Irakli Siilere niifuz etmesi
endisesine karst bu rejimin hasmi durumundaki ABD’den genis c¢aplh
yardimlar almakta bir sakinca gormedi. Baas ideolojisinin Arap
milliyetciligi lizerindeki kritik vurgusuna ragmen, S$ii Araplarla
cogunlukla miicadele halinde oldu ve daha ¢ok pragmatik amaglarla da
olsa Siinni kesimlere dayandi. Aslinda iktidarin1 korumak igin tehdit,
sindirme, infaz, katliam, ayrimcilik ve kayirmacilik gibi farkli yollara
basvurabilmesi zaten onun bu temel siyasi tarzini ve yaklagimini agik¢a
ortaya koymaktadir.

2.3. 2003 Sonrasinda Sosyopolitik Yapi ve Mesruiyet

2003 teki isgal sonrasinda Irak’1 yeniden dizayn etmeye baslayan
ABD’li otoriteler, Saddam Hiiseyin doneminin kurulu diizenini ve hakim
siyasi dinamiklerini tasfiye etme politikasi ¢ercevesinde biiyiik bir kismi
Stinnilerden olusan Irak ordusunu ve Baas ideolojisi istikametinde
yapilandirilmis bulunan sivil biirokrasiyi tasfiye etti. Saddam Hiiseyin
rejiminin omurgasii Siinniler olusturdugu igin bu sekilde, kurulan yeni
diizende Siinniler biiyiik 6l¢tide tasfiye edilmis oldu. ABD’li otoritelerin
Irak’mn sartlarin1 ve sosyopolitik yapisin1 géz ardi ederek radikal bir
yeniden yapilandirmaya girismesi ve Siinni askeri ve sivil kadrolarin on
yillara dayanan bir siyasi, idari ve askeri tecriibe ile etkili bir ziimre haline
gelmis bulunmasi, kurulan yeni hiikiimeti zorlu bir muhalefet ile karsi
karsiya birakmis oldu.

Aslinda Irak 2003’ten itibaren birgok sivil siyaset yapilanmasina,
anayasal caligmalara, illegal olusumlara ve terorist faaliyetlere sahne
olmustur. En demokratik ve cogulcu sdylemlerden en agir siddet
hareketlerine kadar hemen biitiin olay ve olusumlarin temelinde dini ve
etnik boliinmelerin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. ABD Saddam
rejimini devirerek bu rejimin dayandigi belli bash sosyal dinamik olan
Stinni Arap kesimi iktidardan tasfiye ettigi zaman, Oniinde iki segenek
bulunuyordu. Kuracag: yeni diizende ya kuzeydeki Kiirt unsura veya Sii
Araplara dayanacakti. Cogunlugu Siinni olan Kiirtler siyasi elitlerinin
ortalama profili bakimindan Sii Araplara nazaran daha sekiiler oldugu i¢in
aslinda ABD’nin politikalarina daha yakindi. Fakat Kiirtler hem cografi
olarak hem de demografik bakimdan Arap ¢ogunluga nazaran azinlhk
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durumunda oldugundan yeni sistemin bu unsura dayanarak istikrar
kazanmasi pek miimkiin goériinmiiyordu. Fakat tasarlanan ve 2005’te
yiiriirliige sokulan yeni anayasal sistemde Kiirt unsura 6zerklik verilerek,
Irak’taki siyasi denge ve agirlik merkezi yeniden dizayn edilmeye
calisiimustir.

Dolayistyla ABDIi otoritelerin tasarladigi yeni sistemde merkezi
hiikiimetin inga ve icra edilmesi siirecinde basat rol Sii Araplara
verilmistir. Aslinda Saddam’in Irak’1 iggal etmesinden 6nce ABD Irak’taki
hangi unsurla igbirligi yapacagi hususunda bir tercih yapsaydi, bliyiik
ihtimalle ilk tercihi Sii Araplar olmayacakti. Cilinkii Sii Araplar, siyasi eliti
cogunlukla din adamlarindan olusan biiyiik 6lciide dini kimlik ve kiiltiirle
tanimlanmig bir toplumdu ve Sii unsurun bazi liderleri ve gruplar1 ortak
mezhep faktdrii temelinde ABD’nin siyasi hasmi konumundaki iran’la
yakin iligkiler icerisindeydi. Su var ki ABD i¢in kurulacak alternatif bir
diizenin istikrar icin ittifak kurulabilecek en uygun unsur yine de S$ii
Araplardi.

Sii Araplar agisindansa ABD ile ittifak kurmak tamamen pragmatik
bir meseleydi. Osmanli sonrasinda gegen seksen kiisiir yillik donem
zarfinda demografik ¢ogunluklarina ragmen iktidar denkleminin disinda
kalmiglardi. Dolayistyla ABD’nin kurmaya ¢alistigi anayasal diizenin ve
siyasi sistemin milli ve Islami olmadigini bilmelerine ragmen, Irak’taki
niifus gogunluklarini siyasi bir role doniistiirmek i¢in bunun iyi bir firsat
oldugunun da farkindaydilar. Dolayisiyla Siiler prensip olarak yeni sistemi
demokratik, parlamenter veya temsili temellere dayandigi icin degil,
kendilerinin demografik cogunluk potansiyelini iktidar imkénina ¢evirdigi
icin bu yeni diizenin mimarlari ile igbirligine girmeyi tercih ettiler.

Stinnilere gelince Saddam’in devrilmesiyle Irak’taki uzun siireli
iktidar donemleri sona ermis oldu. ABD operasyonunun {izerinden bir yil
bile gegmeden Siinni toplum hem Irak’taki ABD askeri unsurlarina hem
de Sii topluma yonelik cesitli saldirilar gerceklestirmeye basladi. ilk
baslarda yerel diizeyde baslayan illegal hareketler bilahare dnce El Kaide
goriiniimii altinda tezahiir etti, daha sonra da ISID’e verilen bir destekle
kendini gosterdi. Aslinda Irak’taki Siinni kesim ne demokrasi diigmaniydi
ne de siddet hareketlerini benimsemis bir kiiltiir ve gelenegi temsil
ediyordu. Belirleyici olan temel faktér Siinni kesimin Irak’ta ABD’nin
miidahalesiyle iktidar1 kaybetmesi, Sii kesimin ise bu miidahaleyle iktidar
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kazanmasiydi. Diger bir ifadeyle Sii kesimin demokratik ve parlamenter
sisteme dahil olmast ne kadar pragmatik amacglardan kaynaklaniyorsa,
Stinni kesimin illegal olusumlar1 ve siddet hareketlerini desteklemesi de
pragmatik ve konjonktiirel bir politika idi.

Aslinda Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra vuku
bulan ve c¢ogunlukla Irak’taki Siinni kesimin hanesine yazilan siddet
hareketlerinin 6nemli bir kaynagi da ABD onciiliigiindeki yabanci giiglerle
ve yeni bir demokratik sistem kurmaya calisan Irakli unsurlarla savagmak
igin iilkeye intikal eden yabanci savas¢1 gruplardi (Kern, 2006, s. 635).
Bati medyasinin “cihadist” diye niteledigi bu gruplar Islam diinyasinin
bircok bdlgesinde oldugu gibi Irak’ta da Islam adina gergeklestirilen terdr
faaliyetlerinin ve kati bir din anlayiginin tohumlarini ekmeye basladilar.

Wimmer’in (2007, s. 120) da belirttigi gibi Saddam Hiiseyin
sonrasinda kurulan siyasi diizenin diger bir yansimasi da sudur: aslinda
Irak’ta demokratik bir sistemin igslemeye baglamasi dini ve etnik kimlik ve
iligkileri zayiflatmak yerine daha da giiclendirmistir. Ciinkii etnik ve dini
gruplarin ortak degerler temelinde ve miisterek ¢ikarlar zemininde
birlesmesini saglayan en 6nemli sosyal dinamik olan sivil toplum kiiltiirii
ve yapist Irak’ta gelismis degildi. Saddam rejiminin giiclii oldugu 1990
oncesi donemde ise bunun yerine etnik ve dini kimliklerin {izerinde
“merkezilesmis ordu, parti ve gilivenlik aygiti” gibi antidemokratik
mekanizmalar bulunuyordu ki bunlar alt kimlik ve yapilar1 zorlayict bir
stirecle bir arada tuttugu i¢in tabii ve organik bir biitiinlesme saglayamadi.

Irak’ta 2005 Anayasasiyla kurulan siyasi diizeni Irak’taki
mesruiyet meselesi agisindan degerlendirirken kaydedilmesi gereken en
onemli husus, bu Anayasal diizenin yabanci bir isgal ve vesayet siirecinin
sonucunda sekillendigi i¢cin mesruiyetten biiyiik dl¢lide yoksun oldugu
gercegidir. Anayasada c¢ogulculuk, insan haklari, demokratik
mekanizmalar ve sivil toplum yapilanmasi gibi ileri diizeyde bazi unsurlar
bulunmakla birlikte, vesayetci bir siyasi miihendisligi ifade eden somut
bir¢cok diizenleme de bulunmaktadir.

2.4. Irak’ta Sosyolojik (Dini ve Etnik) Gruplar ve Mesruiyet

Irak’ta 2003 sonrasindaki gelismeler sonucunda ve 2005
Anayasasinin  getirdigi  diizen ile siyasi sistemin yapi taslarinda
degisiklikler olmustur. Mesela 2003 sonrasinda muhalif gruplar arasinda
varilan uzlagma sonucunda su sekilde bir iktidar paylagimi yapilmasi
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kararlastirilmistir: Cumhurbaskani1 Kiirt, cumhurbaskan1 yardimcilari ise
biri Siinni, digeri Sii olacakti. Buna karsilik Bagbakan Sii, ii¢
yardimcisindan biri Sii, biri Kiirt, digeri de Siinni olacakti. Meclis
Baskaninin Siinni olacagi bu yeni sistemde Dis Isleri Bakanmi Kiirt,
Savunma Bakam Siinni, I¢isleri Bakan1 ise Sii olacakt1 (Ar1, 212, s. 477).
Anayasada agikca yer almayan, fakat 1940’larda Liibnan 6rneginde de
goriildiigii gibi uzlagsmaya dayali bir teamiil haline gelen bu iktidar
dagilimi bugiin hala gegerlidir ve bu dagilimda en avantajli grubun Kiirtler,
en dezavantajli grubun da Siinniler oldugu sdylenebilir. Ciinkii Kiirtler
niifus olarak {igiincii sirada olmasina ragmen hem 6zerk bir yonetime sahip
durumdalar, hem de kuskusuz Meclis baskanligindan daha etkili, yetkili
ve prestijli bir makam olan ve siyasi manevra kabiliyeti daha genis olan
Cumhurbagkanligin1 uhdesinde tutmaktadirlar. Dagilim dengesindeki bu
kaymanin bir sebebi 2003 sonrasindaki gecis siirecinde Siinni kesimin
siyasi elitinin biraz denklemin disina atilmasi, biraz da kendilerinin siireci
protesto ederek disarida kalmay1 tercih etmeleridir.

Diger taraftan Irak’ta dini cizgiler etrafindaki boliinmeler {ilkenin
milli birligi i¢in bir tehdit olusturmaya devam etmektedir. Bagdat gibi
biiyiik sehirlerde farkli dini gruplardan cesitli topluluklar ikamet ederken,
bilhassa tagra bolgelerinde yerlesim umumiyetle geleneksel kimlik
cizgileri etrafinda sekillenmektedir. Irak’in ana bolgeleri gercevesinde
bakildig1 zaman, Siinni Araplarin Irak’in orta kisimlarinda, Siinni olan
Kiirtlerin Irak’in kuzeydogusunda, Siilerin ise gliney bolgelerde agirlikli
unsuru olusturdugu gorilmektedir. Irak’ta kiigiik bir Hristiyan niifus
yasamaya devam ederken, bir zamanlar belli bir topluluk olusturan
Yahudiler artik Irak’ta mevcut degiller. (Etheredge, 2011, s. x11).

Bugiin Irak’ta Sii  Araplar Irak niifusunun ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Fakat gerek Osmanl1 devrinde ve gerekse Ingiliz mandasi
ve daha sonra Baas hakimiyeti donemlerinde iktidar Siinni Araplarin
elinde kalmigtir. Osmanli devleti Siinni paradigmaya dayali bir devlet
olarak Siinni esrafla isbirligi icerisinde bir yonetim modeli icra etmistir.
Ingiliz mandasi ise dogrudan yonetimin masrafli ve sikintili oldugunu
anladiktan sonra onceki donemin biirokratik ve askeri elitiyle igbirligi
halinde yonetimi siirdiirmeyi tercih etmistir.(Cleveland, 2008, s. 235).
1968 darbesiyle ikinci defa baglayan sosyalist temellere dayali milliyetci
ve sekiiler Baas iktidar1 doneminde bir taraftan Arap kimligi vurgulanarak
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Stinni Kiirtler, diger taraftan dini liderler etrafinda orgiitlenmis olmasi
kuskuyla karsilanan Sii Araplar iktidar yapisinin diginda tutulmustur.
tarihi gelisiminde 6nemli yerleri olan Kerbela, Necef, Kufe gibi sehirlerin
ve Ehl-i Beyt imamlarinin tiirbeleri gibi manevi mekanlarin Irak’ta
bulunmasi1 bu iilkeye Sii diinyast i¢in olduk¢a merkezi bir konum
kazandirmigtir. Birinci Diinya Savasindan sonra genellikle iktidar
denkleminin disinda tutulan Irak’taki Sii toplumunun siyasi ve sosyal
gelisiminde bir dinamigin bilhassa onemli oldugu goriilmektedir. Bu
dinamik Sii toplumunda 6ne ¢ikan ve Sii ilim havzalarinda etkinligi olan
Sadr, Hakim ve Sirazi gibi 6nde gelen ailelerdir. Bu ailelerden ¢ikan dini
liderler ve kanaat Onderleri ilk donemlerde Sii genglerin komiinizmin
etkisinden kurtarilmas1 icin cesitli faaliyetlerde bulunmus, 1950 ve
1960’lardan itibaren ise bu aileler ve dini liderler etrafinda orgiitlenen
Islami Dava Partisi ve islami Caligma Teskilat1 gibi kuruluslar, sekiilerist,
sosyalist ve milliyet¢ci merkezi otoriteye karst Sia dini kiiltiirii temelinde
miicadele etmeye baglamislardir (Akoglu, 2013, ss. 424-425)

2003 ve 2005°teki gelismeler sonrasinda Siilerin Irak siyasetinde
ciddi bir agirhg olusmustur. Fakat cesitli sebeplerle $ii agirlikli bu
hiikiimetler Irak’in problemlerini ¢dzme, siyasi istikrari tesis etme ve
toplumsal entegrasyonu gerceklestirme konusunda iyi bir performans
ortaya koyamamistir. Mesela 2006-2014 yillar1 arasinda Basbakan olan
Nuri El Maliki mezhepgi ve hatta hizipgi politikalar izlemis ve adeta
Saddam donemindeki dislayict ve baskict politikalarin  farkli  bir
versiyonunu ortaya koymustur. Maliki’nin Sitinni muhalefeti sindirmeye
yonelik politikalar1 ve Suriye’deki savasta Iran’la birlikte Esed
hiikiimetine destek vermesi Irak’taki uzlasma zeminine zarar vermekten
bagska bir ise yaramamistir (Ar1, 2012, s. 479).

Diger taraftan, Irak’ta siyasi sistemin ve hiikiimetin mesruiyetini
incelemeye yonelik bir ¢aligmanin en 6nemli mevzularindan biri de
merkezi hiikiimetle kuzeydeki Kiirt unsur arasindaki iligkiler olacaktir.
Mesela Saddam Hiiseyin doneminde Irak siyasi rejimi ve merkezi
hiikiimeti ile Kiirt siyasi toplumu arasindaki iligkiler, Irak devletinin
mesruiyet siireciyle ilgili ¢ok onemli hususlar1 barindirmaktadir. Rejimin
yapisini sekillendiren Baas ideolojisi gercevesindeki Arap milliyetciligi
politikasi, Kiirtlerle saglanan anlagsma zemininin kalici hale gelmesini
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engelleyen en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Bekr ve Saddam Hiiseyin liderligindeki yeni rejim 1970ler
boyunca daha 6nceki donemlerde oldugu gibi kuzeydeki Kiirtler iizerinde
merkezin otoritesini tesis etmeye calismis, bagta Mustafa Barzani olmak
iizere Kiirt unsurun yoneticileri ise iran, ABD, Israil gibi gesitli dis
merkezlerden yardim ve destek alarak kuzeyde genis Ol¢ekte bir 6zerk
yonetim kurmak igin ugrasmustir. iki taraf arasindaki inisli ¢ikish
iligkilerde savasin maliyetini tasityamadiklart zamanlarda ateskes ve
anlagmalar oldugu gibi, her iki tarafin digerine glivenmemesinden
kaynaklanan gerginlikler ve catismalar da meydana gelmistir.

Irak’ta 2005 Anayasasiyla federal bir diizen kurulmus ve
kuzeydeki Kiirt bolgesine 6zerk bdlge statiisii verilmistir. Fakat kuzey
Irak’taki bu Ozerk yOnetim ile merkezi Irak hiikiimeti arasindaki
problemler de ¢oziilebilmis degildir. Iki taraf arasindaki problemlerin en
onemli sebeplerinden biri de petrol iizerindeki anlasmazliktir. Kuzey Irak
yonetimi uluslararasi petrol sirketleriyle ve yabanci devletlerle petroliin
isletilmesi ve ihraci konusunda anlagsmalar yapmakta, merkezi Irak
hiikiimeti ise bunlar1 hukuka aykir1 bularak tanimamaktadir (Ar1, 2012, s.
480).

3. IRAK’TA MEVCUT DURUM VE MESRUIYET

1 Ekim 2019°dan itibaren Irak’in Bagdat ¢evresinde ve orta ve
giiney bolgelerinde issizlik, yolsuzluk ve yetersiz hizmet saglanmasi gibi
sebeplerle genis capli protesto olaylart meydana geldi. Hiikiimetin
giivenlik giiclerini orantisiz sekilde devreye sokmastyla yiizlerce 6liim ve
binlerce yaralanmanin meydana geldigi bu protesto olaylar belli bir siyasi
grubun liderliginde degil, kendiliginden gelismisti. Protestocular
hiiklimetin istifa etmesini, issizlige ¢0ziim bulunmasini, yolsuzlugun
ortadan kaldirilmasini, kamu hizmetlerinin gelistirilmesini ve Iran’m Iraq
islerine miidahalesinin durdurulmasini istiyordu.

Aslinda 2005°ten itibaren ¢ogunlukla Sii agirlikli hiikiimetlerin
yonettigi Irak’ta protestolarn yine ¢ogunlukla Siilerin yasadigi giliney
bolgelerde yasayan halk kesimleri tarafindan gerceklestirilmesi,
protestolarin Irak’taki etnik ve dini bdliinme kaliplarinin 6tesinde bir
anlam tasidigimi ve Irak halkinin on bes yillik Saddam sonrasi siyasi
sirecin belli bagh siyasi aktorlerini ve uygulanan siyasi sistemi
sorguladigin1 gosteriyordu. Siyasi sistem ve onun iktidara getirdigi siyasi
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aktorler Irak’in petrolden saglanan biiylik sermaye potansiyelini iilkenin
sanayisini, altyapisini, egitimini ve teknolojisini doniistiirme yoOniinde
kullanamamisti. Bu, sistemi yonetenlerde hem beceriksizlik, hem de
yolsuzluk bulundugu anlamma geliyordu. iktidar imkanlarini elinde
tutanlar kamunun imkanlarim1 kisa vadeli dar hesaplarla kendilerini
destekleyen gruplara kanalize ediyor ve iilkenin, devletin ve milletin ortak
yararlar1 g6z ardi ediliyordu. Bu ylizden geng¢ niifus potansiyeli yliksek
olan Irak gibi bir lilkede issizlik oldukg¢a yiiksekti ve zaten protestocularin
cogunlugu da genglerden olusuyordu.

Bu gelismeyle ilgili diger bir tespit de suydu: Irak’taki petrol
imkanlar1 daha evvelki tarihlerden bu yana, “rantiyeci” bir devlet zihniyeti
dogurmus ve bu yaklasim petrol gelirlerine dayanan siyasi eliti halktan
kopararak onlarin halkla biitiinlesmesini ve halka kars1 sorumlu politikalar
izlemesini engellemisti. Iste simdi protestocularn Irak’taki sosyolojik
boliinme ¢izgilerini ¢apraz kesecek sekilde bir tavir ortaya koymasinin bir
aciklamasi da buydu (Dodge, 2003, s. 169).

Protestocular bir taraftan mezhepc¢i, kayirmaci ve partizanca
uygulamalari elestirerek siyasi sistemi ve siyasi eliti ciddi bir kritige tabi
tutuyor, diger taraftan da Irak’in milli varligiyla hareket etmesini ve
gelismesini engelleyen Iran gibi dis iilkelerin miidahalesini reddediyordu.
Bagbakan Adil Abdulmehdi’nin o6nce bazi reformlar1 uygulamaya
koyacagmi ve daha sonra istifa edecegini acgiklamasina ragmen,
protestolarin dinmemesi, huzursuzlugun ve memnuniyetsizligin tahmin
edilenden daha derin oldugunu gosteriyordu. Irak halkinin 6nemli bir
kesimi 2005°ten bu yana iktidarda olan siyasi sisteme ve bu sistemin
iktidara getirdigi siyasi elite, mezhebine ve etnik kimligine bakmaksizin
kirmiz1 kart gosteriyordu. Aslinda Saddam Hiiseyin’in son donemlerinde
ona yoneltilen protesto dalgasi da biiyiik 6l¢iide bu giiney bolgelerinden
yiikselmisti. Bu yoniiyle protestolar su anlama geliyordu: Saddam
Hiiseyin’in devrilmesini isteyen halk kesimleri daha sonra kurulan
diizenden, uygulanan politikalardan ve hiikiimetleri yoneten siyasi elitten
memnun degildir.

Protestocularin temsil ettigi Irak halkinin istedigi sey suydu: Irak’1
yoneten siyasi elitler, Irak’in uzun vadeli milli ¢ikarlarimi ve ortak
yararlarim1  gozetecek, ekonomik potansiyelini altyapi, hizmet,
sanayilesme, refah, egitim, teknoloji ve ekonomik gelisme imkanlarina
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doniistiirecek, disaridan yapilan miidahaleleri onleyerek Irak’in milli
varligi temelinde yeniden yapilanmasini saglayacak bir diizen ve politikay1
gelistirip uygulamasini istiyordu.

Bu gelismeler 1s18inda Irak’ta mesruiyet meselesinin bir doniisiim
gecirdigi soylenebilir. Daha ¢ok etnik ve dini gruplar etrafinda tanimlanan
ve algilanan hiikiimetlere ve siyasi gruplara yonelik gelistirilen tavirlardan
kaynaklanan mesruiyet meselesi yerine Irak’in daha gergeke¢i, daha
rasyonel ve daha esasli problemlerini merkeze alan bir mesruiyet meselesi.
Bu degisiklik hem i¢inde biiyiik bir imkan ve potansiyeli hem de ciddi bir
zorlugu barindirmaktadir. Imkan ve potansiyel Irak’taki geng nesillerin
geleneksel gruplasma kaliplarinin - disina ¢ikarak tilkenin gercek
problemlerini odaklanabiliyor olmasidir. Zorlugu ise bu doniistimii
gerceklestirmesi beklenen siyasi elitin bugiine kadar izledigi kisir ve dar
hesaplara dayali1 iligki bicimlerini ve bunlara dayanan politikalar
degistirmelerinin kolay olmayacag: ve halk kesimlerinin bu siyasi elite
yonelik mesruiyet algisinin da biiyiik dl¢iide zayiflamis olmasidir.

Irak toplumundaki bu biitiinlesme egilimine karsilik, siyasi
aktorlerin bir uzlagsmayla ve sorumluluk duygusu igerisinde bir araya
gelerek Irak’in gelecegini insa etme noktasina gelebildiklerini sdylemek
miimkiin degildir. Irak’taki boliinmiis siyasi yapi hiikiimet kurmayi
oldukg¢a zorlastirmaktadir ve siyasi liderler siyasi hesaplar1 ve hizipci
yaklagimlart bir kenara birakmalari gerektiginin heniiz bilincine
varabilmis degildir. Ulkeyi bekleyen devasa problemlere ragmen, hiikiimet
kurma caligmalarinin aylarca siirdiigii ve bazen hiikiimetin kurulmasinin
tizerinden fazla gegmeden  parlamento  destegini  kaybettigi
goriilebilmektedir (BBC Arabic, 17 Mart 2020).

4. SONUC

Irak Osmanli yonetimine tabi oldugu uzun bir donemden sonra
1920°de Ingiliz mandasina girmis ve bu tarih modern Irak devletinin de
baslangicin1 olusturmustur. Modern Irak devleti kurulusundan bugiine
mesruiyet problemini ¢dzememis ve bu yiizden dis miidahalelerin,
darbelerin, siddet olaylarinin, rejim degisikliklerinin ve baskici
uygulamalarin sekillendirdigi siyasi sistemini bir tiirlii istikrarl bir yapiya
kavusturamamaistir.

1920’lerde ingiltere ve 2003’ten sonra ABD olmak iizere isgalci
giiclerin kurmaya calistig1 siyasi diizenlerin Irak’taki sosyal ve siyasi
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dinamikler tarafindan kabul edilmemesi, 1936’dan itibaren ordu kaynakli
siyasi siddetin ve militarizmin toplumu ve siyasi eliti biitiinlestirecek olan
sivil siyaset geleneginin gelismesini geciktirmesi, siyasi iktidarlarin dini
ve etnik ¢izgiler etrafinda sekillenmesi sebebiyle siyasi toplumun ortak
ilkeler ve temeller tizerinde entegrasyonunun zorlasmasi, devlet ve siyaset
tecriibesinin yetersiz olmasi sebebiyle kriz ¢ézme kabiliyetinin zayif
kalmasi, Kiirt unsurdaki bagimsizlik egilimlerinin ¢ogulculuk konseptinin
bile sinirlarint zorlamasi, $ii toplumdaki din adamlarinin siyasi liderliginin
siyasi dinamiklerin organik isleyisini zorlastirmasi ve 2005°ten sonra
kurulan hiikiimetlerin Irak’in ekonomik potansiyelini harekete gecirerek
istihdam, altyapi, sosyal hizmetler ve ekonomik kalkinma bakimindan
gerekli atilimlar1 saglayamamasi Irak’ta mesruiyeti zayiflatan ve
dolayisiyla siyasi istikrar1 bozan faktorlerden bazilaridir.

Irak’ta mesruiyetin gelisip gliglenmesi i¢in ilk sart, belli basli biitiin
sosyal unsurlar1 kucaklayacak bir uzlagma zemininin olusturulmasidir.
Taraflarin birbirinin siyasi varligini kabul etmesi ve siyasi sistemin isleyis
ve kurallar1 konusunda uzlagsmaya varmasi; ikinci olarak siyasi ve sosyal
gruplart temsil eden elitlerin, iilkenin gelecegini kurtaracak uzlagma
zemini konusunda samimi ve kararli bir irade ortaya koymasi, Irak’ta
saglam bir mesruiyet zemini tesis etmenin en temel sartidir. Bu demokratik
altyapi olusturuldugu zaman, mesruiyeti gelistiren diger biitiin mekanizma
ve dinamikler aktiflesecek ve siyasi sistemin mesruiyet problemi biiyiik
Olciide ¢oziilecektir.

5. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
6. MADDI DESTEK
Bu ¢aligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamigtir.

7. ETiK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluglardan gerekli izinler alinmistir.
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