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Ozet

12 Eylul 1980 askeri darbesi Tirkiye'de sosyal, ekonomik ve siyasal alanda genis capli
degisikliklere yol agmistir. Ayni zamanda darbe ydnetimi, 1982 yilinda yurirlige giren
ve glinimizde de gegerliligini strdiren Anayasa’yl hazirlamistir. 1982 anayasanin
onemli ozelliklerinden biri olaganisti hal kavramini Tirkiye’nin siyasi arenasina
tasimasi olmustur. 1982 Anayasasi ile birlikte anayasal diizene dahil olan olaganiisti
hal, mevcut sikiydnetim uygulamalarinin yerine gecerek 1 Mart 1984 tarihinden
baslayarak uygulamadan kalktigi 30 Kasim 2002 tarihine kadar varhgini stirdirmastdr.
Bu calisma, olaganisti hal uygulamasinin devlet aklinin bir tezahiiri oldugunu iddia
etmektedir. Tehdit algilamalarina gore sekillenen olaganisti hal uygulamalarinin
yasa koyucu ile yasa koruyucu arasindaki sinirlarin muglaklastigi dénemlerde glic
kazandigl disinllmektedir. Olaganistli halin tesisine ve devamina karar veren
muktedirin kendisidir. Bu c¢alisma oncelikli olarak devlet akli ve olaganisti hal
kavramlariyla ne kastedildigini izah etmeye calismaktadir. Sonrasinda Tirkiye’'de
olaganistii hal uygulamasinin arkasindaki tartismalari serimlemek icin Milli Glvenlik
Konseyi ve Danisma Meclisi tutanaklarini incelemektedir. Olaganiisti halin, askeri
yonetimin ardinda gelen sivil yonetimler tGzerindeki etkisini incelemek icin ise Meclis
tutanaklarini mercek altina almaktadir. Calisma boyunca ‘istisna’ ve ‘norm’ arasindaki
¢izginin olaganilstl hal uygulamasi altinda nasil belirsizlestigi analitik bir cerceveden
drneklerle analiz edilmeye calisiimaktadir. Ozellikle 1980’li ve 1990l yillarda Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin PKK ile silahli miicadelede devlet otoritesini yeniden tesis etmek adina
olaganisti hal rejiminden yararlandigini ve askerlerin Milli Glvenlik Kurulu tGzerinden
olaganistl hale karar veren yetkili merci oldugunu vurgulamaktadir. Bu durumun
asker-sivil ve devlet-toplum iliskisine dogrudan etki ettigi savunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Olaganisti hal, sivil-asker iliskileri, siyasal siddet, Kirt sorunu, Milli
Guvenlik Konseyi.

State of Emergency in Turkey:
Raison d’état, Soldiers and Civillians

Abstract

The Turkish State of Emergency originated following the military coup in 12 September
1980 and lasted until the end of November 2002. Initially, the emergency state created
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a different set of administrative and legal rules in the areas where it was mainly
implemented in the Kurdish populated regions in Turkey. However, the suspension
of the norm under the emergency state that lasted almost for two decades caused a
perpetuating shift in the civil and military administrations in Turkey. Moreover, it caused
the emergency state to be not solely a legal and administrative implementation but a
continuous reflection of Turkish raison d’état when it faces a crisis. This continuous
reflection is also apparent in Turkey’s national threat perception and attribution of civil
and military roles in public and political spheres. The attribution of civil and military
roles under the emergency state, thus, both blurred the line between the distinct
civil and military roles, as well as, the line between the norm and exception. In order
to trace back the origins of the idea on the state of emergency in Turkey and derive
the necessary empirical argument in the theoretical discussion, this article analyses
minutes of the National Security Board (Milli Glivenlik Konseyi) and Consultation
Assembly (Danisma Meclisi) during the relevant discussions. In order to explore the
impact of state of emergency on the successor civilian governments, the article also
analyses relevant parliamentary minutes and statements. Moreover, this study makes
an analytical survey of the Turkish emergency state and highlights that, due to the long
course of emergency rule; the line between ‘exception’ and ‘norm’ became blurred.
We also focus on how the Turkish Armed Forces stepped into the civilian domain to
restore state authority while the Kurdistan Workers’ Party (PKK) advanced its military
campaign against the Turkish state in 1980s and 1990s. We also shed light on the
changing military tactics, strategies and their consequences by referring to emergency
of state in the early 1990s. We argued that Turkish General Staff was the practical
state institution to decide upon the declaration of the state of emergency through
the National Security Council. At the end of paper we claim that the emergency state
emerged as not solely a legal and administrative implementation but a continuous
reflection of Turkish raison d’état when it faces a crisis.

Keywords: Emergency state, civil-military relations, political violence, Kurdish question,
National Security.

Giris

12 Eylul 1980 askeri darbesi Tirkiye'de sosyal, ekonomik ve siyasal alanda
genis caph degisikliklere yol agmistir. Darbenin politik ve sosyolojik etkilerini
ve sonuglari inceleyen ¢ok sayida arastirma oldugu gibi, 12 Eylil’e giden sireci
inceleyen birgok nitelikli akademik ¢alisma da bulunmaktadir (Cizre, 1999;
Dagi, 1996; Kaplan, 2002; Narl, 2000; Demirel, 2005; Heper ve Gliney, 1996;
Brown, 1989). Ancak 12 Eylil’'l takip eden slregte olusturulan olaganiisti hal
rejiminin incelenmesi baglaminda ayni saptamay! yapmak zordur; olagansti
hal rejimini odagina yerlestiren arastirmalarin sayisi ve kapsami gorece sinirlidir
(Gemalmaz, 1991; Uskiil, 1988; Duran, 1995). 1980 ile 1983 yillari arasindaki
suregte Ulkeyi dogrudan yoneten askeri rejim, orta vadedeki ¢abalarini devlet
aklinin (raison d’état) cergevesini cizdigi yeni bir anayasa hazirlatmak Uzerine
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yogunlastirmistir. Yeni anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan referandumda
yuzde 91.47 gibi yiksek bir oyla kabul edilmis ve referandum ayni zamanda
darbenin lideri Kenan Evren’i Cumhurbaskanligi makamina tasimistir. 1982
Anayasasinin 6nemli 6zelliklerinden biri olaganisti hal kavramini Turkiye’nin
siyasi arenasina tasimasi olmustur. 1982 Anayasasi ile birlikte anayasal diizene
dahil olan olaganistii hal, mevcut sikiydnetim uygulamalarinin yerine gegerek
46 kez uzatilmak suretiyle 1 Mart 1984’ten uygulamadan kalktigi 30 Kasim 2002
tarihine kadar varhgini stirdtirmustdar.

Bu calisma, olaganiisti hal uygulamasinin devlet akhnin bir tezahiiri
oldugunu iddia etmektedir. ‘Tehdit’ ve ‘disman’ algilamalarina gore
sekillenen olaganistli hal uygulamalarinin yasa koyucu ile yasa koruyucu
arasindaki sinirlarin muglaklastigi donemlerde hiz kazandigi distinilmektedir.
Olaganistl halin tesisine ve devamina karar vermek ¢cok temelde ‘muktedir’
olmanin bir gostergesine dénismistir. Bu ¢alismada oncelikli olarak devlet
akli ve olaganisti hal kavramlariyla ne kastettigimizi izah etmeye calisacagiz.
Sonrasinda Tuirkiye’de olaganisti hal uygulamasinin arkasindaki politik
tartismalari serimlemek igcin Milli Glivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi
tutanaklarini inceleyecegiz. Olaganisti halin, askeri yonetimin ardinda gelen
sivil yonetimler Uzerindeki etkisini incelemek amaciyla Meclis tutanaklarini
mercek altina alacagiz. Calisma boyunca ‘istisna’ ve ‘norm’ arasindaki ¢izginin
olaganiisti hal uygulamasi altinda nasil belirsizlestigini analitik bir cerceveden
orneklerle ortaya koymaya ¢alisacagiz. Ozellikle 1980’li ve 1990’1 yillarda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin (TSK), PKK ile silahli micadelesinde devlet otoritesini
yenidentesis etmekadinaolaganisti hal rejimindenyararlandiginive askerlerin
Milli Glvenlik Kurulu (MGK) Gizerinden olaganisti hale karar veren esas yetkili
merci ve siyasal 6zne oldugunu vurgulayacagiz.! Bu durumun Tiirkiye’de asker-
sivil ve devlet-toplum iliskisine dogrudan etki ettigini ileri siirecegiz.

Devlet Akli ve Olaganiistii Hal

Devlet akh oncelikli olarak devleti yonetmeye iliskin bir akil ylritme bigimi,
tasavvur batunudir. Devlet aklinin ‘normal’ akildan temel farki, devletin
gindelik hayatta tabi olunan kurallarla yonetilemeyecegi, devlet yonetiminin
tabi olacagi kurallar bitlintiniin siradan iliskileri diizenleyen normlardan farkli
oldugu vurgusudur. Devlet aklinin temel amaci, devletin bekasinin saglanmasi
ve muktedir olanlarin konumlarini muhafaza etmesidir. Mithat Sancar’in isaret
ettigi Uzere “listlin otoritenin gikarlarinin bireysel, toplumsal veya ekonomik
¢ikarlardan ve temel etik ilkelerden 6nce geldigi” dislincesi devlet aklinin
esasini olusturur (Sancar, 2012: 24-25). Bu ¢ergevede Foucault’nun devlet akh
tanimina miiracaat etmek elzemdir. College de France derslerinde bu kavrami
inceleyen Michel Foucault (2009: 224), devlet aklini “esas olarak devletin var
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olmasi ve butunligu icinde muhafaza edilmesi igin yeterli ve gerekli olani
saptamak” olarak tanimlamayi 6nerir. Devlet aklinin temel amaci devletin
varligini sirdlirmesi ve ona yonelen ‘tehditlerin’ bertaraf edilmesidir. Devlet akli,
devlete nazaran oncel, digsal ve hatta ardil higcbir amag olmadigini iddia eder.
Olagandsti hal ise bu baglamda devlet aklinin bir yansimasi, onun operasyonel
kiindigi mecralardan birisidir.

Olaganistl hal, yasal ve siyasal olanin kesisme noktasindaki muglak ve
degisken sinirda yer almaktadir ve kamu hukuku ile siyasal olgu arasinda bir
‘dengesizlik’ noktasi olusturmaktadir (Agamben, 1998: 165). Olaganisti halin
olusturdugu ‘dengesizlik’ iki nedenle dnemlidir. ilk olarak iktidarin sinirlarinin
muglaklasmasina neden olmaktadir. ikinci olarak ise yasa koyucu ve yasa
koruyucu iktidar arasindaki ayrimi belirsizlestirmektedir.2. Normun glicinin
etkisizlesmesi yasanin, o yasayl koruyan ve koyanin neredeyse sinirsiz bir yorum
yapma giiciine erismesine neden olurken, olaganistl hal durumunun sirekliligi
ise yeni bir norm olarak olaganisti halin, kendini norm yerine yerlestirmesine
kadar varmaktadir. Paye’e gore, olaganisti halin sirekliliginde istisnalar kural
olur. Paye’in ifadesiyle (2007: 15), “siyasal orglitlenme sekli olarak olaganusti
usul, kendini anayasa ve kanunun yerine koyar.” Dizeni korumak igin tesis
edildigi iddia edilen olaganisti hal, yasa koyucu bir siyasal orgitlenme
olarak yeniden tanimlanmaktadir. Olagantstl halin ortaya c¢ikardigl normun
korunmasi ise olagandisti hali ilan eden iktidar tarafindan yapiimaktadir.

Olaganusti hal ayni zamanda iktidar ve siddet iliskisinin en belirgin sekilde glin
ylzine ciktigl bir alandir. Clinki iktidar kendi var olusunu, hukuksal kaynagini
ve siyasi olanin sinirlarini dost ve disman ayrimi {izerinden belirlediginden
paradoksal olarak kendisini sirekli olan bir olaganistii hal tehdidi altinda
hissetmektedir. Bu nedenledir ki iktidar olagantsti hal lizerinden kendini
var edebilecek bir 6ze doniismektedir. Baska bir ifadeyle siyasal olanin
sinirlari olaganisti hal durumu icerisinde degiserek yasanin istisna altinda
askiya alinmasi ve istisnanin norm haline gelmesi iktidarin norm belirleme
ve uygulama glicinl genisletmektedir. Agamben’in tezine goére (2005: 10-
12) modern devletler 6zellikle 1. Dinya Savasi’ndan sonra sirekli olan bir
olaganisti hal durumuna girmistir. Mark Neocleous ise (2006: 194-204) bizlere
olaganistl halin modern devletin karsi karsiya kaldigi her ‘kriz’ durumunda
‘normal’ hukukun bir pargasi haline getirildigini ve uygulamalara payanda teskil
ettigini hatirlatmaktadir. Turkiye 6rneginde de olaganisti halin ilani benzer
bir bicimde devletin ‘kriz’ olarak belirledigi duruma cevap Uretme gabaslyla
cakismistir.
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Tiirkiye’de Olaganiistii Halin Kokenleri

12 Eylul darbesi sonrasinda, Silahli Kuvvetler kurucu iktidar gorevini
Ustlendikten sonraki siirecte, ordu ‘profesyonelligini’ korumak adina ‘kislaya
geri cekildigi’ izlenimi vermistir. Ancak Silahli Kuvvetler bu silrecte sivil
siyasetin yeniden krize girmesini dnlemek icin i¢/dis givenligin saglanmasi ve
anayasal niteliklerin korunmasi tzerinde kontroliinl kalicilagtirmak istemistir.
Olaganusti halin tanimlanmasi, ordunun gerek gérdiginde toplum Ustiindeki
denetimi derinlestirme arzusunun bir parcasi olarak giindeme gelmistir.

Cuntaninfiilen iktidarda oldugu 1983 yilinin Agustos ve Ekim aylarinda, darbenin
kurucu meclis organlari olan Danisma Meclisi ve Milli Glivenlik Konsey’inde
Olaganusti Hal Kanunu daha net bir ifadeyle hangi durumlarda olaganisti
halin ilan edilecegi ve ilani halinde hangi kurum ve kisilerin gérev Ustlenecegi
belirlenmistir. Olaganiisti halin gergevesini ¢izmek ve bu ¢ergevede sivil —asker
iliskilerini belirlemek, dogrudan bir iktidar pratigidir.

Olaganusti Hal Kanun Tasarisi, Danisma Meclisi’nin 29 Agustos 1983 tarihli 153.
birlesiminde gériistilmistir. Ozellikle Tasar’nin 21. ve 22. maddeleri ayr bir
dnem tasimaktadir. Bu maddeler, Milli Savunma, icisleri ve Disisleri komisyonu
baskanvekili Abdullah Asim igneciler’in de belirttigi gibi, kanunun en énemli
maddeleri arasindadir (Danisma Meclisi, 1983: 4). Bu maddeler, olaganisti
hal ilan edilen illerde, valilerin ihtiya¢ gérmesi halinde civar illerden ve askeri
birliklerden hangi kosullar altinda destek kuvvet isteyecegini diizenlemektedir
(Danisma Meclisi, 1983: 3). Komisyon’un 6nerdigi tasari, valilerin sadece son
care olarak askeri birliklerden kuvvet isteyebilmesini diizenlemektedir. Fakat,
Danisma Meclisi tiyesi eski Milkiye Mfettisi Remzi Banaz, Komisyon’un 6nerdigi
tasariya karsi gelerek degisiklik 6nermistir. Clink(i Banaz’a gore, Komisyon’un
énerisi var olan il idare Kanunu’nda valilerin civar askeri birliklerden kuvvet
isteme yetkisini diizenleyen maddeden daha gii¢ bir stire¢ getirmektedir:

Olaganusti halilan edildikten sonra; yani memleket icin cok dGnemli bir durum
ortaya cikacak, Cumhuriyetin temeli sarsilacak o ilde ve orada olagandsti
hal ilan edecegiz, o zaman askeri birlikten kuvvet istemek igin, 6nce civar
illerden kuvvet istemesi, daha sonra jandarma birliklerinden kuvvet istemesi,
bunlarin da yetmemesi halinde askeri birlikten kuvvet istenmesi gibi, normal
hale nazaran; yani il idaresi Kanunundaki diizenlemeye nazaran belki cok giic
bir diizenleme getiriyoruz (Danisma Meclisi, 1983: 3).

Banaz’a gore komisyonun onerisi, olaganusti halleri 6nceleyecek en onemli
kuvvet olan askerin i¢ glivenlik olaylarina miidahale olanagini yeni prosediirlerle
glclestirmektedir. Danisma Meclisi Uyesi Cahit Tutum’a gobre, Komisyon
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tasarisi olaganistl hallerde askerin yardima cagrilmasini giiclestirdigi gibi,
askerin yardima c¢agrilmasi durumunda askeri kuvvetin nasil sevk ve idare
edilecegini de agiklamamaktadir. Tutum’a gore (Danisma Meclisi, 1983: 5),
askeri koordinasyon gorevinin vali tarafindan gerceklestirilecek olmasi, askeri
sevk ve idareyi kapsamadigindan Tasari’da eksiklikler bulunmaktadir. Banaz ve
Tutum, kanun tasarisinda degisiklik 6ngéren 6nergelerini birlestirerek, tek bir
Onergeyle taleplerini iletmislerdir. Banaz ve Tutum’un tasari lizerine endiseleri,
olaganisti hal, tehdit algisi ve kolluk arasindaki iliskiyi yansitan bir nitelik
tasimaktadir. Banaz’in endisesi, olaganisti hal ilan edildikten sonra, bir baska
ifadeyle Turkiye Cumhuriyeti’nin temellerini sarsan bir siddetle karsilasildiginda,
sadece koruyucu siddet uygulayabilen, yasa ve yonetmeliklerle son derece
kisith imkanlara sahip olan jandarma ve polisle olaganistii hali olusturan
tehditlerin 6nlenemeyecegi yonindedir. Olaganisti hali olusturan tehditleri
onlemek icin, devlet otoritesini yeniden saglamak, kurucu bir siddet uygulamak
gerekmektedir. Bu kurucu siddeti uygulayacak arag ise Silahli Kuvvetlerdir.
Bu nedenle, Banaz'a gore, Tasari olaganistli hallerde ilk olarak destek
cercevesinde askeri birliklere basvurmayi kolaylastirmahdir. Tutum’un endisesi
ise sivil-asker iliskilerinde temel sorun olan asker ve sivillerin gorevlerinin
diizenlenmesi Gzerinedir. Tutum’a gore, valilerin olaganistli hallerde askeri
birlikleri koordine etme gorevini Gstlenmesi ¢cok muglak bir durumdur. Clink
valilerin askeri birlikleri komuta altina alarak sevk ve idare etmesi operasyonel
anlamda mumkin gozikmemektedir. Tasari sivil ve asker iliskilerinin temel
noktasi olan gorev ve sorumluluklar arasindaki profesyonel cizginin belirgince
cizilmesini dizenlememektedir. Buna karsilik bu ¢izginin olaganistli haller
altinda muglaklagsmasinin, baska bir ifadeyle askeri ve sivil yetkililerin gorev
ve sorumluluklarinin karismasinin yasal dayanagl bu tasarida mevcuttur.
Tasariyl savunmak icin sdz alan Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Komisyonu
baskanvekili A. Asim igneciler ise tasariyi séyle savunmustur:

Bu 17. maddenin dlzenlemesi demokratik Ulkelerdeki dlzenlemelere
benzemektedir. Clinkii oralarda hatirlanacag lizere askerden yardim istemek,
idarenin yardim istemesi fevkalade olaganistiiniin de Ustiinde isyan hallerinde,
seferberlik halinde veyahut sikiyénetim hallerinde olmaktadir ki, bunlarin bile
uygulamasini pek gérmemekteyiz. Bu itibarla, askerin egitimi esasen yurt
savunmasina ve igteki blylk isyanlarla ilgili olarak dizenlenmis oldugundan,
bu gibi zabita vakalarina karismasina musait degildir. Askeri sik sik rahatsiz
etmek metodundan vazgegilerek; hem jandarma, hem polis takviye edilmistir;
bu itibarla Olagantstl Hal Kanununun cercevesi disindaki fevkalade olaylarin
bu diizenlemeye yetecegi kanisindayiz. Bu itibarla, bu 6nergelere katilamiyoruz.
Arz ediyoruz (Danisma Meclisi, 1983: 6).
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Komisyonun degisiklik dnergesine katilmama nedeni, askerin yaptigi vazife
ve aldigl egitim nedeniyle yasa koruyucu siddet uygulayan degil, yasa kurucu
siddet uygulayan bir ara¢ oldugunun bilincinde olmasidir. Clinkl iktidar,
askerin kislasindan ¢iktigi andan itibaren kendi hikimetlerine de bir tehdit
olusturacaginin farkindadir. Bu nedenle igneciler, ‘askeri sik sik rahatsiz etmek
metodundan vazgecmek’ gerektigini belirtmistir. Hikimet kanadinin ve
komisyonun karsi ¢itkmasina ragmen Banaz ve Tutum’un degisiklik 6nergesi
Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

Bu Onergeyi onaylayanlar o donemde fark etmeseler de kanun yirirlige
girdikten yaklasik bir yil sonra, 15 Agustos 1984 tarihinde PKK ve Kiirt silahh
hareketi Tirkiye’nin glindemini glinimizde de devam eden bir sireklilikte
kaplayacaktir. Kanun’da 6ne siirlilen cumhuriyetin temelini sarsan nitelikte
silahli kalkisma Glkede uzun siiren bir olaganisti hal rejimi yaratmistir. Bunun
sonucunda olaganisti halin dnlenmesiicin askerilk basvurulacak merciolacaktir
ve boylece sivil siyasetin yetki ve sorumluluklarinin muglaklastigian ve alanlarda
Silahli Kuvvetlerin kontrollini tesis edecektir. Bu kontroliin en 6nemli yolu da
kamu erkinin kurucu ve koruyucu siddet uygulamasidir. Olaganiistii Hal Kanunun
23. maddesi Silahli Kuvvetlere ve gorevlendirilen diger givenlik birimlerine
devlet otoritesini, can ve mal glivenligini korumak igin gorevlerini ylritlrken
“teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya
givenlik kuvvetlerinin mesru midafaa durumuna dismeleri halinde gorevli
givenlik kuvvetleri mensuplari dogruca ve duraksamadan hedefe ates etme
yetkisi” vermistir (Danisma Meclisi, 1983: 7). Devletin siddet tekelinin kirildig
anlarda ve alanlarda Silahli Kuvvetlerin dogrudan devrede oldugu sikiydnetim
halini ilan etmeden, olaganisti hal tGzerinden devlet otoritesini yeniden tesis
etme amacindadir. Sivil siyaset, hiikiimetin atadigi vali sorumlu olsa bile kurucu
siddeti uygulayan Silahli Kuvvetler, yeni normu uyguladigi siddet lzerinden
belirlemistir. Olagantsti Hal Kanunu’nun askeri miidahaleye davet ¢ikaracagini
Danisma Meclisi liyesi emekli subay Ertugrul Alath tasarinin timi Gzerine
yaptigl aleyhte konusmada su sozlerle ifade etmektedir:

Bu Tasari kabul edilirse; partili bir Cumhurbaskaninin baskanligindaki partizan
bir yuriitme organi, partili yasama organina bile danisip, 6n iznini almadan,
Olaganisti Hal Kanununu, hukuki sorumluluklari bulunmayan, valiler eli
ile yararlige koyabilecektir. Bu durumda, esasen kaynagini Anayasanin
6ziinden almayan boyle bir Kanunun, antidemokratik kurallarini uygulayacak
bir hiikimetin, kendisini (...hukuk disi tutum ve davranislariyla mesrulugunu
kaybetmis bir iktidar...) olmaktan kurtarabilmesi ¢ok zor olacaktir. Boylece,
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi millet (...direnme hakkini...)
kullanabilir. Boyle bir durumda, Silahli Kuvvetlerimiz, ister istemez, tarihinde
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bir kez daha kollama ve koruma harekatina girismek mecburiyetinde kalir
(Danisma Meclisi, 1983: 30).

Alatl’nin tasarinin timine yonelik yaptigl aleyhte konusma, olagantsti hal
rejiminin hukuku askiya aldigini ve bu nedenle mesruiyetini kaybeden sivil
iktidara karsi halkin ‘direnme hakkini’ kullanacagini belirtmektedir ve Silahli
Kuvvetlerin tekrar kurucu siddet uygulayarak yonetime el koymasina neden
olacagi endisesini tasimaktadir. Alatli’'nin ifadeleri, olaganisti hal kosullarinda
normun askiya alinmasi ve bu nedenle koruyucu siddet uygulamakla yikimli
Silahli Kuvvetlerin kurucu siddet uygulayarak yeni bir norm tesis etmesinin
tehlikesine vurgu yapmaktadir. Alatli, bir toplumsal kalkisma ihtimalinden
ve bunu bastirmak amaciyla gerceklesecek bir askeri midahalenin bizzat
olaganisti hali ilan eden sivil hikiimeti de hedef alacagindan ¢ekinmektedir.
Tasarinin lehine s6z alan Danisma Meclisi Uyesi Halil Erdogan Giirel ise,
olaganisti hal tasarisinin askeri miidahaleye yol agmasinin aksine yasal boslugu
doldurarak sivil idarenin tehditleri 6nleyecek gorev ve yetkilerle donattigini su
sekilde ifade etmektedir:

Bugline kadar idarecilerimiz daima, hukuki yetkilerinin olmadigindan,
alinmasi lazim gelen tedbirlerin hukuken alinmasinin imkan dahilinde
bulunmayisi dolayisiyla hadiseleri 6nleyemediklerinden bahsetmisler ve
hadiselerin 6niinden gideceklerine, maalesef hadiselerin arkasindan gitmek
ve tedbir almak mecburiyetinde kalmiglardir. iste Olaganiistii Hal Kanunu
Tasarimiz, hadiselerin basinda bu tedbirleri almayi idare amirlerimize yetki
olarak, salahiyet olarak vermektedir... Askerin kislaya ¢ekilmesi ve sik sik
caddelere ¢ikmamasi icin sivil idareye bu fevkalade yetkiler verilmistir.
Bundan sonra dogabilecek hadiseler; eger dogar ise, idare amirlerimizin
aczinden ileri gelecektir, hukuk boslugundan degil (Danisma Meclisi, 1983:
33).

Gurel tasari lzerine lehte konusmasinda, Olaganisti Hal Kanunu’nun bir
baska ifadeyle normu askiya alma yetkisinin bu dizenleme ile birlikte sivil
yoneticilerle paylasilacagini belirtmistir. Olaganisti Hal Kanunu’nda normu
askiya almak ve devletin giiciini yeniden tesis etmek icin sivil idareye yetki
verilmistir. Bu nedenle, Silahli Kuvvetlerin kurucu gliciine gerek kalmayacaktir.
Fakat Silahli Kuvvetlerin kislanin icerisinde kalmasi ve sivil idareye yetkiler
verilmesi, askerin sivil siyaset (izerine etkisinin kalktigi bir alan degil, askerin
‘caddelerde olmamasina’ ragmen askeri normun sivil idare eliyle gergeklestigi bir
rejimi anlatmaktadir. Danisma Meclisi’'nde tartisildigi Gizere bir ‘sivil sikiydnetim’
rejimidir.
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Bu ‘sivil sikiydnetim’ rejiminin karar alma mekanizmasi ise Milli Glvenlik Kurulu
(MGK) olmustur. MGK, 1982 Anayasasi ile birlikte Silahli Kuvvetleri gvenlik ve
dis politika gibi konularda basat karar alici haline getiren bir platform gorevi
gormastilr. Silahli Kuvvetlerin etkisi altinda bulunan bu kurul sadece milli
glvenlik tzerine olan konulari degil, tlkenin sosyal ve ekonomik politikalarini
da iceren gesitlilikte kararlar almaya baslamistir. Umit Cizre’nin hakl tespitine
gore (1999: 70), “bu kararlarin niteligine bakildiginda ortaya ¢ikan gercek,
yuriutmeye iliskin ikili karar mekanizmasinin en etkili ayagini Konsey’in, diger
ayagini ise Bakanlar Kurulu'nun olusturdugudur” iki bash bir yiritmenin
oldugu bu olaganisti hal rejiminde asil iktidar, secilmis hiikimet vyerine,
TSK’nin gorislerini yansitan MGK'dir. Clinkii MGK marifetiyle siyasal alan dost
ve diisman tanimi Gzerinden belirlenerek, tanimlanan siyasal alan igerisinde
olaganistli hale karar verilmektedir. MGK’nin bu tutumunun altinda ise sivil
siyasetin 1980 6ncesinde Ulkeyi neredeyse bir sivil savas ortamina getirmesi
suglamasi bulunmaktadir. Silahli Kuvvetler, gergek milli menfaatleri temsil ettigi
iddiasindadir ve buna gore devlet ile Turk milletinin bekasi orduda kurumsal
kimliginde vicut bulmaktadir. Bu viicut bulma hali, ordu-millet kavraminin da
onerdigi lzere, sadece cografi bir alan olarak vatanin savunmasi degil, Turk
vatani ile 6zdeslesmis bitlin kiiltiirel, siyasal sermayenin de koruyucu olma
durumunu anlatmaktadir. Bahri Savci’nin tabiriyle:

Turkiye’nin burokrasi gelismelerinin seyrine baktigimiz zaman; Devletin,
tamamiyle bir askeri teskilattan ibaret oldugu zamanlardan tutun da, askeri
idarenin, sivilidarevesivil siyasetinbirtab’iolduguzamanlarakadar, ‘Ordu’nun-
ve onun mensuplarinin- Devlet hayatinda, siyasi ve idari entellejensiyayi
teskil ettigini goririz. Ordu, siyaseti tesbitte, idari mekanizmayi bu siyaset
tizerinde isletmekte calisan kuvvetlerin hakim unsuru olmustur. Oyle ki,
eger her g¢agda, bir siyasi ve idari entellejensiyasinin mevcut oldugundan
bahsedilirse, denebilir ki, ordu, dnce entellejensiyayi tek basina teskil eden
bir unsur; daha sonralari da onun kayda deger muessiriyetleri olan bir unsur
olmustur (1961: 39-54).

Muiesses nizam ile kendi varligi arasinda ontolojik bir iliski kuran TSK, 12 Eylil
1980 dncesinde yasanan deneyimi isaret ederek devlete iliskin krizleri gozmede
salt sivil siyasete ve topluma glivenilmeyecegini disiinmis ve uzunca bir siire
cumhuriyetin ve demokrasinin patentini kendine ait gérmistir (Bozdemir,
1982: 163). Bu nedenle, Silahli Kuvvetler, MGK (izerinden vatan dlkislinde
vicut bulmus kavramlar ve degerler bitlnlne karsi olusabilecek ‘tehditleri
ve ‘dismanlar’ belirleyerek siyasi olanin sinirlarini gizmistir. Dost olarak
tanimlanan diizlemde aktorler igin siyaset yapmak mimkiinken diisman olarak
tanimlanan diizlemde, ya da o arglimanlari kullanarak siyaset yapmak mimkdn
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olmamistir. Devlete yoneldigi varsayilan ‘tehdidi’ bertaraf etmek igin olagantisti
hali uygulamaya MGK karar vermistir. Olaganisti halin ilani sadece anayasada
dizenlenen olaganisti hal rejimlerinden birinin uygulanmaya konmasi
anlamina gelmemistir. Mithat Sancar’a gore (2000: 95), bu olaganistilik
durumu siyasetin dost-disman ayrimi lzerinden yapilandiriimasi nedeniyle
sureklilik kazanmis ve (lke strekli olaganisti durum igerisinde olmustur. Bu
durum ordunun siyasi alandaki kontrolliini pekistirirken secimle gelmis sivil
siyasetcilerin pragmatik bir bicimde ordu kontrolinl kendi siyasal cikarlarina
bir perde olarak sunmasina neden olmustur.

Sivil Yonetime Gegis ve Olaganiistii Hal

1980-1983 yillarindaki askeri yonetim sonrasinda iktidara gelen Anavatan
Partisi (ANAP) ve Ozal deneyimi yukarida ozetledigimiz durumu agiklayan
bir ornektir. 6 Kasim 1983 tarihindeki sivil yonetime gecisi saglayan genel
secimlerde oylarin %45,14’Uni alan ANAP, Silahli Kuvvetlerin destekligi Turgut
Sunalp liderligindeki Milliyet¢i Demokrasi Partisi'ni (MDP) Uclincli sirada
birakarak sandiktan birinci olarak ¢cikmistir. ANAP’In birinci parti olmasi, secime
sadece Milli Guvenlik Konseyi’nin izin verdigi partilerin girmesi ile yakindan
iliskilidir. Clinkii Ozal secimler icin yarisirken kendisine rakip olabilecek merkez
sag siyasetgilerin ¢cogu siyaset yasagl altinda bulunmaktaydi. Baska bir deyisle,
Ozal siyasetin MGK tarafindan diizenlendigi olaganiistii bir durumda segim
zaferini kazanmistir. Bunun yaninda, Ozal’in Silahli Kuvvetler ile értiisen neo-
liberal ekonomi politikasi liberal ekonominin, siyasi liberalizm Uzerinden
yuritilmesi ile gerceklesmemistir. Cizre’nin yerinde tespitine gore (1999: 31),
Ozal'in ekonomik liberalizmi “siyasi liberalizmle degil de, tutucu-otoriter bir
siyasal glindemle sunulunca, ortaya benzersiz bir sentez ¢ikmistir.” Bu ‘sentez’
Ozal ve Silahli Kuvvetler arasinda siyaset alaninin belirlenmesi icin gevsek bir
ittifak ortaya ¢ikarmistir. Bu durumu ANAP Meclis Grubu Baskanvekili Haydar
Ozalp, hicbir sag siyasi partinin 1982 Anayasasi’nin 6ziine karsi gelemeyecegini
soyleyerek belirtmistir (Cizre, 1999: 44). ANAP’In siyasi pragmatizmden 6tird
Silahli Kuvvetler ile birlikte hareket etmesi ve TSK’nin st diizeyi ile gelistirdigi
anlayis birligi, genel hatlari ile orduyla ayni safta yer almasina neden olmustur
(Cizre, 1993: 277). Clnk{ ANAP hikimetleri MGK’nin belirledigi olaganisti hal
Gizerinden siyasetin yonlendirilmesini bliylk olgiide kabul etmistir.

ANAP hiikimetinin MGK’nin belirledigi siyasal alan igerisinde orduyla bir
nevi ittifak halinde davrandiginin en 6nemli géstergesini donemin MGK basin
bildirilerinde bulmak mimkiindiir. Ornegin, 8 Subat 1984 tarihli olagan MGK
toplantisi (1984), “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin okuma yazma
ve sinava hazirlhk programlari ile Anadolu Universitesi acik yiiksekégretim
programinin televizyondan vyayinlanmasi igin, haftalik yayin siresinin
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uzatilmasina iliskin Kurul gorlsiini de Hikimete bildirmeyi kararlastirmistir”
Donemin Cumhurbaskani Kenan Evren’in baskanliginda toplanan Kurul'da
alinan bu karar, Silahli Kuvvetlerin Milli Egitim Politikasi ve televizyon
yayini dahil cesitli konularda kontrol saglama girisimini gdstermektedir.
Fakat burada onemli olan, sivil hiikimetin de askerle ittifak icerisinde bu
politikalari benimseyip hayata gecirmesidir. ANAP hikiimetinin bu politikalari
benimsemesinin en 6nemli nedeni, MGK eliyle sivil sikiydbnetim rejimi olan
olaganistli hal durumunun yerlestirilmis olmasidir. 1 Mart 1984 tarihinde
yapilan MGK toplantisinda 12 Eylil Askeri Darbesi'nden itibaren devam eden
stkiydnetimin kalkmasiyla birlikte, sikiyonetimin kaldirildig illerde dort ay siire
ile olaganustu hal uygulanmasi karari alinmigtir. Burada hem mekan hem de
zaman olarak olaganiisti hale karar veren MGK, aslen de Silahli Kuvvetler
olmustur. ANAP hiikiimeti de hem kendi ekonomik ve sosyal politikalarini
uygulamak hem de Silahli Kuvvetler ile iliskilerini bozmamak icin olagantsti
hal kararina uymustur.

PKK ile Savasta Bir Cerceve Olarak Olaganiistii Hal

Ozellikle PKK’nin 15 Agustos 1984’te Eruh ve Semdinli baskinlari ile ilan ettigi
silahli micadele stratejisi, Silahli Kuvvetlerin MGK Uzerinden olaganisti hal
karari almasini ve sivil siyaset ve toplum Ulzerinde kontrolini arttirmasinin
zeminini saglamlastirmistir. Tim Jacoby’ye gore (2004: 143), ozellikle bu
saldirilardan sonra Silahli Kuvvetlerin PKK (zerinden ‘halk dismanlarini
belirlemesi Turk siyasi hayati icinde ordunun roliinii hem yeniden tanimliyor
hem de onu mesrulastiriyordu. Jacoby’nin tespiti Gizerinde durulmasi gereken
en 6nemli nokta, Silahli Kuvvetlerin PKK saldirilari nedeniyle i¢ siyasette yeni bir
dost ve diisman ayrimi yaparak siyaset alanini diizenlemesine yaptigi vurgudur.
Secilmis ANAP hiikiimeti de karsilasilan bu yeni durum karsisinda Silahh
Kuvvetler’in ¢izdigi sinir icerisinde hareket edecektir.

7

Yerlesik normun kurucusu olan Silahli Kuvvetler, llke genelinde ve ozellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde ‘miiesses nizami’ yeniden kurmaya
calismistir. Fakat bu gorevi Ustlenirken, Schmitt’in tarif ettigi bir 6zellik olan,
norma gerek duymadan normu uygulayan iktidar haline gelmis, sivil siyasetin
yasa yapma glici ve o yasanin uygulanmasi olaganisti halin belirledigi
kosullarda gergeklesmistir. Silahli Kuvvetler, PKK'nin Eruh ve Semdinli
baskinlarini yerlesik normu yikip kendi normunu yerlestirmek isteyen kurucu
siddet uygulamasi olarak gérmistir. Ozellikle, PKK'nin baskinlar sirasinda
yaptigi propaganda, sehrin kontroliini ele gecirmesi, halk mahkemesi kurmasi
ve mevcut hapishaneleri bosaltmasi, PKK’'nin ilcelerdeki karakollardan askeri
mithimmat ¢almasindan daha 6nemli bir tehdit olarak belirmistir. PKK’nin
baskinlar sirasinda ilgelerdeki minarelerden asagidaki anonsu yapmasi ise

Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller. 169
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



baskinlarin adli bir vaka ya da basit bir teror eyleminden ziyade devletin
koruyucu siddetine karsi kurucu bir siddet uygulamasi oldugunu acikca
gostermektedir:

Biz sizler icin bu eylemi yaptik. Bundan sonra devletten bir sey
beklemeyeceksiniz. Hastaliktan tutalim yasamin her alanindaki sorunlarinizla
bizler ilgilenecegiz. ilaglarinizi, ihtiyaclarinizin hepsini bizler karsilayacagz.
Bugline kadar koleler gibi yasadik, ama bundan sonra 6zglirce yasayacagiz.
Sizler de uyanacaksiniz. Bizler sizinigin calisacagiz. Kiirt halki hepsi uyanincaya
kadar bu micadeleyi strdlrecegiz. (Yuksekova Haber, 14/08/2011).

Eruh ve Semdinli baskinlarinin devlet mekanizmalarina varolussal bir tehdit
yaratmasinin baslica nedeni, 6rgitiin daha 6nce yirattiga silahli propaganda
faaliyetlerinden farkh olarak bdlgede devlet otoritesini derinden sorgulatmasi
ve halk dnlinde kismen yeni bir norm koyucu otorite olustugunun da semboli
haline gelmesidir. Hamit Bozaslan’a gére (2014: 158), “devlete yanit vermek, bu
hareketlere gore onun iktidar simgelerini Kiirtlestirerek yeniden liretmek; bir
Kirt ‘Onderi’, Kirt ‘bayragl’, Kurt ‘ulusal hedefi’ yaratarak bunlarin Tiirk ya da
Irakli muadillerine karsi ¢ikmak anlamina geliyordu.” PKK’nin iktidar simgelerini
yeniden {retip, kendi normunu vyerlestirmesi Oncelikle kendi siddetini
Uretmesiyle baslamistir. Devletin siddet tekelini Eruh ve Semdinli baskinlar
ile kirmaya galisan PKK, baskinlarda askeri tstlinligl ele gegirdikten sonra, o
ilcelerde kendi mahkemelerini, 6rgltiin isimlendirmesi ile ‘halk mahkemelerini
kurarak baskinlarda sag kalan askerlerin kaderlerine hiikkmetmistir. PKK’'nin bu
deneyimi, 6rgitiin norm koyma yetenegine ulasmasinin 6tesinde koydugu
normu ‘halk mahkemeleri’ araciligiyla yorumlama yetenegine de kismen
eristigini gostermistir. Bu durum ise Silahli Kuvvetler’de devletin bolgede
dizeni ivedilikle yeniden tesis etmesi, bunun iginse olaganusti hali kullanmasi
gerektigi kanaatini olusturmustur. Olaganisti hal sirecinde normu yeniden
tesis etme gorevini kendinde goren gig Silahli Kuvvetlerdir. PKK’'nin devlete
alternatif kurucu gliciinin artmasiyla Silahli Kuvvetlerin sivil siyaset alanini
kontrol etmesi arasinda dogru bir orantt mevcuttur.

’

PKK'nin Eruh ve Semdinli baskinlariyla birlikte baslattgl kurucu siddet
uygulamasi, 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi siyasetin dost ve diisman kategorileri
Uzerinden tanimlanmasina paralel bir sekilde yikselmistir. Bu ayrim igerisinde
PKK ile gerceklesen Kiirt silahli ayaklanmasi, siyasetin tanimlandigi dost ve
diisman kategorisinde Tlrkiye'nin yerlesik normlarina kokten bir saldiri oldugu
icin disman siniflandirmasi icine girmistir. Bu kategorik ayrim, PKK’yi1 sistemden
itip marjinallestirmek yerine PKK’nin ayni ayrimi kullanarak kendi siyasal alanini
belirleyip ayni zamanda hedef kitlesi ile yerlesik devlet otoritesi arasindaki
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ayirici gizgiyi keskinlestirmesine yol agmistir. PKK uyguladig ‘kurucu siddet’ ile
bir yandan bolgedeki devlet otoritesinin temellerini sarsarken bir yandan da
yeni bir Kirt kimliginin insasini olusturmaya calismistir. Ferdan Ergut’a gore:
“Bu donemde Kirtlerin goziinde PKK siddetinin ikili bir anlami vardi: Bir yandan
devlet siddetine karsi koyabilecek, alternatif siddeti uygulama kapasitesine
sahip yegane orglit olarak gortinliyordu PKK. Fakat bu siddetin ikinci bir anlami
daha vardi: Kolektif bir Kiirt kimliginin yeni bir zeminde insasi...” (2014: 221)

Kendi siyasal alanini dost ve diisman siniflandirmasi tizerinden tanimlayan PKK,
1982 yilindan bu yana sirekli yayinladigi Serxwebun (Bagimsizlik) isimli derginin
Agustos 1984 tarihli sayisinda (1984: 2), Eruh ve Semdinli baskinlariyla birlikte
PKK'ninsilahli kanadi olan Kirdistan Kurtulus Birligi’nin (HRK) kurulusunu dailan
etmistir. HRK'nin kurulusu ile birlikte alternatif bir kurucu siddet uygulamaya
devam edecegini ilan eden PKK, Serxwebun’da Eruh ve Semdinli baskinlarini
‘15 Agustos Eylemleri Yeni Bir Dénemin ilanidir’ bashigiyla duyurmustur. Ayni
vayin eylemleri degerlendirirken de kurucu siddetin icerigini ve dost-diisman
cizgisindeki siyasal alan tanimlamasini agik¢a ortaya koymustur:

15 Agustos eylemleri, her seyden o6nce, halkimizin tasavvur edilemez
boyutlara varan ve her giin daha da yogunlasarak artan kin ve o6fkesinin,
Partimizin zirvede hazirlamis oldugu muazzam bilingli, orgutli, kin ve
ofkesiyle birlesmesinin doruk noktasidir. Burada birlesen ve dile gelen,
sadece bir isyan, 6rgutll direnis ve intikam degildir. Burada sdzkonusu olan,
sosyalizmin biling ve 6rgatliligiyle halkimizin kin ve 6fkesinin basarili bir
bilesimidir (Agustos 1984: 3).

MGK toplantisinda bir araya gelen karar alicilar PKK’'nin uyguladigi siddetin
devleti bolgede ‘Gtekilestirdiginin’ farkindadir. Bu nedenle, kendisini milletin
gercek temsilcisi, bir cesit aynadaki diizglin yansimasi olarak géren TSK, bolgede
otoriteyi yeniden tesis etmek icin siyaset alaninda varligini arttirma ihtiyaci
goérmustlr. Bunun en onemli ornekleri, MGK toplantilarinda cesitli illerde
olaganistl hal ilanina karar veren ya da 1984 yilinda devam eden sikiydnetim
rejiminin devamini éngéren kararlardir. Zafer Uskdil, 1988 yilinda kaleme aldig
bir makalesinde, Kirt nifusunun ¢ogunlukla yasadigi ve PKK faaliyetlerinin
yogun oldugu Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt’te MGK kararlarinin tavsiyesi
ile ylrirlige konulan sikiyénetim ve olaganisti hal uygulamalarini su sekilde
aciklamaktadir:

Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt illerinde yasayan ve bugilin 16 yasinda
olan bir geng icin sikiydnetim ve (olaganistl hal yonetiminin) olaganistu
bir yonetim bicimi oldugunu kavramak olanaksizdir. Bu gengler, ilkokula
basladiklari andan beri yonetim bicimi olarak sikiyonetim ve olagandisti

Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller. 171
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



hal yonetimini taniyorlar. Onlar igin olagan yénetim bicimi sikiydonetimdir,
olaganistli hal yonetimidir. Bu dort ilimizde yasayanlar, kesintisiz en uzun
sikiydnetimi yasayan, sikiyonetimden en ¢ok etkilenen insanlar (1988: 85).

Olagantsti hal ve sikiyonetimin sivil siyaset Uzerinde bir askeri kontrol
mekanizmasi oldugunu Uskil’iin calismasi da géstermektedir. Bu durum, ‘norm’
ile ‘istisna’nin bir arada bulundugu, istisnanin belli bolgelerde kurallasarak
olaganlastirildigi ve boylece ‘glivenlikgi ideoloji’nin ve siddetin mesrulastirildig
gercek bir bolinme halidir (Oztan, 2014: 192). 12 Eyliil 1980 askeri darbesini
izleyen sirecte Ulkeyi MGK Uizerinden yoneten Silahli Kuvvetler, fiilen
iktidarda oldugu 12 Eylil 1980 ile 10 Kasim 1983 tarihleri arasinda sikiydnetim
uygulamasina ya da olaganustl hal uygulamasina yonelik bir karar almamistir.
Fakat yeni Anayasanin kabulii ve 1983 secimleriyle birlikte sivil siyasete
gecilirken MGK ilk kez 10 Kasim 1983 tarihinde sikiydnetimi uzatma karari
almaktadir (Uskiil, 1988: 103). Silahli Kuvvetler, olaganiistii hal kosullari altinda
belirledigi normlarin sivil hiikiimet tarafindan degistiriimemesini saglamak igin
olaganiistii hal uygulamasina yonelmistir. Uskiil’iin 1980 sonrasi olaganiistii hal
uygulamalarini degerlendirmesi de bu noktayi agiklamaktadir:

1982 Anayasasl, sikiyonetim hukuk dizeni icinde yer alan bir olaganisti
yonetim bicimi olmaktan neredeyse cikarip keyfi bir yonetim bigimine
yaklastiriyor. Artik, olaganistii hal ve sikiyobnetim dénemlerinde ¢ikarilan
kanun hikminde kararnameler aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamiyor, sikiyonetim makamlarinin bir kisim kararlarina karsi
yargl denetimi gerceklestirilemiyor. Sikiydnetim kalksa bile, sikiydonetim
makamlarinin aldigr birtakim kararlarin kaldirilmasini saglamak fiilen
olanaksizlasti (bu tiir kararlarin kaldirilabilmesi icin yeniden sikiydnetim
ilanini istemek gerekiyor!) (1988: 89).

Olagandsti halin norm haline gelmesi ve bu yerlesen normun degistirilebilmesi
icin yeniden olaganiisti hal ilan edilmesi gerekliligi, Tirkiye’de dénemin
sivil-asker iligkilerinin énemli bir boyutunu agiklamaktadir. Silahli Kuvvetler
olaganistii hale karar vererek, siyasal alani belirleyen iktidarin sivil iktidar degil,
kendisi oldugunu gostermistir. Silahli Kuvvetler olaganisti hali norm haline
getirerek, zor kullanma tzerinden tesis ettigi dizeni, normal zamanlarda sivil
iktidarin degistirmesine izin vermemistir. Olaganiistli hal altinda tanimlanan
yeni normun Silahli Kuvvetlerin uyguladigl siddet (zerinden vyerlesmesi,
alternatif siddet uygulayarak miesses nizami degistirmeye calisan PKK’ya
karsi ozellikle kullanilmistir. Silahli Kuvvetlere gore PKK, miiesses nizama ve
ulusun varligina bir tehdit olarak belirmistir. Tehdit olan 6tekine karsi nasil
bir strateji gelistirilecegi ise normun kurucusu olan Silahli Kuvvetlerin basat
gorevi olarak kabul edilmistir. Evren Balta Paker, ulusun ortak normuna karsi
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algilanan tehditleri ve etkilerini toplumu homojenize eden bir glic olarak
aciklamaktadir:

Toplumsal homojenlik, ulusun paylastigi degerlere yapilan vurgu ve disaridaki
‘Oteki'de olmayan degerler ve bu degerlerin karsithgi Gzerinden saglanir.
Bu tanimlama sireci, toplumun ve onun degerlerinin tehdit edildiginin
diisiintldigu kriz zamanlarinda daha da giiglenir. Ortak oldugu dustinilen
bu degerlere yapilan bir saldiri toplumu bir araya getirir, grup ici homojenligi
arttirir. Farkhliklar unutulur. Boylelikle devlet ve toplum ‘dis disman’
Gzerinden ortak bir hedefte birlesir — diismanlari yenmek. Bu hedefin tipik
soylemi ise sudur: Ulusumuzu sirekli tehdit eden, her an tetikte ve ulusun
bir anhk zayifhigini dort géziini agmis bekleyen ‘dis’ glicler var ve eger bu
dis giiclerin ani bir saldirisina karsi — ki bu saldirinin ne zaman olacagini
bilemeyiz — her an hazirlikli olmazsak ulusumuz ve devletimiz elden gidebilir
(2010: 409-410).

Paker’in milligivenlik algisinin dost ve diisman lizerinden belirlendiginiagiklayan
analizi, Turkiye’de evrilen dis glivenlik algisini acikladigi kadar i¢ glivenlik algisini
da agiklamaktadir. Clinkl Turkiye’nin MGK kontroliinde gelisen glivenlik algisi
ic tehdidi agiklarken tanimlanan i¢ diisman ile dis diisman arasinda bir iliski
kurmaktadir. Bu iliskide i¢ disman olarak tanimlanan gruplar, dis diisman
ile iliskilendirilerek ulusun bir pargasi olmaktan gikarilmaktadirlar. D6nemin
Cumhurbaskani Kenan Evren’in ve Basbakani Turgut Ozal'in aciklamalari
siyasetin dost ve disman Uzerinden tanimlandiginin ve tehditleri bertaraf
etmek icin devletin siddet uygulamasinin zorunlu oldugunun distntldigini
gostermektedir.

PKK baskinlari sonrasi ‘devlet otoritesinin’ bolgedeki varligini yeniden tesis
etmenin bir semboli olan Kenan Evren’in Van, Kars, Hakkari, Siirt, Bitlis, Mus
ve Erzurum illeriyle Eruh, Semdinli, Yiiksekova, Tatvan, Digor ve Kagizman
ilcelerini kapsayan gezisi sirasinda yaptigi konusmalari, dénemin Milliyet
gazetesi ‘Evren, Dogu Gezisinde Milletgce Bilmemiz Gereken Gergegi Acikladi:
Turkiye’nin Basinda iki Bela Var’ bagligiyla vermistir (07/10/1984: 7). Evren’e
gore ‘iki bela’/‘icimizdeki dismanlar’, “distan ve 6zellikle komsularimizdan
beslenen terorist ayrilikgl sol” ile “Atatlirk devrimlerini ve laisizmi tasfiye
etmeyi ana hedef bilip, partilere sizmaya calisan yobaz sag” idi. icimizdeki
disman olarak tanimlananlarin dis tehdit algisiyla da iliskilendirilmesi ayni
gruplari, ulusun ve ayni zamanda siyasal alanin disina ¢ikarmaktadir. Evren,
ayni gezi sirasinda Siirt’te yaptigi bir konusmada ‘devlet, li¢ bes capulcuya
pabug birakmaz’ diyerek Silahli Kuvvetlerin norm kurucu ve koruyucu otoritesi
ile bolge halkinin bu otoriteye baghhgini “Tirk ordusu; sakilerin, satilmislarin
hakkindan gelecektir; bizim vatandaslarimizdan istegimiz, devlete inanmalari
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ve yardimci olmalaridir” diyerek saglamaya calismistir (Milliyet, 03/10/1984: 6).
Saldirilar sonrasi bolgeye giden dénemin Basbakani Turgut Ozal da saldirilarin
dis baglantili oldugunu belirterek “Tirkiye lizerinde emeller besleyen gafiller,
baslarini milletimizin su yalgin kayalar gibi gégstinde kiracaklardir” demistir. O
sirada Basbakan Ozal’a brifing veren dénemin Van Jandarma Tugay Komutani
Tuggeneral Kemal Sancar da “Apocu denilen ayrilikgi gruplari, Irak’taki Barzanici
gruplarin himaye ve tesvik ettiklerini, benzer olaylara son verilmesi igin
Barzani kuvvetlerinin de te’dip edilmesinin” gerektigini belirtmistir (Milliyet,
25/08/1984: 6).

1990’larda Olaganiistii Hal ve TSK’nin Degisen Yontemleri

1980’lerin ikinci yarisinda askeri seckinler ve bizzat Kenan Evren olaganiisti
hali normallestirme ¢abasindayken PKK gliclenmeye devam etmistir. 1990’larin
basina gelindiginde ise Silahli Kuvvetlerin PKK ile miicadelede eksik kaldigi
yonler aciga cikmistir. Ozellikle 1990-1992 arasinda yasanan karakol baskinlari,
artan asker-sivil olimleri ve yaralanmalar, TSK’'nin PKK ile micadelede
zafiyetlerini agiga cikarmistir. Bélgede gorevli askerler arasinda ciddi bir moral
bozuklugu ve devletin otoritesinin vyitirildigine dair kaygilar agir basmaktadir.
Boyle bir durumda Genelkurmay askeri strateji acisindan degisiklige gitmis ve
yeni yontemleri uygulamaya sokmustur. ‘Topyek(n savas’ stratejisine gore
orgutlenmis yapisini disiik yogunluklu savas konseptine gore yeniden dizayn
etmistir. Bu degisimin somut yansimalari Ozel Harp Dairesi lagvedilip yerine Ozel
Kuvvetler Komutanliginin kurulmasi, agirhgin Tirkiye’nin dogusunda, merkezi
Malatya’da olan 2. Orduya verilmesi ve askeri birliklerin kiiciltmesidir.3 Sahada
uzman personeli arttirmak igin uzman gavus yetistirmeye oncelik verilmis; 6zel
komando birlikleri hem TSK hem de polis iginde yapilandiriimistir.  TSK’nin
alan hakimiyeti stratejisi ise askeri anlamda dost ile diisman arasindaki ayrimi
keskinlestirmek igin kullaniimistir.

Yukarida bahsettigimiz lizere, olaganistii hal dost-diisman ayrimini devletin
bekasi icin gerekli géren devlet aklinin bir yansimasidir. Carl Schmitt’in Siyasi
ilahiyat’ta ileri stird(igii Gizere (2005: 19-20), olaganiistii hal devlet otoritesinin
0zUn ortaya koyar. Devlet ‘normal’ hukuku kendini koruma hakkina dayanarak
askiya alir. Turkiye 6rneginde de olaganisti hal, normal hukukun Glkenin belirli
bolgelerinde yururlikten kaldiriimasidir. Olagantsti hal, militer politikalar’in
uygulanmasi baglaminda kdy koruculugu sisteminin genisletilmesinde ve de
Terorle Miicadele Kanununun bélgede tatbik edilmesinde ‘cergeve’ olusturan
diizenlemelerin basinda gelmistir. Burada bir noktanin altini cizmek gereklidir.
Her olaganistli hal icinde bir ‘olagan hal’ barindirir; bir tarafta devlet
normal’ hukuku uygularken diger yanda normal hukuku askiya alan ve keyfi
uygulamalarin 6niinl agan bir durumu normallestirir.* Bir baska deyisle devlet

’
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akh devreye girdiginde her yasal diizen hem normu hem de istisnayi iginde
barindiran bir durum ile karsilasmak olasidir. Bu baglamda istisna haline ve
onun hukukuna maruz kalanlari tanimlamak ve uygulamanin etkilerini desifre
etmek 6nem kazanir. Ayni anda istisna halini belirleyen egemenin tahakkim
alanin nasil genisledigi de analize dahil edilmelidir.

Turkiye’de askeri elit ve ulusal glivenlik adina TSK ile uzlasan siyasi aktorler,
‘devletin milleti ile bolinmez bltlnlGginl’ 6ne slirerek evrensel insan haklarini
adeta askiya almis ancak bunu yaparken de keyfi ve siddete dayali uygulamalari
olaganistli hal hukuku icinde legallestirmistir. Yillarca bolgede yirurlikte
olan sikiydonetimin® yerine getirilen ve Tim Jacoby’nin ifadesiyle (2005: 647)
onun daha ‘kurumsallasmis’ hali olan uygulama, 1987 Temmuzunda 285 sayil
kanun hikminde kararnameyle Dogu ve Glineydogu Anadolu’da ¢ok sayida ili
kapsayacak sekilde hayata gegirilmistir.® Batman ve Sirnak’in 1990 Mayisinda
il olmasindan sonra 13 sehri kapsamistir. Olaganistli hal dizenlemesi 1982
anayasasinin 120. maddesine dayandiriimistir. Bu maddeye gére Anayasa
ile kurulan hiir demokrasi dizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde olaganiisti hal ilan edilebilir.

Olaganusti hal, yeni bir idari 6rglitlenme halini de beraberinde getirmistir. Bu
cercevede sivil ve askeri blrokrasinin rolleri yeniden tanimlanmistir. Olagantst
hal kapsamina giren yerlerde askeri birlik sayisi hizla arttirilmis; askeri
yetki agisindan Jandarma Asayis Komutanhgl etkin aktor haline getirilmistir.
Olaganustli hal kapsaminda vali olarak vazife yapanlar ise genis yetkilerle
donatilmistir. 1987 tarihli Olaganisti Hal Bolge Valiligi Kararnamesi’'ne gore
bolge valisi, ihtiya¢ gordligi hallerde diger bolge valiliklerinden ve askeri birlik
komutanlarindan yardim isteyebilecek bir giice ulasmistir. istihbarat ve giivenlik
blrokrasisi faaliyetlerini olaganisti hal kosullari kapsaminda diizenlemistir
(Bezci, 2014: 29-34). Bolgede faaliyet gdsteren Milli istihbarat Teskilat bélge
valisine karsi sorumlu kilinmis ayrica bolge valisi jandarma kuvveti iginde
bolgede calismalarda ‘sakincal’ gérdtgi sahislari gecici ya da sirekli olarak
baska yerlere tayin edebilme yetkisine sahip olmustur.

Olaganiistii Halin Kaldirilmasi Tartismalari

Olaganisti Hal bolgesinde ‘normal’ hukukun askiya alinmasini miteakip
1980’lerin sonlarindan itibaren cok sayida iskence, kot muamele ve ‘faili
mechul cinayet’” yasanmistir. Dénemin hiikiimet gorevlileri, sivil ve asker
blrokratlari bu haberleri ‘glvenlik kuvvetlerinin yipratiimasi’ yoninde
propagandif faaliyetler olarak itibarsizlastirma egilimini benimsemistir (Harp
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Akademileri Komutanligi, 1993: 20). Ozellikle 1993’ten sonra TSK’nin ve devlet
destekli paramiliter gliclerin izledigi strateji, insan haklari ihlalleri cercevesinde
hem Ulke icinde hem de diinya kamuoyunda daha da yliksek sesle elestiriimeye
baslamistir. Ancak bu elestiriler bizzat olaganilsti hale karar verenler tarafindan
reddedilmistir. 1993’te Glineydogu gezisine ¢ikan donemin Basbakani Siileyman
Demirel, olaganusti halin halka karsi bir uygulama olmadiginiiddia etmis, ‘gerek
kalmadiginda’ olagansti halin kaldirilacagini sdylemistir (Milliyet, 09/04/1993:
13). Geregin kalip kalmadigini tespit, devlet aklinin operasyonel aygiti olan
MGK’'nintasarrufundadir. Donemin koalisyon ortagi Sosyal Demokrat Halkgi Parti
(SHP)’nin bazi milletvekilleri olaganiisti halin kaldirilmasi yoniindeki talepleri
Meclis'te dile getirmis ancak olaganusti hal strdiriImustir. Stileyman Demirel
cumhurbaskani olduktan sonra onun baskanlginda toplanan MGK karariyla
‘olaganiisti hali gerektiren sartlarin devam ettigi’ ve ‘kanuni mevzuatta mevcut
yetkilerin kullanilmasina ihtiyag oldugu’ gerekgesiyle siire uzatilmistir. Mecliste
yine siire uzatmanin konusuldugu 1994 Haziran’inda dénemin igisleri Bakani
Nahit Mentese olaganistl halin devamini savunurken PKK tlkenin glindeminde
¢ikartilana kadar bu uygulamanin devam etmesi gerektigini sOylemistir.

Siyasetin diger aktorlerinden MHP olaganistil hali genel hatlariyla savunurken,
siyasal islamci gelenekten gelen Erbakan liderligindeki Refah Partisi (RP),
1990’larin ilk yarisinda olaganusti hal uygulamasina sert elestiriler getirmistir.
Ornegin Haziran 1995’de olaganiistii hal uygulamasinin uzatilmasi igin
TBMM'’ye gelen kanun teklifine olumsuz oy kullanacaklarini belirten Erbakan
konumunu su sekilde agiklamistir: “17 yildir Tlrkiye'nin bir kisminda ayri bir
rejim uygulaniyor. Bre taklitgiler, 17 yil oldu. Siz Ulkeyi boliyorsunuz. ANAP
insallah akillanmistir. Yanimizda yer alir” (Milliyet, 27/06/1995: 15).

Erbakan’a gore, olaganiisti hal uygulamasi lilkenin bir kisminda farkl bir diizen
yerlestirerek, baskirejiminin biryansimasi haline gelmistir. Ayrica, Erbakan Silahl
Kuvvetlerin olaganistli hal uygulamasi lzerinden norm koyucu bir konuma
yerlesmesinin RP’nin 6zellikle Kirt kokenli milletvekillerinde hosnutsuzluk
yarattiginin ve bu durumun siyasal hareketin gelecegine olumsuz etki
yaratacaginin farkindadir. Fakat DYP ile kurulan hiikimet sonucunda Necmettin
Erbakan’in basbakan konumuna gelmesi, onceki hikiimetlerin deneyimini
Erbakan’in da tecriibe etmesine neden olmustur. Miiesses nizam iginde siyaset
yapmak icin bilhassa guivenlik ve rejim konusunda askerlerin ¢izdigi cerceve
icinde kalmak gerektigine dair ‘bilgi’ Erbakan’in politik tercihlerini etkilemistir.
Erbakan’in degismek zorunda kalan tavri ise 25 Temmuz 1996’da katildigi MGK
toplantisinda olaganiistl hal uygulamasi Gzerine alinan kararla belirginlesmistir.”
MGK kararinda olaganiisti hal uygulamasinin gelecekte kademeli olarak
kaldirilacagi belirtilse de o©ncelikli olarak olaganisti hal uygulamasinin
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uzatilacagi kararlastirilmistir. Erbakan’in kendisinin imzaladigi olagantsti hal
uygulamasinin uzatilmasi karari meclise getirildiginde RP icinde olusabilecek
itirazlara karsi 6nlem almak gerekmistir. Bu amagla Erbakan konuyla ilgili olarak
parti grup karari alinmasini saglamistir (Milliyet, 30/07/1996: 16). Erbakan’in
olaganistli hal uygulamasi konusunda MGK kararina destek vermesi, Silahli
Kuvvetlerin RP’ye bakisini degistirmemistir. Erbakan’in kabullenen tavri Silahli
Kuvvetlerin sivil hikiimetin politikalari tGzerindeki kontrolini belirginlestiren
etkenler arasinda dusnilebilir. 27 Agustos 1996’da toplanan MGK’da ise artik
tehdit algisi sadece PKK’ya degil, ‘tiim tehdit unsurlar’ Gzerine yogunlasmis;
hiikiimet ortagi olan RP’nin siyasal islamci gelenegi de tehdit algisina dogrudan
dahil edilmistir.2 Ayni yilin eylil ayinda hiiklimetin 6niline getirilen Basbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’ne karsi da sivil siyaset direng gosterememistir.
1997 yilinin Ocak ayinda Resmi Gazete’de yayinlanan Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeliginde yer alan ‘kriz’ tanimi ve Milli Guvenlik Kurumu
Genel Sekreterligine ylklenen gorevleri, Basbakanhgl neredeyse Basbakanlk
Kriz Yonetim Merkezi araciigiyla MGK’ya bagli hale getirmistir (insel, 1997:
15-19). Asagida gorilecegi gibi olduk¢a esnek ve kapsami genis tutulan kriz
tanimi, devlet akhnin cizdigi cerceve icinde yapiimistir. Milli Glvenlik Kurumu
Sekreterinin yetkileri de bu dogrultuda genislemistir. Yonetmelik kriz halini
‘Devletin ve milletin bolinmez batinlugi ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik
hasmane tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi
afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, blylik yanginlarin, radyasyon ve hava
kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik
bunalimlarin ve iltica ve bliylk niifus hareketlerinin ayri ayri veya birlikte vuku
buldugu” durumlar olarak tanimlamistir. Milli Glivenlik Kurumu Sekreterligi
ise adi gecen yonetmelige uygun olarak kurulacak Basbakanlik Kriz Merkezi’nin
faal calismasindan ve kriz hallerine dair pratikleri Basbakanlik adina koordine
etmekten sorumlu kiinmistir.® Kriz Koordinasyon Kurulunun krizin tirmanmasi
onlenemedigi durumlarda vyetkili mercilere olaganisti hal, sikiydnetim,
seferberlik ve savas hali dnerme yetkisi vardir.*°

4

Bu gelismeler 1siginda 1997’nin ilk gilinlerinde Refah-Yol hikiimeti Silahli
Kuvvetlerin hiikiimet izerindeki kontroliini pekistiren ordunun tehdit algisini
belirlemedeki kontrolini sinirlamak amaciyla baska siyasi adimlar atmaya
calismistir. Terorle miuicadeleyi Silahli Kuvvetlerin tekelinden almak igin
‘Terorle Cok Yonlli Miicadele Programi’ hazirlayan Erbakan liderligindeki Refah-
Yol hikimeti, bu programi ilk MGK toplantisinda kabul ettirmek istemistir.
Erbakan’a gore bu plan kalkinma ve egitim adimlarini igermektedir: “Gelecek
yil okulsuz, 6gretmensiz kdy birakmayacagiz. Egitim sorununu ¢ozecegiz. Buna
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ideolojik egitim de dahildir. Olaganlstiu hal terdriste higbir etki yapmiyor,
vatandasa eziyet olur. Zaten kalkiyor” (Milliyet, 25/01/1997: 7).

Refah-Yol hiikiimeti bu eylem plani ile olaganiistli hale karar verme yetkisini
adim adim Silahli Kuvvetlerin tekelinden gikartip sivil siyasetin karar alma siireci
icerisine yerlestirmeyi planlamistir. Fakat Erbakan’in bu plani agikladigi tarih
olan 25 Ocak 1997'den yaklasik bir ay sonra toplanacak olan 28 Subat 1997
MGK toplantisinda Silahli Kuvvetler hem olaganisti hale karar verenin hem de
siyaset alanini dost-diisman tizerinden tanimlama yetkisinin kendinde oldugunu
ima eden sert bir bildiri yayinlamistir. Bu bildiri TSK’nin Refah-Yol hiikiimetine
karsi AB Uyeligi, Cumhuriyetin laik karakteri ve hukukun GstlinlGgi konular
tizerine yapmis oldugu bir iiltimatom olmustur. Ozellikle basin bildirisinde yer
alan son maddedeki “aciklanan bu esaslar aksine davranislarin, toplumumuzda
huzur ve gliveni bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara neden olacagi
degerlendirilmistir” vurgusu TSK’nin isteklerinin yerine getiriimemesi halinde,
Silahli Kuvvetlerin siyasal alani kontroliinden gelen UstlnlGgini kullanarak
yaptirimlarda bulunacagini hissettirilmistir. TSK'nin siyasal alana bu etkin
midahalesi olagantsti hal altinda sekillenen sivil-asker iliskilerini agiklarken
iki 6nemli noktay! vurgulamaktadir. Bu noktalardan birincisi, TSK’'nin PKK ile
micadele adi altinda Ulkenin Dogu ve Gilneydogu’sunda devlet otoritesini
tesis ederken sivil otoritenin belirledigi normlar tzerinden degil, TSK'nin kendi
belirledigi normlar izerinden hareket edecegidir. ikinci nokta ise, TSK’nin tehdit
algisina gore olusturdugu dost-diisman ayrimi Uzerinden belirledigi siyaset
alaninda, bu alanin disinda bulunan aktorlerin politikalarini sirdiremeyecegidir.
28 Subat 1997 miidahalesinden kisa bir sire sonra hikiimetten c¢ekilmek
zorunda kalan ve Ocak 1998’de kapatilan RP 6rnegi bu durumu agiklayan bir
deneyimdir. Silahli Kuvvetlerin sivil siyaset ve karar alma siireci Uzerindeki
kontrold, 18 Nisan 1999 genel secimlerinden sonra DSP-MHP-ANAP koalisyonu
doneminde de devam etmistir. Narli’'ya gore (2000: 116), Bulent Ecevit ve
koalisyonun izledigi politika MGK’'nin izledigi politika ile buylk bir uyum
icersindedir. Sivil hikiimetin de rizasini gosterdigi MGK’nin siyasete miidahale
etmesine toplum tarafindan belirli 6lgclide destek sunulmustur.

MGK’nin D6niisiimii ve Olaganiistii Halin Kaldirilmasi

Ozellikle 1997 yilindan itibaren TSK’nin PKK karsisinda askeri Gistiinliik saglamasi,
TSK'nin devlet otoritesini bolgede yeniden tesis etmek igin, askeri siddet
uygulamanin disinda bdlgede yasayan vatandaslarin PKK’ya olan sempatisini
kirlp devlet otoritesine baglliklarini artiracak yeni bir strateji gelistirme
arayisina yol acti.™ Bu yeni arayis PKK’ya karsi elde edilen askeri Gstinligiin bir
sonucu olarak olaganiistl halin kademeli olarak kaldiriimasi ve buna es zamanl
olarak yurutilen AB reformlari dogrultusunda TSK’nin Tirkiye’nin nihai amaci
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olarak gordugi ‘muasir medeniyet seviyesine’ ¢ikma hedefidir.*? 25 Eylil 1997
tarihinde diizenlenen MGK toplantisi kararlari bu hedefi aciklar niteliktedir.®* 31
Ekim 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisinda da daha 6nce 18 Kasim 1992
tarihinde diizenlenen ‘Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi’ yeniden diizenlenerek yeni
glvenlik stratejisinde siyasal alan ve bu siyasal alanda yurutulecek faaliyetler
belirlenmistir.* Bu alanda dost-diisman ayrimi tzerinden yiritilen siyasetin
MGK toplantisinda kararlastirilan tehdit algisi izerinden sekillenmesi devam
etmistir. Ornegin, 27 Mart 1998 tarihinde yapilan MGK toplantisinda hem
siyasal islamci hareketler hem de PKK diisman odaklar olarak tanimlanmistir. °

Abdullah Ocalan’in 15 Subat 1999 tarihinde Kenya’da yakalanarak yargilanmasi
icin Tlrkiye'ye getiriimesi, PKK Uzerinde askeri Ustlinlik saglayan TSK’nin
ayni zamanda PKK ve Kirt nifusu Uzerinde psikolojik Gstlinlik kurmasini da
saglamistir. Bu tarihten itibaren, PKK sorununu askeri agidan yonetilebilir
diizeye indiren TSK, Kirt sorunu ve Ulkenin diger kronik sorunlarini AB Uyelik
surecinin getirecegi reformlar ve muhtemel AB lyeliginin ¢6zecegi umudunu
tasimaktaydi. Ornegin 26 Temmuz 2000 tarihinde yapilan MGK toplantisinda
AB Uyelik stirecini TSK’'nin da destekledigi su kararla agiklanmaktadir: “Avrupa
Birligi adaylik siirecinde yapilmasi gereken ¢alismalarin devletimizin uzun vadeli
menfaatleri dogrultusunda titizlikle yuritilmesi ve sonuclandirilmasinin geregi
vurgulanmistir.”’16

TSK’nin AB Uyeliginden umdugu kazanim ise Tirkiye’nin kronik problemleri olan
Kirt sorunu ve siyasal islam’in tyelik siirecinde yonetilerek tehdit olmaktan
cikacagi beklentisidir (Aydinh, Ozcan ve Akyaz, 2006: 78). Turkiye’nin AB (iye-
lik stirecine kabul edildigi 1999 Helsinki toplantisindan itibaren, TSK geleneksel
olarak kurdugu sivil siyasete miidahale alanlarinin bazilarindan kendi istedigiyle
cekilmistir. Ornegin, 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle, MGK’nin lyeleri
arasina Ug sivil bakan getirilerek sivil cogunluk saglanmistir. Ayrica, MGK karar-
larinin Bakanlar Kurulu’na etkisi azaltilarak sadece bir tavsiye niteliginde olmasi
ve Bakanlar kurulunca bu tavsiyelerin degerlendirilmesi hilkmu de getirilmistir
(Ozcan, 2007: 43). Anayasa reformu ile MGK’nin sivil siyaset tizerindeki kontro-
|inUn azaltilmasina paralel olaganistl hal uygulamasi da kademeli olarak azal-
tilmistir. Ancak ayni donemde yeni kompozisyonu ile MGK, ‘kriz’ donemlerinde
koordinasyonu saglayan merkezi isbdliminin bir parcasi olarak devlet aklinin
operasyonel aygiti olma vazifesini sirdlirmustur.

Zaman iginde Uye kompozisyonu ve yetkileri AB reformlari ile degisime ugrayan
MGK’'nin son asamada olaganlsti hal uygulamasinin kaldirilmasina karar
verilmesisirecinibelirleyenorganoldugununaltigizilmelidir. Sirasiyla, 26 Haziran
2000 tarihindeki MGK toplantisinda Van, 30 Mayis 2002 tarihindeki toplantida
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Hakkarive Tunceli, 22 Ekim 2002 tarihindekitoplantida da Diyarbakir ve Sirnak’ta
olaganistli hal uygulamasina son verilmesi karari alinmistir. Turkiye’'deki sivil-
asker iliskilerini agiklayan bu 6rnek, MGK’'nin kompozisyonunun degisimi ve
olaganilstli hal uygulamasinin kalkmasiyla sivil hikimetlerin siyasal alanin
tim kontrollni eline gecirdigini savunmamaktadir. Aksine bu calisma, tehdit
algisina gore siyasal alani belirleyen Silahli Kuvvetlerin, yine kendi tehdit algisi
ve belirledigi siyasal ¢ozlime gore bazi kontrol alanlarindan seklen vazgectigini
iddia etmektedir. Olagantstu hale karar veren Silahli Kuvvetler, olaganisti
hali kaldirma kararinin, tek basina sivil siyasetin degil, Silahli Kuvvetlerin
yonlendiriciligindeki bir slrecin Grini oldugunu gostermistir. Olaganisti
hal uygulamasinin kaldiriimasi ve MGK’da sivil ¢gogunlugun olusturulmasina
ragmen Kasim 2002 segimlerinden meclis ¢cogunlugunu kazanan ve siyasal
islamci gelenekten gelip tek basina hiikiimeti kuran AKP’nin katildigi 27 Aralik
2002 tarihli MGK toplantisinda ‘irtica ile Miicadele Stratejisi’'ne atif yapilmasi,
Silahli Kuvvetlerin siyasal alani belirleyen ve istisnaya karar veren unsur olarak
konumlanmaktan hemen uzaklasmadiginin bir gostergesidir.'’

Sonug

Turkiye’de uygulanmis olagantstl hal pratigi, salt teknik bir diizenleme degil
aksine devlet aklinin nasil isledigini ortaya gikaran ¢ok énemli bir gdstergedir.
Burada egemenin Schmitt’in tanimladigl lizere ‘tehdidi’ tanimlayan ve acil
duruma karar veren ve bu ‘tehditleri’ bertaraf etmek igin nelerin yapilmasi
gerektigini planlayan giic oldugu aciktir. MGK bu baglamda, devlet aklinin
operasyonel aygiti olarak silireci dizayn etmis ve yonlendirmistir. Olaganisti
halin uygulandig bolgelerle, geride kalan bolgeler birbirlerinden farkli hukuka
tabi kilinmistir. Bu eksende olaganisti halin gegerli oldugu yerlerde kendini
gosteren bir imtiyaz devletinin varligi tespit edilebilir. ‘Normal’ hukukun askiya
alinmasi siddetin ve keyfiligin 6ntint agmistir. Mecliste ve kamuoyundaki kismi
elestirilerin ve stirekli “olaganistu hal kalkiyor mu?” sorularininvarliginaragmen
uygulamanin uzatilmasi buna karar veren asli merciinin parlamento degil MGK
oldugunu gostermektedir. Nitekim 2002’de olaganisti halin kaldirilmasinda da
tavsiye eden kurum MGK’dir. 2002 sonrasinda Tirkiye siyasetinde ve asker-sivil
iliskilerinde yasanan gelismeler kademeli olarak askerin sivil siyaset Gizerindeki
etkisini azaltmistir ancak devlet akli, olaganisti hal uygulamasinin arkasinda
yatan reflekslerden tamamen vazgegmemistir.

Olaganisti halin modern devletlerin pratikleri icinde salt istisnai bir
uygulamaya karsilik gelmedigi ileri strtlebilir. Modern devletler dogrudan
glvenlikle iliskilendirilen ‘kriz’ durumlarinda olaganisti hali, ‘normal’ hukukun
bir parcasi haline getirmektedir. Bircok durumda olaganistu hal ilan edilmeden
de olaganisti hal uygulamalarini andiran pratikler hayata gecirilebilmektedir.
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Kamu glvenligini saglamak gerekgesiyle toplumsal muhalefeti bastirmak
icin normal hukukun kismi sirelerle askiya alindigi haller bu kapsamdadir.
Bahsi gecen durum Tirkiye icin de gecerlidir. Olaganisti hal 2002 Kasiminda
kaldiriimakla birlikte devletin yiiz ylize geldigi krizlerde egemen olaganisti
hali, ‘tehdidin’ olustugu alanlarda rutin uygulamanin ve ‘normal’ hukukun bir
parcasi olarak sisteme dahil etmistir. Turkiye’de bu durumun en yakin érnegi
Gezi direnislerine egemenin verdigi tepkidir. Temel hak ve 6zgiirlikler askiya
alinmis ve kolluk kuvvetleri olagantisti hal donemlerindeki pratikleri cagristiran
siddet ve keyfilik ile hareket etmistir.

‘Ulusal glivenlik’ kavramini genisleten ve tehdit olarak sadece devletleri ya da
silahli gruplari degil bireyleri ve sivil kolektif eylemleri de géren bu bakis agisi
hem glivenlik aktorleri arasindaki rol dagilimini yeniden tanimlamis hem de
olaganistli durum uygulamasini bireysel 6zglrliklerin hilafina norm haline
getirmistir. Disman ve tehdit kategorizasyonunun muglaklastigi ve diismanin
tum glicli (omnipotent) ve her yerde (omnipresent) olarak tanimlandigi kiresel
iklime uygun bicimde Tirkiye 6rneginde de onleyici tedbir seklinde formile
edilen uygulamalar olaganiisti hal rejimini normallestirmektedir.

Sonnotlar

1 Cahsmada kullanilan Basin Bildirileri, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cercevesinde yazarlar tarafindan 25 Ocak 2014 tarihinde MGK Genel Sekreterligi’'ne
yapilan talep sonucunda elde edilmistir.

2 Bu calismadaki yasa koruyucu iktidar/siddet ile yasa koyucu iktidar siddet ayrimi
Walter Benjamin’in Siddetin Elestirisi Uzerine isimli yapitinda c¢izdigi kuramsal
cerceveden yararlanarak kullandik.

3 TSK bolgede disiik yogunluklu harp modeline gére savasirken timene dayal ordu
yapisindan kolordu-tugay-tabur yapisina gegmistir.

4 ilhami Soysal 1992’de olaganistii hal kaldiriimali mi sorusuna cevap verirken
aslinda tam da bahsettigimiz duruma isaret etmistir: “...olaganisti hal durumunu
salt GUneydoguya 6zgli bicimde birakmak da yanlis. Bizce bu olaganisti hal ya tam
kaldiriimali ya da tim Glkeye yaygin hale getirilmelidir ki herkes ne olup bittigini iyice
anlasin Demokrasi masallari da sona ersin!” ilhami Soysal, “Kaldirilmali mi?”, Milliyet,
(04/03/1992: 15).

5 Bolgede sikiydnetimin ilan tarihi 26 Nisan 1979’dur. O tarihten 19 Temmuz 1987,
saat 17.00’ye kadar yirirlikte kalmistir.
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6 Uygulama ilk basladiginda Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Mardin, Siirt, Hakkari, Tunceli
ve Van; sonrasinda miicavir il olarak da Bitlis, Mug ve Adiyaman listededir.

7 25 Temmuz 1996 tarihli MGK Basin Bildirisi: “Ulke genelinde giivenlik ve asayis
durumu ile halen 10 ilde devam etmekte olan OLAGANUSTU HAL UYGULAMASI
degerlendirilmistir. Bollcl terorle miicadelede elde edilen basarili sonuglara ragmen,
OLAGANUSTU HALin kaldiriimasi halinde ihtiyag duyulan yasal ve idari diizenlemelerin
henlz gerceklestirilememis oldugu misahade edilmistir. Bu nedenle s6zkonusu yasal
ve idari diizenlemeler. Tamamlanincaya kadar, halen 10 ilde devam etmekte olan
OLAGANUSTU HALin 31 Temmuz 1996 giinii saat 17.00’den gecerli olmak tizere 4 ay
sireyle uzatilmasi, gerekli yasal ve idari diizenlemelerin tamamlanmasini miteakip,
OLAGANUSTU HALin bir plan dahilinde kademeli olarak tiimiiyle kaldiriimasinin
uygun olacagl hususunda goérus birligine varilmis ve bu goris’iin Bakanlar Kurulu’na
bildirilmesine karar verilmistir.”

8 Silahl Kuvvetlerin siyasal islam’a karsi kullandigi miicadele kanallari sadece MGK ile
sinirh degildir. Diyanet isleri Baskanhigi’'na kadar uzanan bir yelpaze enstriimanlar Silahli
Kuvvetler tarafindan devletin Laik yapisini korumak icin kullanilmistir. (bkz. Warhola ve
Bezci, 2010: 427-453).

9 Bkz. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, madde 3a ve 4b.
10 Bkz. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, madde 3a ve 6d.

11 Aliza Marcus, PKK'nin 1995 yilindan itibaren askeri agidan dislise gectigini
savunmaktadir. Marcus’a gore (2007: 72-85), olaganisti hal uygulamasi altinda alinan
koy bosaltma gibi dnlemler, PKK militanlarinin bolgedeki Kiirt kdylerine ulasarak lojistik
destek almasini engellemis, silahli kuvvetler tarafindan sirekli olarak diizenlenen askeri
operasyonlar ise PKK’'nin askeri stratejisinin ¢cdkmesine yol agmistir. Ozellikle, Ocalan’in
¢coken askeri stratejisi yenileyecek bir adim atmamasi da TSK’nin PKK {izerinde askeri
Ustlinluk saglamasina yol agmistir.

12 Tuba Unlii Bilgic AB uyum siirecinin, AB’nin istedigi sekilde TSK’yi siyasi alanin disina
itmedigini aksine TSK’'nin bu sirece politika yapimini etkileyerek midahil oldugunu
belirtmektedir. (bkz. Bilgic, 2009: 803-824).

13 25 Eylil 1997 tarihli MGK Basin Bildirisi: “(a) Guvenlik glgleri tarafindan Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerinde boliicl teror 6rgltine karsi ylratilen uzun sireli
bir micadele sonucunda bu bolgelerde teror faaliyetlerinin kontrol edilebilir seviyeye
indirildigi ve halkimizin normal yasamina kavustugu memnuniyetle miisahede edilmis,
(b) Bollicti teror orgiitiintin yeniden girisebilecegi kanli eylemlere firsat vermeden onlari
etkisiz hale getirmek ve bdlgede barinmalari igin uygun ortam yaratilmasini 6nlemek
icin, glivenlik gucleri tarafindan yirutilen mucadelenin ayni inang ve kararhlikla
sirdirtlmesi, buna paralel olarak Bakanlar Kurulunca bélge halkinin ekonomik,
sosyal ve kiltiirel yasantisini canlandirmak ve yikselmek amaciyla alinan tedbirlerin
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surdurilmesi konusunda goris birligine varilmis, (c) Halen OHAL kapsaminda bulunan
Batman, Bingdl ve Bitlis illerinde bu uygulamanin kaldirilarak anilan illerin Miicavir il
kapsamina alinmasi uygun bulunmus ve bu gorisiin Bakanlar Kuruluna bildirilmesi
kararlastirilmistir.”

14 31 Ekim 1997 tarihli MGK toplantisi Basin agiklamasi: “Toplantida, 18 Kasim 1992
tarihli belge yerine kaim olmak lzere, degisen bolge ve diinya kosullarina gore yeniden
diizenlenen “Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi” gorisiilerek uygun bulunmus ve s6z konusu
belgenin, 2945 sayili Milli Glivenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 8’inci
maddesine gore gerekli islem yapilmak Gzere, Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar
verilmistir.”

15 27 Mart 1998 tarihli MGK toplantisi Basin agiklamasi: “(2a)Tirkiye Cumhuriyeti
nin gigli varhgini kendileri igin bir tehdit olarak algilayan bazi Ulkelerin tesvik ve
destekleri ile suni olarak yaratilan boliici teror 6rgitine karsi, hukuk kurallari ve insan
haklarina saygi cercevesinde yiritilen micadelenin; givenlik gliclerimizin olaganisti
gayretleri, halkimizin engin sagduyusu ve vatanseverligi sonucu, basarili bir noktaya
ulastig ve bollcl teror faaliyetlerinin yurt icinde ve yurt disinda kontrol edilebilir bir
dizeye indirildigi memnuniyetle misahede edilmistir...(3) Toplantida; Anayasa ve
Atatlrk milliyetgiligine bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olarak belirlenen
Tlrkiye Cumhuriyeti’'ne karsi yuratilen ve Milli Guvenlik Kurulu’nun 28 Subat 1997
tarihli kararina konu teskil eden rejim aleyhtari irticai faaliyetler ile s6z konusu kararla
Bakanlar Kuruluna bildirilen tedbirlerin uygulanma durumu da gbézden gegirilmistir.”

16 26 Temmuz 2000 Tarihli MGK Toplantisi Basin Bildirisi.

17 27 Aralik 2002 Tarihli MGK Toplantisi Basin Bildirisi: “[U]lke genelindeki giivenlik ve
asayis durumu goézden gecirilmis, bu kapsamda daha 6nce yurirlige koyulan, irtica ile
miicadele stratejisinde yer alan tedbirlerle Dogu ve Glineydogu Anadolu Eylem Planinin
uygulanma durumu hakkinda kurula bilgi sunulmustur.”

Kaynakga
Agamben G (1998). Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life. California: Stanford
University Press.

Agamben G (2005). State of Exception. Chicago: University of Chicago Press.

Aydinli E, Ozcan N A ve Akyaz D (2006). The Turkish Military’s March Toward Europe.
Foreign Affairs, 85, 77-90.

Benjamin W (2010). Siddetin Elestirisi Uzerine. icinde: cev. E Géztepe, A Celebi (der),
Siddetin Elestirisi Uzerine, istanbul: Metis, 19-43.

Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olagandiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller. 183
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



Bezci E B (2014). Intelligence Reform and Threat Perception in Turkey. Journal of
Mediterranean and Balkan Intelligence, 3, 25-42.

Bilgic T U (2009). The Military and Europenization Reforms in Turkey. Middle Eastern
Studies, 45, 803-824.

Bozaslan H (2014). “Neden Silahli Miicadele?”: Turkiye Kirdistani’'nda Siddeti Anlamak.
icinde: Cegin G ve Sirin i (der), Tiirkiye’de Siyasal Siddetin Boyutlari. istanbul: iletisim
Yayinlari, 149-164.

Brown J (1989). The Military and Society: The Turkish Case. Middle Eastern Studies, 25,
387-404.

Cizre U (1993). AP-Ordu iliskileri: Bir ikilemin Anatomisi. istanbul: iletisim Yayinlari.

Cizre U (1999). Muktedirlerin Siyaseti: Merkez Sag-Ordu-islamcilik. istanbul: iletisim
Yayinlari.

Dag | (1996). Democratic Transition in Turkey, 1980-83: the Impact of European
Diplomacy. Middle Eastern Studies, 32, 124-141.

Danisma Meclisi (1983). Olaganisti Hal Kanun Tasarisi. Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi. Birlesim: 153, Oturum: 1, 29.08.1983

Danisma Meclisi (1983). Olaganisti Hal Kanun Tasarisi. Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi. Birlesim: 153, Oturum: 2, 29.08.1983.

Demirel T (2005). Lessons of Military Regimes and Democracy: The Turkish Case in a
Comparative Perspective. Armed Forces & Society, 31, 245-271.

Duran L (1995). Bunalim Kararnameleri. AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 50, 141-
158.

Ergut F (2014). Devlet ve Politik Siddet: Latin Amerika ve Tirkiye'de Gerilla Hareketleri.
icinde: Cegin G ve Sirin i (der), Tiirkiye’de Siyasal Siddetin Boyutlari. istanbul: iletisim
Yayinlari, 207-224.

Foucault M (2009). Security, Territory, Population: Lectures at the College de France
1977-1978. New York: Macmillan.

Gemalmaz M S (1991). Historical Roots of Martial Law Within the Turkish Legal System:
Perspectives and Text. Ankara: Institute of Public Administration for Turkey and the
Middle East Human Rights Research and Documentation Center.

Harp Akademileri Komutanhgi (1993). Guneydogu Anadolu’da Devam Etmekte Olan
Bollucl Hareketin Gelecekteki Muhtemel Seyri ve Tirkiye'nin BitUnlUgine Etkileri.

184 Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller.
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



istanbul: Harp Akademileri Basimevi.

Heper M, Glney A (1996). The Military and Democracy in the Third Turkish Republic.
Armed Forces & Society, 22, 619-642.

insel, A (1997). Milli Giivenlik Hiikiimetleri ve Kesintisiz Darbe Girisimi, Birikim, 96, 15-
19.

Jacoby T (2005). Semi-Authoritarian Incorporation and Autocratic Militarism in Turkey.
Development and Change, 36, 647-648.

Kaplan, S (2002). Din-u Devlet all over Again? The Politics of Military Secularism and
Religious Militarism in Turkey Following the 1980 coup. International Journal of Middle
East Studies, 34, 113-127.

Savci B (1961). Siyasi ilimler ve Hukuk II: Tiirkiye’de Devlet Hayatinda Askeri Mahiyetin
ve Tesirin Seyrine Bir Bakis. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 16,
39-54.

Smith D L (2011). Less Than Human: Why We Demean, Enslave and Exterminate Others.
New York: St. Martin’s Press.

Marcus A (2007). Blood and Belief: The PKK and the Kurdish Fight for Independence.
New York: New York University Press.

Milli Guvenlik Konseyi (25.10.1983). Olaganiisti Hal Kanun Tasarisi. Milli Giivenlik
Konseyi Tutanak Dergisi. 2, 178.Birlesim, 1. ve. 2. Oturum.

Milliyet (25/08/1984).
Milliyet (03/10/1984).
Milliyet (07/10/1984).
Milliyet (09/10/1984).
Milliyet (18/10/1984).
Milliyet (05/10/1985).
Milliyet (09/04/1993).
Milliyet (27/06/1995).
Milliyet (30/07/1996).

Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olagandiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller. 185
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



Milliyet (25/01/1997).
Milliyet (03/05/1999).
Milliyet (05/05/1999).
Narli N (2000). Civil-Military Relations in Turkey. Turkish Studies, 1, 107-127.

Neocleous M (2006). The Problem with Normality: Taking Exception to ‘Permanent
Emergency’. Alternatives, 31, 194-204.

Ozcan G (2007). National Security Council. icinde: Cizre U (der), Democratic Oversight
and Reform of Security Sector in Turkey: 2005/2006. Zurich: Lit Verlag Gmbh, 41-58.

Oztan G G (2013). Tiirkiye’de Milli Kimlik insasi Stirecinde Militarist Egilimler ve Tesirleri.
iginde: Stinbiiloglu N 'Y (der), Erkek Millet Asker Millet: Tiirkiye’de Militarizm, Milliyetcilik,
Erkek(lik)ler. istanbul: iletisim Yayinlari, 75-114.

Oztan G G (2014). Tiirkiye’de Militarizm: Zihniyet, Pratik ve Progadanda. istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Paker-Balta E (2010). Dis Tehditten i¢ Tehdide: Tirkiye’de Doksanlarda Ulusal Glivenligin
Yeniden insasi. icinde: Paker-Balta E, Akca | (der), Tiirkiye’de Ordu Devlet ve Giivenlik
Siyaseti. istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 407-433.

Paye J C (2007). Global War on Liberty. New York: Telos Press Publishing.

Sancar M (2012). “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti. istanbul: iletisim Yayinlari.
Schmitt C (2005). Political Theology. Chicago: University of Chicago Press.
Serxwebun (08/1984).

Serxwebun (08/1984).

Serxwebun (10/1993).

Soysal [ (1992). Kaldirilmali mi?. Milliyet, 4/3/1992.

Warhola J, Bezci E B (2010). Religion and State in Contemporary Turkey: Recent
Developments in Laiklik. Journal of Church and State, 52, 427-453.

Yuksekova Haber, 14/08/2011.

Uskiil Z (1988). Turkiye’de Sikiyénetim Uygulamalari Uzerine Notlar. Toplum ve Bilim,
42, 85-104.

186 Oztan G G ve Bezci E B (2015). Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller.
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.



