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Ozet

Devletin asli fonksiyonlarmi yerine getirebilmek icin yapmasi gereken
harcamalarin finanse edilebilmesi i¢in en o&nemli gelir kalemini vergiler
olusturmaktadir. Vergiye alternatif gelir kaynaklar1 iilkelerin bor¢ sarmalina
girmesi, enflasyonist baskilara maruz kalmasi vb. sorunlar i¢ermektedir. Bu
baglamda verginin tabana yayilmis olmasi ve basit, anlagilir, sik sik degismeyen
bir vergi sisteminin varlig1 son derece 6nemlidir. Bu durum bir iilke ekonomisinin
en onemli sorunlarindan olan ve ilkelerin gelismislikleri agisindan bir gosterge
olarak da kullanilan kayitdigi ekonominin azaltilmasi agisindan da bir zorunluluk
tagimaktadir. Vergi miikelleflerinin vergi odemeyi bir yiik gibi goérmeleri
anlayisini en aza indirebilmek igin verginin adil dagilmasi gerekir. Bu kapsamda
verginin daha adil dagildig: gelismis ekonomilerde kurumlar vergisi, gelir vergisi
gibi dogrudan vergilerin paymnin, KDV, ozel iletisim vergisi vb. gibi dolayl
vergilere gore cok daha yiiksek oranlarda oldugu gériilmektedir. Ulkemizde ise
dolayl vergilerin orani dogrudan vergilere kiyasla ¢cok daha yiiksek diizeylerdedir.
Bu durum miikellefleri vergi kagirma, vergiden kacinma gibi yollara sevk etmekte
ve vergi hasilati istenen diizeyde gerceklesmemektedir. Vergi sisteminin olduk¢a
gelismis oldugu ve verginin daha adil dagitildigit OECD iilkeleri ile vergi sistemi
ve adaleti agisindan heniiz kat etmesi gereken epey yol olan Tirkiye’nin vergi
yikii ve vergi tirleri agisindan karsilastirmali bir analizinin yapildigi bu
caligmada, iilkemizin bahsedilen eksiklikler nedeniyle vergi hasilati agismdan
OECD iilkeleri arasinda arka siralarda yer aldigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri, OECD Ulkeleri, Tiirkiye.

Tax Burden and Tax Types in OECD Countries: A

Comparative Analysis

Abstract

Taxes are the most important revenue sources to finance expenditures of
states which for achieving state’s actual functions. Other revenue sources that are
alternative to taxes consists some problems such as inflationist effects and because
of those resources countries may enter into debt scroll. In this addition existing of
a tax system which doesn’t change very often and easy to implement and
spreading of taxes to the bottom are essential. Providing such a system is also an
obligatory in terms of decreasing informal economies that are used as an indicator
in terms of countries’ development level. Fair distribution of taxes is necessary to
decrease tax payers’ perception that evaluates taxpaying as a cost burden. In this
concept it seems that rates of direct taxes such as corporation tax, income tax are
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more than indirect taxes such as value added taxes, communication taxes in
developed countries’ which have relatively more fair tax system. In Turkey, rates
of indirect taxSes are comparatively more than direct taxes rates. Because of this,
tax payers tend to follow illegal ways like tax evasions, tax avoidances and tax
revenues can’t be reached to a desired level. In this study a comparative analyze in
the view of tax burden and tax types is made between OECD countries which have
highly developed taxpaying and fair tax distribution systems and Turkey which
has a long way to get over in the way of tax system and tax justice, it is seen that
Turkey takes last places within OECD countries in terms of tax revenue because
of the shortcomings which are mentioned above.

Keywords: Tax Burden and Tax Types, OECD Countries, Turkey.

1.Giris

Asli fonksiyonlarim1 yerine getirebilmek icin harcama yapmak
zorunda olan devletin, bu harcamalarinin finansmaninda kullanacagi en
onemli gelir kaynagi vergilerdir. Devletin cebren ve karsiliksiz olarak
vatandaglarindan topladigi vergiler; gelir, harcama ve servet lizerinden
alinmaktadir. Vergi haricinde diger onemli gelir kaynaklari1 arasinda
sayillan emisyon ve borglanma ekonomide bir¢ok olumsuzluklara neden
olabilmektedir.

Vergi ile ilgili en dnemli unsurlar arasinda; saglikli isleyen, basit ve
anlasilir, sik sik degismeyen, yeterli ve kalifiye elemanin oldugu bir vergi
altyapisinin olup olmamasi, verginin adil dagilip dagilmamasi ve vergi
bilincinin yerlesmis olup olmamasi sayilabilir. Nitekim, stirekli degisen,
af, istisna ve muafiyetlerin ¢ok fazla oldugu, dil ve igerik agisindan
karmasik, cezalarin caydirici olmadigi hantal bir vergi sistemi,
miikelleflerin glivenini sarsmakta ve vergi Odememelerine zemin
hazirlamaktadir. Vergi sistemiyle ilgili devletin yukarida deginilen
sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik girisimleri ayni zamanda
miikelleflerde vergi bilincinin olusmasina da yardimci olacaktir. Vergi
bilinci, verginin gerekliligini kavramakla ilgilidir. Vergi bilincinin
yerlesmedigi toplumlarda vergi oranlarmin yiiksek olmasi vergi
miikelleflerinin vergiden kaginmasina neden olmaktadir. Yani, vergi
bilinci ile vergi gelirleri arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur.
Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinin toplanmasinda bir takim zorluklar
oldugu bilinmektedir ve gelir vergisinin énemli bir kismi stopaj yoluyla
iicretlilerden alinmakta, buna karsilik karlar ise nispeten diisiik
vergilendirilmektedir. Ucretlere uygulanan vergi stopaj yoluyla alindig
icin, licretlilerin vergiden kagmasi zor iken, sermaye gelirlilerinin vergiden
kagmast kolaydir. Tiirkiye’de vergi dairelerinin teknik ve idari
yetersizlikleri, saglikli ve gilivenilir bir muhasebe sisteminin olmamasi1 gibi
nedenlerden dolay1 gelir vergisinin toplanmasinda bir takim sikintilar
yasanabilmektedir.

Vergiler dolayli ve dolaysiz vergi seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergi
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kapsaminda yer alirken; katma deger vergisi (KDV) ve ozel tiiketim
vergisi (OTV) gibi vergi tiirleri ise dolayli vergiler arasinda sayilmaktadir.
Dogrudan vergiler artan oranli olarak miikelleflerin gelirine gore alindigi
icin daha adildir. Oysa en fakir insan da en zengin insan da zorunlu ihtiyag
maddelerini tiiketmekte ve aynmi vergiyi 6demektedir. Bu durum da dogal
olarak verginin dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir. Bu nedenle bir
tilkede verginin adil dagilip dagilmadiginin gostergesi olarak vergi yiikii
icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin oranina bakilmaktadir. Gelismis
OECD iilkelerinde; kurumlar vergisi, gelir vergisi ve motorlu tasitlar
vergisini kapsayan dolaysiz vergilerin oranlari, katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergisi gibi vergileri kapsayan dolayli vergilere gore daha
yiiksektir. Dolayli vergi oranlar1 gelismekte olan iilkelerde daha fazla
oldugu i¢in bu tilkelerde vergi yiikiiniin dagilimi da adaletsizdir.

Insanlarinin refah seviyesini arttirarak daha mutlu ve huzurlu bir iilke
olma hedefi dogrultusunda olan Tiirkiye’'nin, iyi ve adil isleyen bir vergi
sitemine sahip olan, kayitdisi ekonominin nispeten ¢ok daha makul
diizeylerde oldugu, vergi bilincinin yerlesmis oldugu gelismis OECD
iilkeleri ile kiyaslandiginda reform niteliginde adimlar atilmasi gerektigi
goriilmektedir. Nitekim vergi hasilati acgisindan da iilkemiz yukarida
deginilen eksiklikler nedeniyle OECD iilkeleri arasinda arka siralarda yer
almaktadir.

Bu c¢alismada Tiirkiye ile diger OECD iilkelerindeki vergi yiikiiniin
1975-2007 yillar1 arasindaki dagilimi karsilastirmali olarak analiz edilecek,
vergi yukiiniin bu tlkelerde neden farkliliklar gosterdigi konusu {izerinde
durularak, Tirkiye’de vergi yiikiiniin daha adil dagiliminin saglanabilmesi
icin bazi Onerilerde bulunulacaktir. Calisma, bes kisimdan olusmaktadir.
Ikinci kisimda kavramsal cergeve iizerinde durulacaktir. Ugilincii kisimda,
OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin ve vergi yiikiiniin ele alinan dénem
itibariyle izledigi seyir; gelir, servet, mal ve hizmetler ve tiiketim
iizerinden alman vergiler ve bunlarin farkli bilesenleri dikkate alinarak
incelenecektir. Dordiincli kisimda ise Tiirkiye agisindan durum ortaya
konulacak ve bir OECD iilkesi olan Tiirkiye’nin anilan gostergeler
bakimindan diger OECD iiyesi iilkelerle karsilastrmali bir analizi
yapilacaktir. Calisma sonug ve degerlendirme kismiyla tamamlanacaktir.

2. Kavramsal Cerceve ve Literatiir

Vergiler, toplumsal ihtiyacglar1 karsilamaya yonelik olarak devletin
sundugu kamu hizmetlerinin finansmanini saglamada ve devletin basta
ekonomik istikrar olmak {iizere, biiyiime, kalkinma ve gelir dagilimi
adaletini saglama gibi makroekonomik amagclarin1 gergeklestirmede
yararlandigi énemli bir gelir kaynagidir. Dolayli ve dolaysiz olarak ayrilan
vergiler aym1 zamanda verginin tahsil edilmesinde kullanmilan yontem
dikkate alinarak spesifik ve advalorem olarak da ikiye ayrilir. Spesifik
vergilerde miktar esasi vardir. Ornegin TV iizerinden TV basina su kadar
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vergi alinsin gibi. Basit olmasina ragmen mallar arasinda kalite, fiyat
farkliliklarii g6z ardi etme gibi elestirilerin de yapildigi spesifik vergi
uygulamasi giiniimiizde ABD’de uygulanmaktadir. Advalorem vergilerde
ise vergi belirlenmis olan bir oran iizerinden alinir. Ornegin TV’den %18
vergi alinmas1 gibi. Burada fiyat ve kalite de dikkate alinmig olmaktadir.
KDV bu vergi tiiriiniin en bilinenlerindendir.

Bir iilkede 6denen toplam vergi miktarimin GSYH’ye orami olan
vergi yliki, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiiketim ve yatirim harcamalarina
tahsis edilen bolimiidiir. Vergi yiikii, bireylerin veya sosyal kesimlerin
katlanmak zorunda olduklar yiikiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar
ekonomik biiylime, gelir dagilimi ve ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi
gibi makro hedeflerin belirlenmesi agisindan da 6nemlidir (Arikan, 2009:
64).

Vergi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktorlerden biri vergi oramidir.
Vergi oraninin yiikseltilmesi, yeni veya ek vergi konulmasi gibi
uygulamalar miikelleflerde psikolojik bir baski meydana getirerek,
vergiden kaginma veya vergi kacirmaya yonlendirmektedir. Vergi ylkiinii
daha da fazla arttiran yiiksek vergi oranlari, girisimcilerin yatirim
kararlarini etkilemekte ve sermaye yatirimlarini azaltmaktadir.

“Bir tilkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi agisindan
dolayli ve dolaysiz vergilerin karsilagtirilmast gerekmektedir. Ciinkil
dolaysiz vergilerde artan oranl vergi tarifeleri, indirim gibi uygulamalara
yer verildiginden vergi adaletini saglamada daha etkili olabilmektedir.
Dolayl vergilerde ise vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, diisiik
gelirlilerin biit¢esindeki payi, yiliksek gelirlilere gére daha fazla olmakta ve
vergi ylikii asil olarak diisiik ve sabit gelirlilerin iizerinde kalabilmektedir”
(Armagan, 2007: 239).

Vergi gelirleri ve vergi oranlar ile ilgili bir c¢alismasi bulunan
Amerikali ekonomist Arthur Laffer’e gore, vergi oranlar1 yiikseldiginde
vergi miikellefleri vergiden kaginmaya calisacaklardir. Ornegin, vergi
miikellefleri daha az calisgarak veya gelir ve mal varliklarini beyan
etmeyerek vergiden kaginma yoluna gidebilirler. Vergi oranlari ile vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi gosteren Laffer egrisinde, vergi diizeyindeki
artis belli bir noktaya kadar devletin vergi gelirlerinin artmasini saglarken,
vergilerin daha da yiikseltilmesi bireylerin vergi ddemekten kaginma
egilimi gostermesine, dolayisiyla devletin vergi gelirlerinin azalmasina yol
acmaktadir’,

' Yiksek vergi oranlarmin mutlaka yiiksek vergi hasilati anlamma

gelmeyebilecegi, hatta tam tersine insanlarda ¢aligma sevkini kirmasi ve vergi
kacirma egilimini giiclendirmesi gibi nedenlerle vergi héasilatin1 daha da
diisiirmesinin muhtemel oldugu goriisiiniin Arz-Yanli Iktisat okulunun temel
onermesi oldugunu ve konuyu ilk kez Mukaddime adli iinlii eserinde dile getirmis
olan Ibn Haldun ile konuyu 20. yiizyilda popiiler hale getirmis olan Laffer’e
izafeten Haldun-Laffer etkisi olarak iktisat literatiiriine ge¢mis oldugunu



OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Tiirleri: Karsilastirmah Bir Analiz 151

Sekil 1’de vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki iligkiyi gosteren
Laffer egrisi yer almaktadir. Sekilden de goriilebilecegi gibi, baslangicta
vergi oranlar1 sifir oldugu icin gelir elde eden bireyler vergi
O0deyemeyeceklerinden devletin vergi gelirleri de sifir olacaktir. Vergi
oranlarinin yiizde yiiz olmas1 durumunda ise bireyler gelirlerinin tamamin1
vergi 0demek i¢in kullanacagindan bireylerin ¢alisma ve gelir elde etme
istegi ortadan kalkacak ve devletin vergi gelirleri yine sifir olacaktir.
Sekilden X noktasinda devletin vergi oranlarimin maksimum oldugu, X
noktasma kadar vergi oranlarindaki yiikselmelerin vergi gelirlerini
arttiracagl ve X noktasindan sonra vergi oranlarindaki yiikselmelerin vergi
gelirlerini azaltacagi bilgisine ulagilabilir (Karabulut, 2003: 370-371).

Vergi Geliri
A

> Vergi Orani(%o
o 5 100 & @

Sekil-1: Laffer Egrisi

Johansson  vd.(2008)’ne gore, OECD iilkelerinde vergiler
konularina gore; gelir ve kazang iizerinden alinan vergiler, maas ve isgiicii
iizerinden alinan vergiler ve bunlarin disinda kalan diger gelirler tizerinden
alinan vergiler seklinde siniflandirilmaktadir. Ulkeleraras: vergi yapisi
farkliliklarina ragmen, cogu OECD iilkesinin vergi gelirleri ii¢ ana
kaynaktan olusmaktadir. Bunlar; kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi,
sosyal giivenlik katki paylar1 ve mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerdir. OECD boélgesinde son otuz yilda kurumlar vergisi ve sosyal
giivenlik katki paylarinda bir artis meydana gelirken, kisisel gelir
vergisinden elde edilen vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmistir.
Benzer bir sekilde, toplam vergi gelirleri icerisinde tiiketim {izerinden
alian vergilerin payinda da azalma olmustur. Bununla birlikte, 6zel mal
ve hizmetler {izerinden alinan vergilerden daha ¢ok kullanilan genel
titketim vergilerine dogru belirgin bir kayma olmustur. Bu donemde servet
ve cevre ile ilgili vergilerin oranlarinda ise fazla bir degisiklik

hatirlatalim. Bu ¢ercevede vergi oranmin gii¢ yetirilebilir nitelikte olmasi, vergi
hasilatinin “tahakkuk” asamasinda kalmayip “tahsilat” asamasma gecebilmesi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir (Isik ve Acar, 2003: 133-134).
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olmamistir.1970 yilindan itibaren kisisel gelir vergisinin azalmasina
paralel olarak toplam gelir vergisi oranlarinda da azalmalar meydana
gelmistir. Aymi sekilde gelir vergisindeki bir azalmanin sonucu olarak kar
paylar1 {izerindeki toplam marjinal vergi oranlari® da azalmustir.

1965-1975 yillar1 arasinda OECD bolgesinde vergi diizeyi
(vergi/GSMH) ortalama olarak yillik yiizde 4,1 artmistir. Birinci petrol
sokuna kadar (1973-1974) kuvvetli, neredeyse araliksiz gelir artig1 vergi
diizeyinin tim OECD {ilkelerinde artmasimi saglamistir. 1980°1li yillarin
ortalarinda kisisel gelir vergisi oranlar1 azaltilmistir, ancak bu oranlarin
diistiriilmesini saglayan vergi reformlart sinirli kalmigtir. Ciinkii vergi
oranlarindaki diisme sonucu vergi hasilat1 azaldig1 i¢in ¢ogunlukla vergi
muafiyetleri azaltilarak ya da arttirilarak dengeleme yoluna gidilmistir.
1980°1i donemlerde savas sonrasi igsizlik oranlarma benzer bir issizlik
orani ile karst karsiya kalinmasi, OECD iilkelerinin makroekonomik
performansinda biiyiik bir diislis yasanmasina yol agmustir. Ortaya ¢ikan
bu manzarayla ilgili olarak o donemde bir¢ok gazeteci ve politikaci, vergi
oranlarmin mimkiin oldugu kadar dogal ve diisiik seviyelerde olmasi
gerektigi diisiincesinde olmuslardir. 1990’1 yillarda OECD filkeleri biiyiik
biitce agiklariyla karst karsiya kalmiglardir. Agiklar1 kapatmak birgok
iilkenin temel onceliklerinden bir tanesi olmustur. Bu yillarda hiikiimetler
toplam vergi gelirlerinde artis saglayabilmek icin Ozellestirmeler yapmis
ve hiikkiimet harcamalarinm azaltmistir (Messere vd., 2003: 9).

1995-2000 yillar1 arasinda vergi oranlarinin GSYH igerisindeki pay1
yeniden artmaya baslamistir. 1994-2005 doneminde ise OECD boélgesinde
vergi diizeyi yaklasik olarak yiizde 0,7 artmustir (Johansson vd., 2008:8).

Asagida OECD iilkelerinde secilmis yillar itibariyle vergi yiikiiniin
dagilimi ve toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylar1 hakkinda
bilgi verilecektir.

3.1. Vergi Yiikii’niin Dagilimm

Vergi yiikiiniin ve toplam vergi gelirlerinin yiiksek oldugu OECD
iilkeleri; Almanya, Isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi gelismis iilkelerdir.
OECD bolgesinde vergi yiikii 1975 yilinda yiizde 29, 1990 yilinda ytizde
33, 2000 yilinda yiizde 36 ve 2007 yil1 tahmini rakamlarma gore ise yiizde
37 civarindadir. OECD toplaminda vergi yiikii 2005 yilinda yiizde 35,8
iken 2006 yilinda bu oran yiizde 35,9’a yiikselmis, vergi ylikiit OECD {iyesi
iilkelerin 17’sinde artarken, 12’sinde diismiistiir (OECD, 2009).

OECD iilkeleri icinde 1975-2007 yillar1 arasinda vergi yiikii oranlari
incelendiginde, bu oranmin en yiiksek oldugu iilkenin yaklasik yillik
ortalama yiizde 49 ile Isve¢ oldugu goriilmektedir. Isve¢’i; Danimarka
Belgika, Finlandiya ve Norveg takip etmektedir. Birinci petrol sokuna

2 Marjinal vergi oran, her birim ek gelire uygulanan vergi oramdur.
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kadar biitiin OECD iilkelerinde hemen hemen gelirin gliglii ve kesintisiz
bir sekilde artmasiyla birlikte vergi gelirlerinde de artig goriilmiistiir. Bu
OECD iilkelerinde vergi yiikii oranlarmin yiiksek olmasmin arkasinda, bu
tilke vatandaglarmin Kisi Bas1 Milli Gelir (KBMG) seviyelerinin yiiksek
olmasi, Iskandinav iilkelerindeki sosyal refah devleti uygulamalar1 ve
devletin ekonomideki payimnin yiiksekligi gibi nedenler bulunmaktadir. Zira
bir iilkenin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi ile toplam vergi yiikii
arasinda yakin bir iligki vardir. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi nedeniyle bu
tip llkeler sosyal ve ekonomik alt yapilarim  kolaylikla
tamamlayabilmislerdir.

OECD iilkelerinde vergi yiikii mali ortamdan etkilenmektedir. Doviz
kuru degisimi, enflasyon ve biitce acgigi konusunda politika iiretmek
zorunda olan devletler i¢in vergiler 6nemli bir rekabet aract olmaktadir
(Arikan, 2009: 62).

Uluslararas1 vergi yiikii karsilagtirmalarinda iki iilkede yiizde
itibariyle ayn1 olan vergi yiikiiniin bu tlkelerdeki gelir diizeylerinin ayni
olmamalar1 halinde birbirine esit olmadigina deginmek gerekir. Zira bir
iilkede GSYH’nin yiizde 15’1 nispetindeki vergi yiikii gelir seviyesi ¢ok
yiiksek bir diger iilkede yilizde 25 oranindaki vergi yiikiinden daha agir
olabilir. Bu husus ozellikle gelismis {ilkelerle az gelismis iilkeler
arasindaki vergi yikii karsilastirmalarinda énem kazanmaktadir (Erdem,
1998:226).

Maliye Bakanligi tarafindan olusturulan yillik ekonomik rapora gore,
Tirkiye’de vergi yiikiiniin dagilimi, orta gelir sahiplerinin iizerine daha
fazla yiiklenilmesi seklinde adaletsizdir. Maliye Bakanligi 2008 yilinin
sonunda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin yiizde 17,7 oldugunu, bu oranin son on
yil igerisinde ¢ok az degisiklige ugradigini belirtmistir. Ancak bu oran son
on y1l icerisinde dalgalanmalar gostermistir. Oyle ki, 2001 krizi esnasinda
yiizde 20,1 ile en u¢ noktasina ulagmis ve 2001 yilinin sonunda yiizde 17
ile en diisiik diizeye inmistir. Bu orana en yakin deger ise 1999 yilinda
yiizde 17,3 tiir (Maliye Bakanligi, 2008).

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin dagilimi OECD iilkelerindeki vergi yiikiine
gore adaletsizdir. Vergi yiikii, Tiirkiye’de orta gelir sahipleri i¢in yiizde
36,5 iken, OECD’de bu oran yiizde 27,1°dir. Burada bir noktanin altini
cizmek gerekir: Onemli olan vergi oranlari degil vergi oranlarmimn
dagilimidir. Baz1 gelir sahipleri hi¢ vergi 6demezken, baz1 gelir sahipleri
bliylik miktarlarda vergi o6demektedirler. Bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de iicret kazanci sahipleri yiiksek vergi yiikii ile kars1 karsiya
brrakilmistir. Bu durum yiiksek gelir sahiplerinin vergi yiiklerinin nispi
olarak diisiik olmasi seklinde kendini gostermektedir °,

Tablo 1, 1975-2007 arast OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin
yiizdesel dagilimimi gostermektedir. Tablo 1’den de goriilecegi gibi,

*http://www.finfacts.com/irelandbusinessnews/publish/article_10007581.shtml



154 Nihat Isik— Efe Can Kiling

Tiirkiye 1975 yilinda vergi yiikii bakimindan yiizde 11,9 ile yirmi bes
OECD iilkesi arasinda son sirada bulunmaktadir. Bu, Tiirkiye’de 6denen
vergilerin GSMH’ye oraninin, OECD iilkelerinde 0Odenen vergilerin
GSMH’ye oranina gore diisiik oldugunu gostermektedir. Yine benzer bir
bigimde Tiirkiye’de vergi yilikii oranlari; 1985 yilinda yiizde 11,5, 1990
yilinda yiizde 14,9 ve 1995 yilinda yiizde 16,8’dir ve Tiirkiye bu yillarda
da 1975 yilinda oldugu gibi vergi yiikii oranlari bakimindan son sirada yer
almaktadir. Vergi yiikiiniin 6zellikle Meksika’da ve Tirkiye’de diisiik
olmasi bu iilkelerde vergi kagak¢ililiginin ve vergiden kaginmanin diger
OECD iilkelerine kiyasla daha fazla yasandigini, ayrica bu iilkelerde vergi
kapasitesinin ~ smirlandirildigini — gostermektedir’.  Vergi  kapasitesini
smirlandiran etmenler ise ekonominin gelir diizeyi, kisi bagina diisen gelir
diizeyi ve hizli niifus artigidir.

Vergi kagak¢iligi bu yola bagvuran kisilerin vergi yikiini
azaltirken, devleti ise gelir kaybina ugratir. Vergi kagirma, oncelikle,
devletlerin en temel gelir kaynagi olan vergilerin eksik 6denmesi ya da hig
O0denmemesi suretiyle devletleri gelir kaybina ugratarak biitge aciklarmna ve
dolayisiyla ekonomik biiylime lizerinde olumsuz sonuglara yol acar (Altug,
1999:259).

Tablo’ya gore, 1995-2000 yillar1 arasinda OECD {ilkelerinde vergi
yiikii artmigtir. Bu yillar arasinda vergi yiikiiniin artmasmin nedeni, hiz
kazanan ekonomik biiyiime nedeniyle sirket karlarmin artmasi, kisilerin
daha zenginleserek st gelir dilimlerine ¢ikmalaridir. Yani, OECD iilkeleri
zenginlestikleri, bliylidiikleri i¢in daha fazla vergi verirlerken, Tiirkiye’de
ise 1995-2000 yillar1 arasinda KBMG’nin diisiik seviyelerde olmasi ve
vergi oranlarinin yiiksek olmasi1 gibi nedenlerle vergi miikellefleri daha az
vergi Odemislerdir. Kisaca, bu yillar arasinda vergiden kagmma soz
konusudur. 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’de vergi yiikii azalmaya
baslamistir. Bu yilda vergi yiikii bakimindan Tiirkiye yirmi ikinci sira ile
konumunu korurken, 2005 yilinda yirmi dokuzuncu siraya gerilemistir.
2006 yilinda OECD bolgesinde vergi yiikii ortalamasi yiizde 36
civarindadir. Ayni yilda Tiirkiye’de vergi yiikii tablo’dan da goriilecegi
gibi yiizde 24,5°tir.

4 Vergi kapasitesi, bir ekonominin veri {iretim diizeyinde ve mevcut vergi yasalari
gercevesinde saglayabilecegi vergi geliridir.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Yiizde)
1975 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007*

Kanada 32 325 359 356 356 336 336 334 333 333
Meksika - 17 173 16,7 185 19 19 199 206 205
ABD 256 256 273 279 299 257 26 273 28 28,3
Avustralya 258 283 285 288 31,1 30,7 311 308 306 -
Japonya 209 274 291 268 27 257 263 274 279 -
Kore 151 164 189 194 236 253 246 255 268 287

Y.Zelanda 285 311 374 366 336 344 355 375 367 36
Avusturya 36,7 409 396 412 426 429 428 421 41,7 419
Belgika 395 444 42 43,6 449 4477 448 448 445 444
Cek Cum. - - - 375 353 376 383 375 369 364
Danimarka 384 46,1 46,5 488 494 47,7 493 50,7 491 489
Finlandiya 36,5 39,7 435 457 472 446 434 439 435 43
Fransa 354 428 42 429 444 431 435 439 442 43,6
Almanya 343 361 348 372 372 355 348 348 356 362
Yunanistan 194 255 26,2 289 341 363 271 31,3 31,3 -

Macaristan - - - 41,3 38 38,1 376 372 371 393
izlanda 30 282 309 31,2 372 378 383 40,7 415 414
irlanda 28,7 346 331 325 317 287 302 306 319 322
italya 254 336 37,8 401 423 418 41,1 409 42,1 433

Liksemburg 32,8 39,5 357 371 391 382 379 378 359 369
Hollanda 40,7 424 429 415 39,7 37 374 388 393 38

Norveg 392 426 41 409 426 429 433 435 439 434
Polonya - - - 362 316 349 334 329 335 -

Portekiz 197 252 27,7 317 341 35 338 347 357 366
Slovakya - - - - 338 31,2 316 318 298 298
ispanya 184 276 325 321 342 343 347 358 366 372
fsveg 412 473 522 475 518 501 499 495 491 482
isvigre 239 255 258 27,7 30 294 291 292 296 29,7
Tiirkiye 11,9 115 149 168 242 328 313 243 245 237
ingiltere 352 376 361 345 371 354 356 363 37,1 366

OECD ort. 294 327 338 348 361 358 355 358 359 368
Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008,
*2007 yil1 gegici vergi yiikii rakamlart

2007 yilinda en yiiksek vergi yiikiine sahip olan ii¢ OECD iilkesinin
sirastyla; Danimarka, isvec ve Belgika oldugu gériilmektedir. 2007 yilinda
Diinya Bankas’nin Atlas metoduyla® hazirlamis oldugu rakamlara gore,
KBMG; Danimarka’da 55440, Isve¢’de 47870 ve Belgika’da 41110
dolardir. Tiirkiye’de ise bu rakam 8030 dolar civarindadir. Bu rakamlardan

® Atlas Metodu, Diinya Bankasi’min iilke ekonomilerinin bityiikliigiinii goreceli olarak
karsilagtirmak ve tilkeleri diisiik, orta ve yiiksek gelirli iilkeler bigiminde siniflandirmak
i¢in kullandig1 bir milli gelir hesaplama yontemidir.
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Danimarka’da veya Belcika’da bir vergi miikellefinin, gelirinin yiiksek
olmasina bagh olarak vergi 6deme yiikiimliiliiklerini Tiirkiye’deki bir
vergi mikellefine kiyasla daha fazla yerine getirdigi sonucuna
ulasilmaktadir®.

Tablo 1°de 2007 yili gelir bilgileri tahmini olarak gosterilmistir. Otuz
OECD iilkesinden yirmi altistnin 2007 yilindaki tahmini istatistiklerine
ulagilmistir. 2006 yiliyla karsilastirildiginda 2007 yilinda vergi yiikii on bir
OECD iilkesinde artmig, on ii¢ OECD iilkesinde diismiis, iki iilkede ise
degismemistir. 2005 yilinda OECD tarafindan yayinlanan gelir
istatistikleri raporunda genel olarak OECD iilkelerinin vergi gelirlerindeki
artisgin ~ vergi  oranlarinin  artirilmasindan degil séz konusu ilke
ekonomilerindeki gelismeden kaynaklandigi belirtilmistir. Buna gore,
tilkelerdeki iretimin artmasiyla birlikte sirketlerin kar1 ve sirket
calisanlarmin gelirlerinin son donemlerde hizla arttigi gézlemlenmistir.
Bunun sonucunda devletin gelir vergisi basta olmak iizere topladigi
vergilerde Onemli artislar gozlemlenmistir. Raporda vergi gelirlerinde
gozlemlenen artiga bir gerekce olarak da vergi toplama konusunda
iilkelerin isi ¢ok siki tutmalar1 gdsterilmistir.

Tiirkiye, 2006 itibariyla cari fiyatlarla ve satin alma giicii paritesine
gore 639,7 milyar dolar olan gayri safi yurt i¢i hasilasiyla OECD’nin
onuncu biiyiik ekonomisi olmasina ragmen, kisi basina diisen milli geliri,
2006 itibariyla cari fiyatlarla ve satin alma giicii paritesine gére 8 bin 766
dolar ile en diisiik olan iilke konumundadir. OECD ortalamasi ayni yil
itibartyla 31 bin 469 dolardir. Toplam vergi gelirlerinin yurt i¢i milli
hasilaya oran1 OECD ortalamasi olarak 2005 itibariyla ylizde 36,2’dir. Bu
oran, Tiirkiye’de 2006 itibariyla yiizde 24,5’dir. Tiim bu verilerden elde
edilebilecek agik bir sonug, Tiirkiye’de vergi oranlarinin yiiksek olmasina
karsin, KBMG’nin diisiik olmasi sebebiyle vergi gelirlerinin GSYH
icindeki payinin yiiksek oranlarda olmadigidir. Tiirkiye’deki vergi
yiikiinlin seyri OECD’deki vergi yiikiiniin seyri ile karsilastirildiginda,
2003 ve 2004 yillarinda Tiirkiye’nin OECD ortalamasina yaklastigi, ancak
bu yillar disinda OECD ortalamasiin gerisinde kaldigi tespit edilebilir.

Grafik 1’de, 2006 yilinda OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin
biiyilikten kiigiige siralanist yer almaktadir. 2006 yilinda en yiiksek orani
yiizde 49,1 ile Danimarka ve Isve¢’in paylastigi goriilmektedir. Ayn1 yil
Tiirkiye’de vergi yiikii ylizde 24,5°dir.

®http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport, 15.07.2009
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Sekil 2: 2006 y1linda OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin biiyiikten kiigiige siralanist
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Kaynak: Arikan, A.N. (2009a), Vergi Diinyasi, Say1: 331, s.61, Ankara.

4. OECD Ulkelerinde Vergilerin Kompozisyonu

Bu boliimde sirasiyla; kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisini igeren
gelir vergilerinin, mal ve hizmetler ve tiiketim iizerinden alinan vergileri
iceren harcama vergilerinin ve servet {izerinden alman vergilerin segilmis
yillar itibariyle GSYH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarina
deginilecektir. Ayrica, toplam vergi gelirleri ve kisi bagma diisen vergi
geliri hakkinda da bilgi verilecektir.

4.1. Kisisel Gelir ve Kurum Gelirleri Uzerinden Ahnan Vergiler

Tablo 2’de OECD iilkelerinde kisisel gelir tizerinden alinan
vergilerim GSYH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 yer
almaktadir. Veriler, OECD iilkelerinde bu tiir vergilerin son yillarda
GSYH’nin ylizde 11’1 civarinda olustugu ve istikrarli oldugunu
gostermektedir. Ayni oran Tiirkiye’de yiizde 2,6-7,8 arasinda gerceklesmis
olup, 1965-2006 yillar1 arasinda ise dalgali bir seyir izlemistir (Biyik,
2002: 2).

Tirkiye’de, kigisel gelir tizerinden alinan vergilerin GSYH
icerisindeki payr en yiiksek seviyesine 2001 yilinda ulasmistir. Genel
olarak kisisel gelir iizerinden alinan vergilerin toplaminin Tirkiye’de
OECD iilkelerine kiyasla diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. OECD
iilkelerinde bu oranin yiiksek olmasi GSYH ve KBMG’nin yiiksek
olmasma baglanabilir. 2005 yilinda Tirkiye’de kisisel gelir {izerinden
alan vergilerin payinda 2000 yilina gore yiizde 2 civarmda bir diisiis
meydana gelmistir. 2006 yilinda ise bu oran ayni kalmigtir. 2006 yilinda
OECD bdlgesinde s6z konusu oran yiizde 13 tiir.

Tablo’da yer alan veriler, kigisel gelir lizerinden alinan vergilerin son
yillarda toplam vergi gelirleri igerisindeki paymm OECD filkelerinde
ortalama yiizde 35 civarinda olustugunu, bu oranin da ¢ok dalgali
olmadigimi gostermektedir. Ayni oran Tiirkiye’de ylizde 21-29 arasinda
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gergeklesmis olup, oranin biyiikligi veya kiiciikliigiinden ¢ok, yiiksek
dalgalanma dikkati ¢ekmektedir. Kisisel gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki orani Tiirkiye’de 1965 yilindan 1980 yilina kadar olan
donemde genelde bir artis egilimi gostermis, 1980 yili sonrasinda 1995
yilinda yiizde 46’ya gerilemis, 1998 yilinda artnug, 1999 yilinda ise
azalmustir.

Tablo 2: Kisisel Gelir Uzerinden Alman Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki
Paylar1* (Yiizde)

Yillar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Ulkeler GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG GV GKG
Kanada 39 99 45 14 47 15 47 14 44 14 49 17 46 17 50 18 48 16 49 16
Meksika - - - - - - 30 48 22 38 271 AT 25 41 27 5 24 48 25 5,2
AB.D. 48 12 50 13 46 12 50 13 45 12 46 13 46 13 51 15 47 13 48 14
Avustralya 51 11 54 12 56 15 56 15 55 15 57 16 55 16 58 18 59 18 59 18
Japonya 44 8 48 94 45 93 46 12 46 13 50 15 38 10 35 94 34 93 35 9,9
Kore - - 24 37 26 44 26 43 35 65 32 6,2 29 68 29 75 30 79

Y.Zelanda 61 15 62 16 67 19 70 21 69 22 60 22 61 22 60 20 63 24 62 23
Avusturya 26 86 25 85 26 96 27 10 26 11 26 10 26 11 28 12 28 12 29 12
Belgika 28 86 32 11 40 16 41 17 41 18 37 16 38 17 38 17 38 17 38 17
Cek Cum. - - - - - - - - - - - - 25 94 23 8 24 91 25 9
Danimarka 47 14 52 20 59 23 55 24 58 27 60 28 62 30 60 30 61 31 60 30
Finlandiya 41 13 45 14 43 16 39 14 41 16 39 17 36 17 43 20 38 17 38 17
Fransa 6 54 17 58 16 56 17 67 16 68 16 67 16 7 25 11 24 10 24 11
Almanya 34 11 32 10 34 12 35 13 35 13 32 11 30 11 30 11 28 98 30 11
Yunanistan 9 16 12 24 13 26 19 42 18 45 20 52 22 64 27 93 25 79 24 75

Macaristan - - - - - - - - - - - - 21 8,6 24 9,2 24 88 25 91
izlanda 20 56 21 59 23 68 26 76 23 64 30 92 34 11 40 15 43 18 44 18
irlanda 26 64 27 77 30 86 37 1 35 12 37 12 39 13 42 13 38 12 40 13
italya 18 46 17 45 22 54 31 93 37 2 37 14 3B 14 3B 14 32 13 33 14

Liiksemburg 36 99 43 10 43 14 43 15 43 17 39 14 39 15 36 14 35 13 35 13
Hollanda 36 12 33 12 35 14 33 14 26 11 32 14 26 11 25 10 28 11 27 11

Norveg 43 13 39 13 34 14 42 18 40 17 35 14 35 14 45 19 49 21 50 22
Polonya - - - - - - - - - - - - 31 11 31 97 20 64 21 7
Portekiz 25 39 24 44 18 34 20 45 26 65 26 71 25 79 28 96 24 82 24 85
Slovak Cum - - - - - - - - - - - - - - 21 7 18 57 19 58
Ispanya 25 36 20 32 22 41 26 59 25 68 31 10 29 94 29 98 30 11 31 11
Isveg 55 19 54 21 51 21 44 20 42 20 42 22 39 19 41 21 39 19 40 19
Isvigre 41 72 44 85 48 11 45 11 46 12 46 12 43 12 44 13 45 13 46 14
Tiirkiye 30 31 34 31 42 5 52 69 37 43 34 5 28 48 30 71 22 53 22 53
Ingiltere 37 11 40 15 45 16 38 13 39 15 39 14 37 13 39 15 38 14 40 15

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm'den alimip tarafimizca diizenlenmistir.
*GV: Kisisel gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki paylari, GKG: Kisisel
gelir iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki paylari.

2005 ve 2006 yillarinda Tiirkiye’de kisisel gelir iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki payinda 2000 yilina gore bir
azalma meydana gelmistir. Ayni1 yillarda OECD bolgesinde gelir iizerinden
alman vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinda da
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(Tirkiye’deki kigisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 kadar olmasa da) bir azalma meydana gelmistir’. Tablo’nun ortaya
koydugu sonug, kisisel gelir iizerinden aliman vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinmin istikrarh bir ¢izgide olmadigi, vergi sisteminin
bazi olumsuzluklar tagidigidir. Bunlardan en 6nemlisi vergi kanunlarinda
sikca yapilan degisikliklerdir.

Tirkiye’de kisisel gelir vergisinin yiikiinii disiik gelir gruplar1 yani
licretliler tagrmaktadir. Ucretlilerin vergisi stopaj yoluyla hemen
vergilendirilip 6denirken, sermaye sahiplerinin gelirlerinin biiyiik bir kismi
elde edildigi yili izleyen takvim yili igerisinde vergilendirilmektedir
(Yakar, 1995: 90).

Tablo 3’de kurum gelirleri {izerinden alinan vergilerin GSYH ve
toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari yer almaktadir. Kurumlar
vergisinin GSYH igerisindeki payi, 1975-2007 yillart arasinda bir artis
trendi icerisindedir. 1980 yilinda OECD bdlgesinde kurumlar vergisinin
GSYH igerisindeki pay1 yilizde 2,3 iken, Tiirkiye’de bu oran yiizde 0,6’dur.
2000 yili oranlar1 incelendiginde OECD bolgesinde bu oramin yiizde 3,6
oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda Tiirkiye’de kurumlar vergisinin GSYH
icerisindeki pay1 ylizde 1,8 ile en yiiksek seviyesine ulagmustir. 2007
yilinda OECD bdélgesinde kurumlar iizerinden alinan vergilerin GSYH
icerisindeki pay1 en ist seviyeye ulagmistir. Kurumlar vergisine iligkin
olarak son yillarda gerek Tiirkiye’de gerekse diger OECD fiilkelerinde
(Avustralya, Avusturya, Finlandiya, Almanya, Izlanda, irlanda, Portekiz,
Ispanya ve Amerika) vergi tesviklerinin daraltilmasi ya da yiiriirliikten
kaldirilmasi yoluyla vergi tabaninin genisletilmesi ve buna karsilik vergi
oranlarmin diigiiriilmesi gindeme gelmistir. Burada vergi tesvikleri, dzel
sektorler veya bolgeler icin yatirnm kredileri ve vergi korumalarini
icermektedir®. Tirkiye’de 5520 sayili kanunla kurumlar vergisi yiizde
30°dan yiizde 20’ye diisiiriilmiistiir. Ekonomide yasanan olumlu gelismeler
sonucu enflasyonun diismesi ve vergi oranlarindaki bu 6nemli indirimler
miikelleflerin vergi kacirma veya vergiden kacinma gerekgelerini de biiyiik
Olcilide azaltmmstir.

" http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm

8 Vergi korumalari, devletlerin ve federal hiikiimetlerin de dahil oldugu, vergi
toplama birimlerine yapilan 6demelerin azalmasi ile sonuglanan vergilendirilebilir
geliri azaltan biitiin metotlardir.
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Tablo 3: Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki
Payr* (Yiizde)

Yillar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Ulkeler KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG KV KVG
Kanada 15 38 11 35 14 43 12 36 8 2,7 7 25 8 29 12 44 11 35 11 37
Meksika - - - - - - - - - - -

ABD. 16 4 13 3,6 11 29 11 28 8 19 9 24 10 29 9 2,6 11 3 12 33

Avustralya 6 34 17 36 12 32 12 32 9 26 14 4 15 42 20 63 19 6 2 66
Japonya 22 4 2% 52 21 43 2 55 21 57 22 65 16 43 14 37 16 42 17 47
Kore - - 9 13 11 19 11 19 14 25 12 24 14 33 16 41 14 38
Y.Zelanda 21 5 18 46 12 34 8 24 8 26 7 24 12 44 12 42 17 63 16 58
Avusturya 5 18 4 15 4 16 4 14 4 14 4 14 3 14 5 2 5 2,2 5 2,2
Belgika 6 19 7022 727 5 19 5 22 5 2 5 23 7 3.2 8 35 8 37
ek Cum. - - - - - - - - - - - - 12 46 10 35 12 45 13 48
Danimarka 5 14 3 1 3 12 3 14 5 22 4 17 5 23 7 33 8 39 9 43
Finlandiya 8 25 5 17 5 17 3 12 3 14 5 2 5 23 13 59 8 33 8 34
Fransa 5 18 6 21 5 18 5 21 5 19 5 22 5 21 7 31 6 2,4 7 3
Almanya 8 25 6 18 4 15 6 2 6 22 5 17 3 1 5 18 5 1,7 6 2,1

Yunanistan 2 03 2 03 3 07 4 08 3 0,7 6 14 6 18 12 4,1 10 32 9 2,7

Macaristan - - - - - - - - - - - - 5 18 6 22 6 21 6 23
izlanda 2 05 2 0,6 3 08 3 0,7 3 09 3 09 3 0,9 3 12 5 2 6 24
irlanda 9 2,3 9 25 5 14 5 14 3 11 5 16 9 2,7 12 37 11 34 12 38
italya 7 18 7 17 6 16 8 23 9 31 10 38 9 35 7 2,9 7 2,8 8 34

Liiksemburg 11 31 19 45 16 51 16 58 18 7 16 56 18 6,6 18 7 15 58 14 5

Hollanda 8 2,6 7 2,4 8 31 7 2,8 7 3 8 32 8 31 10 4 10 38 9 34
Norveg 4 11 3 11 3 11 13 57 17 73 9 37 9 38 21 8,9 27 12 29 13
Polonya - - - - - - - - - - - - 8 2,8 8 24 6 2,1 7 24
Portekiz - - - - - - - - - - 8 2,2 8 24 11 39 8 2,8 8 3
Slovak C. - - - - - - - - - - - - - - 8 2,6 9 2,8 10 2,9
Ispanya 9 14 8 13 7 13 5 11 5 14 9 29 5 17 9 31 11 39 12 42
Isveg: 6 21 4 17 4 18 3 11 4 17 3 16 6 2,8 8 39 8 37 8 37
Isvig:re 8 13 8 16 9 2 6 16 7 17 8 2 7 18 9 2,7 9 2,6 10 3
Tiirkiye 5 0,5 6 0,6 5 0,6 4 0,6 10 11 7 1 7 11 7 18 7 17 6 15
Ingiltere 4 13 9 3,2 6 2,2 8 2,9 13 4,7 10 3,6 8 2,8 10 3,6 9 3,4 11 4

Kaynak: (GIB, 2009a), http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm’den alinip tarafimizca
diizenlenmistir. *KV: Kurumlar vergisi lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki
paylari, KVG: Kurumlar vergisi tizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki paylari.

Tablo incelendiginde, 1990 yilinda kurum gelirleri iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin OECD bolgesinde
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yiizde 8 civarinda oldugu gorilmektedir. 1995 yilinda bu oran
degismemis; 2000, 2005 ve 2006 yillarinda yiizde olarak sirasiyla; 10,1;
10,3 ve 10,7’ye ylikselmistir. OECD iilkelerinden Norveg’te bu oran asiri
dalgalanmalar gostermistir. Bu iilkede 1975 yilinda kurumlar vergisi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2,9 iken 1980 yilinda
13,3%¢; 1995 yilinda 9,2 iken 2000 yilinda yiizde 20,9’a yiikselmistir. Bu
yillarda kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymin azalmasi vergi reformlari ile ilgilidir. Ornegin 1992 yilinda yapilan
vergi reformuyla ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in kurumlar vergisinin
oranlar1 yaklagik yar1 yartya indirilmis (28,2’ye), buna karsilik sermaye ve
ticret kazanglar iizerinden alinan vergiler arttirtlmistir (Sorensen, 2003:3).

2006 yili itibariyle kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr en yiiksek olan iilke Norve¢’tir. Bu yilda
Norveg’i sirastyla; Avustralya, Japonya ve Yeni Zelanda takip etmektedir.
Tirkiye’de kurumlar vergisi oranlart yiiksek olmasina ragmen, toplam
vergi gelirleri igerisindeki payr disiiktir ve dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Ulkemizde kurumlar vergisinden elde edilen gelirin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paymin diisiik olmasi kayitdisi faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle iilkemizde kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
oraninin yaklasik yiizde 99 oldugu dikkate alindiginda bu isletmelerin
izlenilmesi ve vergilendirilmesinin zorlugu da ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
kiigiik 06lgekli isletmelerde; profesyonel yonetim anlayismin olmamasi,
girdi maliyetlerin yiiksek olmasi, bilgi eksikligi ve biirokratik engeller vb.
nedenlerden dolayr maliyetler yiiksek oldugu i¢in bu isletmelerde
kayitdisihik yiiksek boyutlara ulasmaktadir. Kayitdisilik, iiretimden elde
edilen gelirin vergilendirilememesine ve sonugta kurumlar vergisi
hasilatinin diisiik kalmasma yol agmaktadir. Ancak, kayitdisi elde edilen
gelirden dogrudan bir vergi geliri elde edilemese de, kisilerin ve
kurumlarin elde ettigi gelirlerin bir kismmin tiiketime yani dolayl
vergilere gittigi gbz Oniine alindiginda, devletin kasasina belli bir vergi
gelirinin girecegini belirtmekte fayda vardir.

4.2. Servet Uzerinden Ahnan Vergiler

Servet  vergileri, toplumsal adaletin saglanmasi agisindan
savunulmakla birlikte, 6zellikle ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan
iilkelerde, siyasi yapidan ve servetin hesaplanma giicliiglinden
kaynaklanan nedenlerle yeterince etkin bir sekilde kullanilamamaktadir.
Servet vergileri mali amaglardan ¢ok sosyal amaglara hizmet etmektedir.
Servetten saglanan gelir ile servet vergisinin miktar1 arasinda bir iligkinin
olmadigr bir ortamda gelir getirmeyen servet unsurlar1 vergiden
etkilenmemektedir. Ciinkii gelir getiren servet ile getirmeyen servetten
vergi alinmasi serveti iiretime sokma yoniinde harekete gecirmeye neden

olur (Tiirk, 1992:199).
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Tablo 4: Servet Uzerinden Alman Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki Paylari*
(Yiizde)

Yallar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Ulkeler STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG STV SG
Kanada 4 4 13 4 95 3 91 3 93 3 10 4 11 4 95 3 10 3 10 34
Meksika - - - - - 19 0 05 0 15 0 2 0 14 0 16 0 16 03
ABD. 6 4 14 4 14 4 1 3 1 3 12 3 1 3 10 3 11 3 1 31
Awustralya 12 2 11 2 88 2 78 2 78 2 9 3 9 3 88 3 86 3 91 28
Japonya 8L 2 76 2 91 2 82 2 97 3 94 3 12 3 11 3 97 3 91 25
Kore - - - - 97 2 8 1 91 2 12 2 15 3 12 3 12 3 13 35
YZelanda 12 3 10 3 92 3 79 2 74 2 68 3 5 2 53 2 49 2 52 19
Awsturya 4 1 37 1 31 1 29 1 24 1 27 1 2 1 13 1 13 1 14 08
Belgika 37 1 38 1 29 1 29 1 25 1 34 1 3 2 42 2 47 2 51 23
CekCum. - - - - - -1 1 14 1 12 0 12 04
Danimarka 8 2 6 2 61 2 58 3 43 2 42 2 4 2 32 2 37 2 38 19
Finlandiya 4 1 22 1 19 1 19 1 27 1 24 1 2 1 24 1 27 1 25 11
Fransa 43 2 48 2 51 2 48 2 58 3 63 3 7 3 7 3 78 3 8 35
Almanya 58 2 49 2 39 1 33 1 3 1 34 1 3 1 23 1 25 1 25 09
Yunanistan 97 2 93 2 97 2 46 1 27 1 46 1 4 1 62 2 43 1 44 14
Macaristan - - - - - - - - - - - - 1 1 17 1 23 1 2,2 08
fzlanda 4 1 45 1 51 2 63 2 13 2 84 3 9 3 79 3 65 3 53 22
irlanda 5 4 12 4 97 3 53 2 4 1 47 2 5 2 55 2 19 2 91 29
italya 72 2 6 2 33 1 37 1 25 1 23 1 6 2 46 2 5 2 51 21
Liksemburg 62 2 67 2 52 2 57 2 56 2 8 3 7 3 11 4 85 3 93 33
Hollanda 44 1 33 1 24 1 36 2 35 2 37 2 4 2 53 2 53 2 47 19
Norveg 31 1 24 1 23 1 17 1 19 1 29 1 3 1 23 1 26 1 27 12
Polonya - - - - - - - - - - - - 3 1 3.2 1 4 1 37 1.2
Portekiz 5 1 4 1 25 1 14 0 19 1 27 1 3 1 32 1 31 1 31 11
SlovakC. - - - - - 18 1 16 1 15 05
ispanya 64 1 65 1 63 1 46 1 59 2 55 2 6 2 65 2 87 3 9 33
fsveg 18 1 15 1 141 1 09 0 23 1 35 2 3 1 34 2 3 2 3 14
svigre 99 2 99 2 8 2 83 2 93 2 89 2 8 2 93 3 8 2 8 24
Tiirkiye 11 1 11 1 69 1 54 1 46 1 23 0 3 1 32 1 33 1 36 09
ingiltere 15 4 13 5 13 5 12 4 12 5 82 3 10 4 12 4 12 4 12 46
Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008 adli kaynaktan almip

tarafimizca diizenlenmistir. * STV: Servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylari, SG: Servet iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki paylar1.
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Tablo 4’de OECD iilkelerinde 1965-2006 yillar1 arasinda servet
unsurlar1 lizerinden alinan vergilerin GSYH ve toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylar1 gosterilmistir. Tablo’dan 1965 yilinda, bu payin en
yiiksek oldugu iilkelerin sirastyla; Ingiltere, Irlanda ve ABD oldugu
goriilmektedir. Ayni yilda Tiirkiye’de bu oran yiizde 1,1°dir.

Tablo’dan da goriilecegi gibi, servet unsurlari iizerinden alinan
vergilerin GSYH igerisindeki payinin 1965-2006 yillar1 arasinda en yiiksek
ve en istikrarh oldugu iilkeler; ABD, Kanada, Irlanda, Ingiltere ve Yeni
Zelanda’dir. 1965 yilinda OECD iilkelerinde bu oran ortalama yiizde 1,5
civarindadir. 1970 ve 1975 yillarinda en yiiksek oranlara sahip olan iilkeler
ise; ABD, Kanada, Ingiltere ve Irlanda’dir. 1980 yilinda ise cogu OECD
tilkesinde servet lizerinden alinan vergilerin GSYH icindeki payinda
onemli kirilmalar oldugu goze carpmaktadir. Irlanda’da bu oran 1975
yilinda yiizde 2,8 iken, 1980 yilinda yiizde 1,6’ya, Yunanistan da yiizde
1,9°dan yiizde 1’e, ABD’de ise yiizde 3,6’dan yilizde 2,8’¢ gerilemistir.
1990 yilinda OECD iilkelerinde servet unsurlar1 flizerinden alinan
vergilerin GSYH i¢indeki paylarinin ortalamasi yiizde 1,3 civarindadir.
Dolayisiyla 1990°da genel olarak OECD iilkelerinde servet iizerinden
alinan vergilerin GSYH i¢indeki payinin diistiigii goriilmektedir.

Tiirkiye’de de benzer bir egilim izlenmistir. 1965 yilinda Tiirkiye’de
yiizde 1,1 olan bu oran siirekli azalmig ve 1990 yilinda yiizde 0,3 olmustur.
1990 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2006 yilinda yiizde 0,9 oranina
kadar ylkselmistir. Bu ise; 1994, 1999 ve 2001 yillar1 haricinde Tiirkiye
ekonomisinin siirekli olarak biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
2005 ve 2006 yillarinda Tiirkiye servet iizerinden alinan vergilerin GSYH
icindeki pay1 bakimindan OECD iilkeleri arasinda yirmi doérdiincii sirada
yer almustir. Bu durum siralama bakimindan da bir ilerleme kaydedildigini
gostermektedir.

2000 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki
pay1 yiizde 24,2’dir. Bu oranin GSYH’ye kiyasla yiizde 0,8’lik kismini
servet lizerinden alman vergiler olusturmaktadir. 2006 yilinda da yine
benzer bir durum s6z konusudur. Toplam wvergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki pay1 2005 yilina gore 2006 yilinda yiizde 0,2 artig gostermistir.
Bu donemde servet iizerinden alinan vergiler de yiizde 0,1 artmis ve
toplam vergi gelirlerinin ylizde 0,9’luk kismini olusturmustur. Sonug
olarak, 2000 ve 2006 yillarinda toplam vergi gelirlerinin ve servet
iizerinden alman vergilerin GSYH igerisindeki payinin artis ya da azalig
bakimindan paralellik gosterdigi soylenebilir.
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Tablo 4’den servet lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paymin yillar itibariyle dagilimina bir goz atildiginda, 1965
yilinda servet {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymmn OECD iilkelerindeki ortalamasi ylizde 7,9 oldugu, Tiirkiye’nin
yiizde 10,5 ile bu oranin iizerinde yer aldigi goriilmektedir. 1970 yilinda
Tiirkiye’de bu oran yiizde 10,8’¢ yiikselmis, takip eden yillarda siirekli
azalmistir. 1990 yilindan sonra servet iizerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 Tiirkiye’de tekrar artmaya baslamis, bu
artig trendi 2006 yilina kadar devam etmistir.

4. 3. Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Tablo 5’de OECD iilkelerinde mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerin GSYH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 yer
almaktadir. OECD {lkelerinde mal ve hizmetler flizerinden alinan
vergilerin GSYH igerisindeki payinda son donemlerde ¢ok az degisiklik
olmustur.

Mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin paymmn agirliksiz
ortalamasi; 1965, 1980, 1995 ve 2005 yillarinda yiizde olarak sirasiyla;
9,6; 9,8; 10,5 ve 11,3’tlir. 2005 yilinda en yiiksek paya sahip iilkeler
sirastyla; Izlanda, Danimarka ve Macaristan’dur.

Tirkiye igin yapilan OECD hesaplamalarinda mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerin igine; dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergileri, ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergileri,
diger dis ticaret gelirleri, 6zel iletisim vergisi dahil edilmektedir (Arikan,
2009: 68). 1965-2006 yillar1 arasinda Tirkiye’de mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki payi dalgali bir seyir
izlemistir. En biiylik dalgalanma ise 1995-2000 yillar1 arasinda
yasanmustir. Zira 1995 yilinda bu oran yiizde 6,3 iken, 2000 yilinda yiizde
10,1’e cikmistir. 2005 yilinda Tiirkiye’de mal ve hizmetler {izerinden
alman vergilerin GSYH icindeki pay1 tiikketim, servet ve gelir {izerinden
alian vergilerin GSYH icerisindeki payindan daha fazladir. 2006 yilinda
OECD iilkelerinde mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin GSYH
icindeki paymnin agirliksiz ortalamasi yilizde 11,1, Tiirkiye’de ise yiizde
11,9°dur. Mal ve hizmetler iizerinden alman vergiler 1960’11 yillarm
ortalarinda yalnizca yiizde 14 iken, giiniimiizde bu gelirler toplam
gelirlerin ylizde 19’unu olusturmaktadir. Katma deger vergisinin déneminin
artmasi aslinda ozel tiiketim vergisi ve giimriikk vergisi gibi tiiketim
vergilerinin payinin azalmasina neden olabilmektedir.
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Tablo 5: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki Payr*
(Yiizde)

Yillar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Ulkel MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG MV MHG
eler

Kanada 41 10 32 9,8 32 10 33 10 32 10 26 93 25 9 24 8,6 25 85 24 81

Meksika - - - - - - 51 83 65 11 55 9,6 54 9 53 9.8 57 11 56 12

A.B.D. 23 56 20 54 20 5 18 47 19 48 17 48 18 5 16 48 18 48 17 47

Avustralya 35 73 32 6,9 29 7.6 31 83 33 93 28 7.9 29 84 29 8,9 28 8,6 27 83
Japonya 26 48 22 4,4 17 3,6 16 41 14 38 14 4 16 4,2 19 52 19 53 19 52
Kore = = N - 61 9,2 63 1 60 9,7 47 8,8 43 8,4 38 9 34 88 33 8,7
Y.Zelanda 28 6,7 27 71 24 6,9 22 6,8 23 7.2 34 13 33 12 35 12 32 12 33 12
Avusturya 37 13 37 13 35 13 32 12 33 13 32 13 28 12 28 12 28 12 28 12
Belgika 37 12 36 12 27 11 27 11 25 11 27 11 26 11 25 11 25 11 26 11
Cek Cum. - - - - - - - - - - - - 32 12 32 11 31 12 30 11
Danimarka 41 12 39 15 34 13 38 16 34 16 33 15 32 16 32 16 32 16 33 16
Finlandiya 43 13 40 13 32 12 35 13 34 13 33 14 30 14 29 14 31 14 31 14
Fransa 38 13 38 13 33 12 30 12 30 13 28 12 27 12 26 11 25 11 25 11
Almanya 33 10 32 10 27 9,2 27 9,9 26 93 27 93 28 10 28 11 29 10 28 10
‘Yunanistan 49 87 48 9,6 47 91 41 89 43 11 45 12 41 12 35 12 35 11 36 11

Macaristan - - - - - - - - - - - - 41 17 41 15 40 15 38 14
izlanda 63 16 61 17 63 19 60 18 61 17 51 16 49 15 44 16 42 17 42 18
irlanda 53 13 52 15 47 13 44 14 44 15 42 14 41 13 38 12 38 12 37 12
italya 40 10 39 9,9 29 74 27 79 25 85 28 11 27 11 28 12 26 11 26 11

Likksemburg 25 6,9 21 48 21 6,8 22 77 24 9,6 25 8,8 27 9,9 27 11 29 1 28 10
Hollanda 29 94 28 9,9 24 98 25 1 26 1 26 1 27 1 29 12 32 12 31 12

Norveg 41 12 43 15 38 15 35 15 38 16 36 15 39 16 32 14 28 12 27 12
Polonya - - - - - - - - - - - - 35 13 36 12 38 13 38 13
Portekiz 48 76 47 87 43 84 47 11 44 11 44 12 41 13 38 13 40 14 41 15
Slovak Cum - - - - - - - - - - - - - - 36 12 40 13 39 12
ispanya 41 6 36 57 24 45 21 47 28 78 28 9,2 29 9,2 30 10 28 10 27 9,9
isveg 31 11 28 11 24 10 24 11 27 13 25 13 28 13 25 13 26 13 26 13
isvigre 34 6 30 58 22 53 23 57 22 56 21 55 22 6,1 23 6,7 24 6,9 23 6,8
Tiirkiye 54 57 49 46 41 4,9 26 34 36 41 28 42 38 6,3 42 10 49 12 49 12
ingiltere 33 10 29 11 25 88 29 10 32 12 31 11 35 12 32 12 30 11 29 11

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008 adli kaynaktan alinip
tarafimizca diizenlenmigtir. *MV: Mal ve hizmetler {izerinden alinan toplam vergi gelirleri igerisindeki
paylari, MHG: Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYH icerisindeki paylari.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylarma bakildiginda, 1965 yilinda mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin en
yiiksek oldugu iilkenin yiizde 62,7 ile izlanda oldugu goriilmektedir.
Izlanda’y1 yiizde 53,9 ile Tiirkiye takip etmektedir. 1965 yilindan sonra
Tiirkiye’de bu oranda diistisler yasanmustir. Nitekim 1965 yilinda yiizde
53,9 olan oran 1970 yilinda yiizde 49,4, 1975 yilinda yilizde 41,3 ve 1980
yilinda yiizde 25,6 olmustur. Ozellikle 1970 yilinda yiizde 49,4 olan bu
oranin 1980 yilina kadar yaklagik olarak yiizde 50 oraninda diigsmesi
dikkat cekicidir. 1985 yilinda oran ylizde 36’ya ¢ikmis, 1990 yilinda



166 Nihat Isik— Efe Can Kiling

tekrar ylizde 27,9’a diismiistiir. 1990 yilindan sonra ise mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 tekrar
artmaya baglamgstir. 2005 yili istatistiklerine goére mal ve hizmetlerden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymnin en yiiksek
oldugu iilkeler sirastyla; Meksika, Tiirkiye ve Izlanda’dur.

4. 4. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim vergileri; {iretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler
tizerine konulan vergiler olarak nitelendirilir. Bu vergiler, 6deme giicliniin
bagska  bir  gostergesi  olarak  gelirin  harcanmasi  sirasinda
vergilendirilmesini amaglar. Ulkeler arasindaki vergi yapis1 farkliliklarma
ragmen son 35 yilda OECD iilkelerinde genel tiiketim vergilerine dogru
bir kayma yasannustir. Ozellikle katma deger vergisi, mal ve hizmetler ile
kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinden daha fazla bir yer edinmistir.
Yeni Zelanda ve Tiirkiye’de bu durumun etkileri daha belirgindir. Yeni
Zelanda’da kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi
1985 yilinda yiizde 60 iken, 1990 yilinda yiizde 46’ya diismistiir.
Tiirkiye’de de ayni oran 1980 yilindan 1985 yilina kadar yiizde 44’ten
yiizde 28’e inmistir. Japonya’da da benzer bir durum yasanmustir®.

Tirkiye i¢in yapilan OECD hesaplamalarinda genel tiiketim
iizerinden alinan vergilerin igerisine, Ozel tiikketim vergileri, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 0zel iletisim vergisi,
giimriik vergileri ve diger dis ticaret gelirleri dahil edilmektedir. Burada
mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerden farkli olarak, genel tiiketim
lizerinden alman vergilerin i¢ine dahilde alinan katma deger vergisi,
ithalde alinan katma deger vergisi ve motorlu tasitlar vergisi gelirleri dahil
edilmemektedir (Arikan, 2009: 69).

Tablo 6 incelendiginde, 1965 yilinda tiikketim vergilerinin GSYH
icindeki payinin en yiiksek oldugu iilkenin izlanda oldugu goriilmektedir.
Izlanda’y1, Fransa, Finlandiya ve Avusturya takip etmektedir. Tiirkiye
ayni yilda Isvigre ile birlikte 27. sirayr paylasmaktadir. 2000 yilinda
OECD bdlgesinde tiiketim vergilerinin GSYH igerisindeki pay1 ortalama
yiizde 10,6 civarindadir. Tiirkiye’de ayni yilda bu oran yiizde 9,8’dir.
Isvigre, Japonya ve ABD bu ortalamay: diisiiren, Danimarka, Izlanda,
Portekiz ve Finlandiya gibi lilkeler ise yiikselten tilkelerdir.

9

http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/651/The_truth_about_tax_bu
rdens.html
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Tablo 6: Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igerisindeki

Paylar1*Yiizde

Yillar 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Ulkeler  _Tv._Tve TV _TvG TV.TVG TV TVG TV TVG TV TVG TV TVG TV TVG TV TVG TV TVG
Kanada 3% 89 28 85 26 83 25 76 26 85 24 88 24 85 23 81 24 8 23 76
Meksika - - 50 8l 6 11 5 95 53 88 52 96 5 11 55 11
ABD. 20 49 18 47 17 44 15 4 16 42 15 41 16 43 14 41 15 4 14 39
Awustralya 30 63 28 6 26 67 28 74 29 81 23 67 23 67 26 81 26 79 25 76
Japonya 25 46 21 41 15 31 14 36 12 33 12 35 14 37 17 46 17 47 17 46
Kore - 60 9 6 1l 59 96 45 86 41 79 37 86 33 85 32 85
YZelanda 26 63 25 65 23 65 21 66 22 68 3 12 3 12 32 11 30 11 31 1
Awsturya 37 12 37 12 3 12 30 12 31 138 30 12 27 11 27 11 27 11 26 11
Belgika 34 11 34 12 26 10 26 11 24 11 25 11 24 10 23 11 24 11 24 11
Cek Cum. S 3 11 29 10 29 11 28 10
Danimarka 39 12 37 14 32 12 3 15 33 15 32 15 3 15 30 15 30 15 31 15
Finlandiya 42 13 39 12 32 12 3 13 33 13 32 14 30 14 28 13 31 13 30 13
Fransa 38 13 3 13 32 12 30 12 29 12 28 12 26 11 25 11 25 11 24 11
Almanya 31 98 30 95 25 87 26 94 25 89 26 9 27 10 27 10 28 97 27 97
Yunanistan 44 78 44 88 42 82 38 82 40 10 43 11 39 11 32 11 32 99 33 10
Macaristan - - - - - 40 17 40 15 39 15 38 14
izlanda 62 16 60 16 62 19 59 17 60 17 49 15 46 14 40 15 38 15 38 16
irlanda 49 12 50 14 44 13 43 13 43 15 41 13 39 13 37 12 3 11 35 11
italya 37 94 3% 93 228 72 25 75 24 8 25 96 25 10 25 11 24 97 24 10
Liksemburg 24 65 19 45 20 66 21 75 24 94 24 87 26 97 27 11 29 11 28 99
Hollanda 27 89 26 93 23 92 23 99 23 99 24 10 25 10 26 10 29 11 28 11
Norveg 40 12 4 14 37 14 3 15 3% 16 34 14 37 15 20 13 26 11 26 11
Polonya S 3% 13 3% 11 3 12 37 12
Portekiz 4 7 45 82 40 79 45 10 42 11 43 12 40 13 37 13 39 14 39 14
Slovak C. S 3 12 33y 12 % 1
ispanya 4 6 3% 57 24 44 21 47 28 76 27 86 26 84 28 94 26 93 25 93
fsveg 3 10 27 10 28 93 23 11 26 12 24 18 27 138 24 12 25 13 25 12
svigre %2 56 28 54 21 49 21 53 20 52 20 51 2 57 21 63 21 62 21 61
Tiirkiye 53 56 49 45 41 49 25 34 36 41 27 41 37 62 41 98 47 12 47 12
ingiltere 31 95 27 99 24 84 28 98 30 11 29 11 34 12 31 11 29 11 28 10
Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008 adli kaynaktan alimp

tarafimizca diizenlenmistir *TV: Tiiketim {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki

paylari, TVG: Tiiketim {izerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki paylari

Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi bu oranda biiyiik bir kirilmanin
yasandig1 goriilmektedir. Bu donemde yiiksek gelirli gruplarin daha
yiiksek oranda vergilendirilmesine olanak veren dolaysiz vergilerin yerini
dolayli vergilere birakmasi, vergi sonrasi gelirlerin daha da esitsiz hale
gelmesine yol agmustir. Hiikiimetlerin dolayli vergilere agirlik vermesi,
diisiik gelir gruplarinin satin alma giiclinii biiylik Ol¢iide azaltmistir.
Dolayli vergilerin artmasi sonucunda vergi yiikii artan alt gelir gruplari
acisindan gelir dagilimi adaletsizligi daha da belirginlesmistir. 1980
yilindan sonra 2005 yilina kadar olan doneme bakildiginda, tiiketim
iizerinden alinan vergilerin oranlarinda devamli bir artis gerceklestigi,
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2006 yilinda ise yiizde 11,5 oramtyla iilkemizin OECD igerisinde 9. sirada
yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 6’dan tiiketim lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylar1 incelendiginde, 1965 yilinda tiiketim tizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payimnin en yiiksek oldugu
iilkelerin sirastyla; Izlanda (yiizde 61,7), Tiirkiye (yiizde 53,4) ve irlanda
(ylzde 49,1) oldugu goriilmektedir. Bu yilda OECD iilkelerinde tiiketim
tizerinden alian vergilerin ortalamasi yiizde 36,2 dir. Tiirkiye’de tiiketim
tizerinden alman vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1965
yilindan 1980 yilina kadar siirekli azalmstir. Ozellikle 1975 yilindan sonra
1980 yilina kadar Tiirkiye’de bu oranin yaklasik ylizde 15 oraninda
azalmasi, lUzerinde durulmasi gereken bir noktayi igaret etmektedir. 1985
yilinda, OECD iilkelerinden en yiiksek paya sahip olan iilke yiizde 59,5 ile
Izlanda’dir. 1985 yilinda tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ortalama olarak yiizde 27,3 iken, bu oran 1999 yilinda
ortalama yiizde 29,7’dir. Bu durum, tiiketim vergilerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki paymin giderek arttigini gostermektedir. 1985 yilina
gore, 1999 yilinda bu oran 24 liye iilkenin 12 tanesinde artis gostermis, 2
tanesinde degismemis, 9 tanesinde ise azalmustir.

1990 yilinda tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki
paymnin OECD iilkelerindeki genel ortalamasi yiizde 30,3’diir ve bu oranin
en yiiksek oldugu OECD iilkeleri sirastyla Meksika (yiizde 54,8), Izlanda
(ylizde 49,2) ve Kore (yiizde 45,4)’dir. Tiirkiye’de bu oran yiizde 27,4 diir.
2000 y1l1 oranlarina bakildiginda tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payimin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla; Meksika (yilizde
52,1), Tirkiye (ylizde 40,6) ve Macaristan (ylizde 39,9)’dir. S6zkonusu
yilda OECD ortalamasi yaklagik olarak yiizde 28 dolaylarindadir.

4.5. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Icindeki Payr ve Kisi
Basina Diisen Vergi Geliri

Vergi gelirlerini etkileyen bir¢gok etmen olmasma karsin bunlar
arasinda en ¢ok etkili olan1 vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin yaninda
toplumun vergi bilinci, GSYH ve iilkelerin vergi denetim
mekanizmalarmin islerligi de vergi gelirleri tizerinde etkili olabilmektedir
(Dogan,2007:4).

Tablo 7°de OECD fiyesi iilkelerin toplam vergi gelirlerinin GSYH
icindeki payinin ve kisi bast vergi gelirinin 1970-2005 yillar1 arasindaki
gelisimi yer almaktadir.

1990 yilinda vergi gelirlerinin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla;
ABD, Japonya, Fransa, Almanya, Ingiltere ve Italya’dir. 2000 yih
verilerine bakildiginda, bu siralamanin degismedigi goriilmektedir. 2006
yilinda OECD bolgesinde toplam vergi geliri ortalama 450 milyar $
civarindadir. Buna karsin aym yilda Tiirkiye’de toplam vergi geliri
yaklagik 131 milyar § ile OECD ortalamasinin oldukga gerisindedir.
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Tablo 7°de OECD iiyesi iilkelerde 1970-2005 yillar1 arasinda kisi
basma diisen vergi (KBVG) gelirleri verilmistir. Toplam vergi gelirinin
niifusa oranlanmasiyla elde edilen KBVG rakamlarmin 1980 yilinda en
yiiksek oldugu iilkeler; Isve¢, Norveg, Danimarka, Belcika ve
Liiksemburg’tur. 2006 yilinda en yiiksek kisi basina diisen vergi geliri
Liiksemburg’a aittir. Tiirkiye kisi basma diisen vergi geliri bakimimdan
2006 yilinda da son sirada yer almustir. Kisi bas1 milli gelir ile kalkinmiglik
ve gelismislik arasinda dogrusal bir iligski oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de
KBVG’nin diisiik olmasinda, ulusal gelirin diisiik olmasi ve kayitdisi

ekonominin biiylikliigii temel belirleyici olarak goriinmektedir.
Tablo 7: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igindeki Pay1 ve Kisi Basina Diisen Vergi
Geliri

Yallar 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ulkeler TVG KBV TVG KBV TVG KBV TVG KBV TVG KBV TVG KBV TVG KBV TVG KBV
Kanada 3L 1261 3 2448 3 324 33 4553 36 7555 36 7208 36 8562 33 11909
Meksika - - 16 510 17 454 17 560 17 523 18 1092 20 1474
ABD. 27 1349 26 1923 26 3200 25 4486 27 6286 28 7671 20 10334 27 11376
Avustralya 22 72 % 1979 26 3067 29 3173 28 5206 29 6080 30 6458 I 11004
Japonya 19 %97 22 %4 25 238 28 3108 20 77 27 11203 27 9958 27 9789
Kore 15 e 17 289 16 38 18 1164 20 2229 23 2565 26 4196
Yeniz 25 623 20 1343 31 2353 31 2299 37 4875 36 6194 33 4680 37 10101
Awsturya 35 692 36 121 30 4192 41 3709 40 8518 42 1411 44 10318 42 15612

Belgika 3 928 39 2617 42 546 44 332 42 844 44 12222 45 10165 45 16066
3 2007 3 1951 37 4575

Cek Cum.

Danimarka 38 1289 40 3004 43 5856 46 5522 47 12301 49 16979 49 14803 50 24166
Finlndiya 32 769 37 2261 36 3967 40 Me4 44 12179 47 116%0 46 1110 4 16388
Fransa 34 9%5 36 2345 40 5030 43 4109 42 8983 43 11340 45 9695 44 15006
Almanya 3 782 35 1910 36 3947 36 3038 336 6936 37 11497 37 8598 35 11767
Yunanis. 20 282 20 580 22 1202 26 1162 25 2386 31 3577 33 3967 31 6956
Macaristan 45 - 41 1833 38 1784 37 4078
izlanda 27 696 30 1904 30 4322 29 3431 31 7740 31 8186 37 11517 40 22396
irlanda 29 411 30 833 31 1925 35 2020 33 4517 33 6050 31 8049 31 14791
italya 26 522 26 1004 29 2421 34 2590 38 7554 41 7948 42 8149 41 12389
Liiksem. 26 1000 31 2826 36 5842 38 4885 35 11830 37 18720 39 18090 37 30342
Hollanda 36 966 40 2780 43 5485 43 3902 44 8461 42 11255 39 9592 39 15066
Norveg 35 1132 40 3186 42 6615 43 6595 41 11369 41 13967 43 15978 44 28436
Polonya 34 - 36 1315 33 1414 33 2624
Portekiz 18 162 20 397 23 730 26 647 28 2086 31 3565 34 3755 35 6109
Slovak . - - - - - - 34 1281 31 2796
Ispanya 16 186 18 576 23 1355 28 1254 33 4337 32 4870 34 4931 36 9308
fsve N 39 1665 42 3880 47 7375 48 6034 51 14922 48 13646 51 14335 49 20057
fsvi ore 19 704 24 2232 25 4335 27 3928 26 9030 28 12367 29 10408 29 14486
Tiirkiye 11 63 12 186 13 278 12 206 15 537 17 620 25 955 24 1626
ingiltere 36 823 35 1469 35 3348 38 3034 36 6284 34 6788 37 9129 36 13524

Kaynak: Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris,
2008 adli kaynaktan alinip tarafimizca diizenlenmistir. TVG: Toplam Vergi Gelirlerinin
GSYH Icindeki Pay1, KBV: Kisi Bagma Diisen Vergi Geliri(ABD dolar1).
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Bu noktada vergi gelirlerinin yiiksek ya da diigiik olmasinda temel
belirleyicilerden birisi olan kayitdist ekonomi {izerinde kisaca
durulmasinda yarar vardir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin bir yayminda
kayitdist ekonomi, “Devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen/gegirilemeyen
ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan yola ¢ikildiginda, bazi kayitdisi ekonomik faaliyetler yasadisi
faaliyetler oldugu halde, bazilar1 ise yasaklanmamig bir faaliyetin bilingli
olarak kayitlara gegirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi seklinde
ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde kayitdisi ekonominin biyiikliigii
gelismekte olan ilkeler ile kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmakta ve
bunun bir sonucu olarak gelismis iilkelerde vergi hasilati daha yiliksek
olmaktadir. Nitekim Schneider’in 2002 yilinda yapmis oldugu arastirmaya
gore, OECD bolgesinde kayitdisi ekonominin biiylikliigii yiizde 18 iken,
Tiirkiye’de bu oran yilizde 32,1’dir. Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii
belirleyen temel unsurlar vergilendirmeler ve sosyal giivenlik katki
paylaridir (GiB, 2009b: 3-4).

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bir iilkede ddenen toplam vergi miktarinin GSYH’ya orani olan vergi
yiikiinii etkileyen temel faktorlerden birisi vergi oranidir. Vergi oranimn
yiiksekligi vatandaslari vergiden kaginma ya da kagirma yoluna sevk
edebilmektedir. Burada onemli olan vergi orammin yiiksekliginden ¢ok
vergi oranlarmin dagilimidir. Tirkiye’de vergi yiikii daha ¢ok orta gelirli
vatandasglarin lizerine yiiklenmistir. Buna karsm, vergi sisteminin gelismis
oldugu OECD iilkelerinde vergi hem daha genis bir tabana yayilmstir,
hem de vergi yiikii daha ytiksektir.

OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin yiiksek olmasi, bu tilkelerde vergi
politikasinin daha adil uygulanmasi ve vergilerin genis bir tabana
yayilmasi ile miimkiin olmaktadir. S6z konusu iilkelerde KBMG’nin
yiiksek ve wvergi sisteminin basit, anlagilir ve seffaf bir sekilde
uygulanmasina bagl olarak bireyler devlete olan vergi borclarini daha
kolay odeyebilmekte, boylece vergiden kacinma O&nemli dlciide
azalmaktadir. Tiirkiye’de ise vergi ylkili oranlarinin yiiksek olmamasi;
KBMG’nin diisiik olmasiyla birlikte, tabana yayilmamis ve saglikli
islemeyen bir vergi sisteminin olmasindan kaynaklanmaktadir.

OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin gelisimine bakildiginda, 1975-2007
déneminde (2000-2003 donemi hari¢) vergi yiikii siirekli olarak artig
gostermistir. 2007 yili gegici rakamlarina gore vergi yiikiiniin en yiiksek
oldugu OECD iilkeleri; Norveg, Isveg, Danimarka, Fransa ve Izlanda’dur.
Tiirkiye ayn1 yilda vergi yiikii bakimindan OECD iilkeleri arasinda 29.
sirada yer almaktadir. Bu tablo tilkemizde vergi yiikiiniin artmasi igin

19 Kayitdisi ekonomi hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Isik ve Acar
(20003:117-136).
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yukarida deginilen aksakliklarin giderilmesi konusunda acil &nlemler
alinmasinin gerekliligini gostermektedir.

Kisi basma diisen vergi geliri gdz Oniine alindiginda, 2005 yili
verilerine gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda Meksika’ nin ardindan 29.
sirada yer almistir. Tirkiye’de kisi bagma diisen vergi gelirinin diisiik
olmas1 ve vergi miikelleflerinin vergi 6deme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemelerinin Oniine gecilebilmesi igin vergi kagaklarinin engellenmesi
gerekmektedir. Vergi oranlarmin yiiksek olmasi kayitdisi ekonominin
olugmasina neden olabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde Gnemli bir
sorun olarak goriilen kayitdis1 ekonomi, kayit altina alinamayan, vergiden
kaginma gibi vergiye konu olmayan faaliyetleri arttirmaktadir. OECD
tilkelerinden Meksika ve Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diisiik olmasi bu
tilkelerde vergi dis1 faaliyetlerin yasandigini gostermektedir. Kayitdigi
ekonominin varligi; biiyiime, issizlik, milli gelir ve enflasyon gibi makro
ekonomik gostergelerin gergekte oldugundan daha biiyiikk ¢ikmasina,
haksiz  rekabetin  artmasina, kaynaklarm  etkin  bir  sekilde
kullamlamamasina neden olmaktadir. Ayrica, devletin vergi gelirlerinin
azalmasina, kayit altina alinamayan istihdamin yiiksek olmasi nedeniyle
sosyal giivenligin saglanamamasina, is gilicli piyasasinin isleyisinin
bozulmasina ve tiiketici haklarinin korunamamasina neden olmaktadir.

Bir tilkenin vergi gelirlerinin biyiikliigii kadar, bu gelirin hangi tiir
vergilerden elde edildigi de olduk¢a 6nemlidir. Nitekim geligsmis iilkelerde
dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerin dolayli vergilere nispeten fazla
oldugu bilinmektedir. OECD iilkelerinden Norveg basta olmak iizere
Japonya, Liikksemburg, Yeni Zelanda ve ABD gibi iilkelerde kurumlar
vergisinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
ortalama olarak yaklagik yiizde 18 iken, iilkemizde bu oran yiizde 6’dir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ise, daha oOnce belirtildigi gibi,
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiidiir.

Tirkiye’de vergi gelirlerinin biiyiik bir kismin1 mal ve hizmetler ile
tilketim iizerinden alian vergiler olusturmaktadir. Tiirkiye “Servet, Gelir
ve Kurumlar Vergisi” bakimindan iist siralarda yer almazken; “Tiiketim ve
Mal ve Hizmetler” iizerinden alinan vergilerde iist siralarda yer almaktadir.
Ornegin, tiikketim ve mal ve hizmetler iizerinden alan vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payr 2006 itibariyle sirasiyla, ylizde 47 ve
49’dur. S6z konusu vergiler icin OECD ortalamasi ise ayni sirayla yaklasik
olarak ylizde 30 ve 32’dir. Bu yiizden Tirkiye’de, tikketim {izerinden
alman vergilerin agirhiginin azaltilmasi, vergi sisteminin istikrarli hale
getirilmesi, gelir dagilmi ve vergi ylkiiniin dagitilmasinda adalet
saglanmasi, dolaysiz vergilerin daha genis bir tabana yayilmasi ve vergi
bilincinin yerlesmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda dahilde alinan dolayli vergilerinden (KDV,
ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar
vergisi ve Ozel iletisim vergisi) elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri
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icerisindeki pay1 41,6, uluslar arasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin payr (glimriik vergileri, ithalde alinan katma deger vergisi ve
diger dis ticaret gelirleri) 18,9 ve gelir ve kazanglar {izerinden alinan
vergilerin (gelir vergisi ve kurumlar vergisi) payr 31,5°dir. Kurumlar
vergisinin payr ise sadece yiizde 9’dur. Goriildiigii gibi, dogrudan
vergilerin pay1 dolayl1 vergilerin payindan diisiiktiir. Gelir vergisinden elde
edilen vergi gelirinin toplam vergi geliri icerisindeki pay1 ise yaklagik
yiizde 21 civarindadir. Bir dogrudan vergi olan gelir vergisinden elde
edilen gelirin kurumlar vergisinden elde edilen gelirden daha fazla olmasi,
bu vergi tiiriniin daha kolay toplanmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
gelir vergisinin 6nemli bir kismi sabit gelirli vatandaslardan stopaj yoluyla
kargilanmaktadir.

Sonug olarak hiikiimetlerin, vatandasina daha kaliteli bir yasam
ortami saglamak i¢in yapmak zorunda oldugu harcamalarmi finanse
etmenin en saglikli yolu olan vergi gelirlerini arttirabilmek i¢in yapmasi
gerekenler konusunda sunlar Onerilebilir: Vergi sistemlerinde yer alan
indirim, istisna ve muafiyetleri asgari diizeye indirilmeli; sik sik
degismeyen, dili ve igerigi basit ve anlasilir bir mevzuat olusturulmali;
vergi kapasitesi arttirilmali ve kayitdist ve kagakgilik faaliyetlerini
azaltmak igin etkin bir denetim sistemi kurulmali, vergi gelirleri diistiikkce
dolayli vergilere agirlik verilmek yerine dolaysiz vergilere agirlik
verilmeli; vergi bilincinin yerlesmesi saglanmali, vergiler tabana yayilmali,
cezalar caydirict olmali ve nihayet devlet, ddenen vergilerin nerelere
harcandig1 konusunda seffaf bir sekilde vatandasina hesap verebilmelidir.
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