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5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNUNDA iC DENETIM SISTEMi

Umit SAHIN”
Abstract

As we know from the written and visual media, there has been
an increase in the reorganization efforts of the public administration in
recent years. The aim of the reorganization attempts is to achieve a
more efficient way to use the public funding and a more reliable way
to access in time to more reliable data through a better organized
administration system with well prepared plans and programs such as
development plans, strategic plans and performance programs.

As part of the Turkish Public Administration, the inspection
system has been introduced to a new model: internal audit. Within the
framework of the negotiations with EU, the subjects concerning the
internal audit have been regulated under title of “Financial Control”
known as Article 32. According to the new system regulated by the
Public Financial Administration and Control law no 5018; the internal
audit procedure will be carried out by the internal auditors appointed
by the senior administrators of the administrations. In our study, this
new inspection concept, which is far more different from the classsical
understanding of inspection with its effort to add value to the
administration, its advisory services and ethical codes, has been
studied in terms of its scope, principles and universally accepted
standards.

Keywords:  Restructuring  (Reorganization),  Financial
Control, Internal Audit, Inspection

Ozet

Yazili ve gorsel basinda ¢ok telaffuz edildigi lizere, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalart son yillarda hiz
kazanmigtir. Yeniden yapilanma caligsmalart c¢ergevesinde, kamu
kaynaklarinin daha verimli ve yerinde kullaniminin tespiti i¢in kamu
idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasi1 ve yiriitilmesi, kaynaklarm etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi, bilgilerin gilivenilirliginin,
biitiinliiginin  ve zamaninda elde edilebilirliginin  saglamasi
amaclamaktadir.

* Karaman Defterdarhigi Milli Emlak Denetmeni
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Tirk Kamu Yonetiminin bir pargast olan teftis sistemi, “i¢
denetim” adi verilen yeni bir modelle tanismistir. AB ile baslayan
miizakereler ¢ercevesinde 32. fasil olarak bilinen “Mali kontrol” baslig1
altinda i¢ denetime iligkin hususlar diizenlenmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yeni bir miiessese olarak
diizenlenmis olup yeni sistem cercevesinde i¢ denetim faaliyeti,
idarelerin st yoneticileri tarafindan atanan i¢ denetgiler tarafindan ifa
edilecektir. Bu cergevede, yonetime deger katma c¢abasi, glivence
vermesi, danismanlik hizmeti ve etik kodlari ile klasik teftis sisteminin
uzaginda olan bu yeni denetim motifi; amaclari, kapsami, ilkeleri ve
evrensel gecerlilige sahip standartlar1 ¢cergevesinde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden yapilanma, Mali kontrol, I¢
Denetim, Teftis,

1-Giris

Ozel sektor kuruluslar tarafindan yogun olarak kullanilan i¢
denetim faaliyeti, son yillarda kamu i¢ mali kontrol sisteminin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday
iilkelerde, kamu yoOnetiminde hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasit amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin
kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak ig¢
denetim sistemi, bu iilkelerin ¢erceve kanunlarinda ve ikincil
mevzuatlarinda diizenlenmistir. Ulkemizde de i¢ denetim sistemi 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerini almustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu, kamu mali
yonetimine yeni kavramlar getirmig bulunmaktadir. Bu kavramlar
arasinda i¢ denetim, stratejik plan ve performans yonetimi vb.
bulunmaktadir. 20. ylizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik
yapidaki oOrgilitlenmelerin ortaya ¢ikmasi ile denetim fonksiyonunun
gelisimi hizlanmistir. Son donemlerde kamu sektoriinde etkinligi
arttirmaya yonelik ¢abalarda 6zel sektdr yonetim tekniklerinin
kullanilmasinin yayginlik kazanmasi kamu sektoriinde de i¢ denetim
uygulamalarinin benimsenmesine sebep olmustur.

Bu makalede; 5018 sayili Kanunun, kurumlarin i¢ isleyisleri ve
faaliyetlerine doniik olarak teftis ve denetim sistemine ne gibi yenilikler
getirdigi iizerinde durulacak, i¢ denetim olarak tanimlanan denetim
anlayisinin mevzuat alt yapisiyla baglantili olarak yeni kamu mali
yonetimi igerisindeki rolii ve 6nemi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
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2- 5018 say1h Kanunda I¢ Denetim

5018 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklerin hiikiimleriyle, i¢
denetim Tirk Kamu Yonetimine dahil edilmis ve kurumlarin i¢ isleyis
ve faaliyetlerine doniik teftis ve denetim sistemi yeniden
yapilandirilmigtir. 5018 sayili Kanunda denetim, i¢ ve dis denetim
olarak iki kisma ayrilmaktadir. Dis denetim Kanun geregi Sayistay
tarafindan yerine getirilecektir. Konumuz olan i¢ denetim ile ilgili
olarak mevzuat 1ii¢ diizeyde olusturulmustur. Kisaca 0&zetlemek
gerekirse birincil diizey mevzuat 5018 sayili Kanundur ve genel olarak
i¢ denetimi tanimlamakta, kimler tarafindan yiiriitillecegini ve
sonuc¢landirilacagim belirlemekte, ikincil diizey mevzuat yonetmelik ve
kadro tahsis kararlaridir ve birincil diizey mevzuata uygun olarak ig¢
denetcilerin goéreve atanmasi, egitimi, sertifika verilmesi, calisma
usulleri ve i¢ denetgilerin koordinasyonunu saglayan i¢ Denetim ve
Koordinasyon Kurulunun iiyelerinin atanma usulii, ¢alisma yoOntemi,
gorevleri vb. hususlarda diizenlemeler yapmaktadir. Ugiinciil diizey
mevzuat I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
yaymmlanan ilkeler ve tebliglerdir ve i¢ denetimin nasil yapilacagi,
denetim yapilirken izlenecek usul ve sartlari, denetim esnasinda
uyulacak standartlari, raporlama usulii vb. hususlar hakkinda diizenleme
yapilmaktadir.

Ic denetim, 5018 sayili Kanunun 63 ile 67’nci maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Burada i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve
i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilmasi Ongdriilmiistiir.
Denetim faaliyetinin “i¢” olma niteligi kurulus biinyesinde, kurulusun
yetkili mercileri adina yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

I¢c denetimin tamminda nesnel giivence saglamak vurgusu
yapilmaktadir. Bununla amaglanan, kurum igerisinde etkin bir ig
denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol
sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde isledigine; {iretilen
bilgilerin dogruluguna ve tamligma; varliklarmin korunduguna;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigine dair, kurum igine ve kurum disina yeterli
giivencenin verilmesidir.

Ic denetcilerin yapacagi denetimler; uygunluk denetimi,
performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi, sistem
denetimi olarak belirlenmistir ve her i¢ denetim faaliyeti ise; planlama,
denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ve izleme siirecinden olusmaktadir.
Kanuna goére i¢ denetim faaliyetinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi
esastir. Kamu idarelerinin maruz kalacagi risklerin tespit edilerek
stirekli Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle risk odakli i¢ denetim
plani ve programi hazirlanacak, i¢ denetim bu plan ve programa uygun
olarak yapilacaktir. Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare icin
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yiiksek risk alanlart belirlenecek, i¢ denetim birimi, {ist yoneticinin de
oOnerilerini dikkate alarak, idarenin riskleri icerisinde goriilecek olanlart
denetim programina alacak ve iist yoneticiye onaylatacaktir. Bu onay
denetim programinin risk odakli hazirlanmasi anlamina gelecektir. Ust
yOnetici tarafindan hangi risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna
karar vermeye ve programa alinmasma miidahale anlamina
gelmeyecektir.

2.1- I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu

Avrupa Birligi ile baglayan miizakereler ¢ercevesinde 32. fasil
olarak bilinen “Mali Kontrol” baslig altinda i¢ denetime iliskin merkezi
uyumlastirma  biriminin  olusturulmast  hususu yer almaktadir.
Avrupa’nin AB {iyeligine giren ve girecek olan pek cok iilkesinde ig
denetim faaliyetlerini uyumlastirmak iizere birimler olusturuldugu
goriilmektedir. Ornegin, Bulgaristan’da Maliye Bakanligi biinyesinde
faaliyetlerini bagimsiz olarak yiiriiten merkezi bir “Kamu I¢ Mali
Kontrol Ajans1”, Macaristan’da Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir Kamu
Ic Mali Kontrol Gelistirme Dairesi, Polonya’da Maliye Bakanligi’na
bagli olarak bir Mali Kontrol ve I¢ Denetim Koordinasyon Dairesi,
Romanya’da Maliye Bakanhigi'na bagh bir I¢ Denetim Merkezi
Uyumlastirma Birimi vb. kurulmustur. Tiirkiye’de ise i¢ denetim
alaninda daimi bir merkezi uyumlastirma birimi heniiz kurulmamustir.
Ancak bu fonksiyon halihazirda I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu
tarafindan yiiriitiilmektedir (Baspinar, 2006, s.32).

I¢ denetim Koordinasyon Kuruluyla ilgili diizenlemeler 5018
sayil1 Kanunun 66 ve 67. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde
s0z konusu Kurulun Maliye Bakanligi’na bagh olacag belirtilmektedir.
Ayrica Kurul {iyelerinin nitelikleri, atanma sekilleri ve toplanti iicreti
gibi konularda diizenlemeler yapilmakta ve uygulama yonetmeliginin
c¢ikarilacagi belirtilmektedir. Kanunda hiikiim bulunmamasina ragmen,
IDKK ’ya sekretarya gorevi yapmak iizere Maliye Bakanlig1 Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiirligiince bir dairenin gorevlendirilecegi
Yonetmelikte hikiim altina almmustir. Bu kapsamda, Kurulun
sekretarya gorevlerini yiiriitmek iizere Ocak 2004 tarihinde Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne bagli “I¢ Denetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi” adinda bir daire basgkanligi kurulmustur. S6z
konusu daire, bu giine kadar i¢ denetime iliskin kaynaklar1 derlemis,
ikincil ve igclinciil diizey mevzuatin olusturulmasina yonelik
calismalar yapmis ve yapmaya da devam etmektedir.

IDKK nin gérevleri 6zet olarak sayildiginda i¢ denetime iliskin,
denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, kamu idarelerinin
denetiminde isbirligi saglamak, i¢ denetcilerinin egitimini iistlenmek

vb. dir.
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Aktas’a gore (2007, s.9) Kurul’un Maliye Bakanligi’na bagli,
ilgili veya iliskili kurulus olmasindan &te, Kurul’un o6zgiirce
miidahalesiz ve engelsiz c¢alisabilmesini saglayacak sekilde
orgiitlenmesi asil olmasi gerekendir. Bunu saglamak igin, idari ve mali
ozerkliginin oldugu, kendi biitcesinin bulundugu yapilanma
saglanmalidir. Diger bir alternatif, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Ust Kurul haline getirilmesidir. Idari yapimizda, bu giine
kadar baz1 st kurullar kurulmus, kacinilmaya c¢alisilsa da gelecekte
yenileri de kurulacaktir. Bunlardan biri de i¢ Denetim Koordinasyon
Ust Kurulu olabilir. Ust kurul olarak teskilatlanma halinde idari ve
mali 6zerklik yaninda, tiizel kisilik de olacak ve bu durum Kurulun
giicline gli¢ katacaktir.

2.2- I¢ Denetim Meslegi ve I¢ Denetciler

I¢ denetim ile yapilmak istenen kurum icerisinde bir amacin
yerine getirilmesi degildir. Burada i¢ denetimin yonetimin bir araci
olarak kullanilmasi1 s6z konusudur. i¢ denetim kurumun kendisini
kontrol etmesi ve bu kontrolleri yapmakla gorevlendirilenler araciligt
ile yaptig1 bir faaliyettir. (Local Government Audit- An International
Survey, 2005, s.1) Modern anlamda denetim denildiginde esas ilke,
denetimin kurum i¢inde yer alan ve kurumu yakindan taniyan
denetciler tarafindan yapilmasi hususunu vurgulamaktadir. Bu sekilde
gercgeklestirilen i¢ denetim sistemi yoneticiler agisindan daha etkin ve
verimli bir yonetim siirecinin ortaya c¢ikmasina yardimei olacaktir
(Konak, 2003, s.14). I¢ denetim mesleginin gegmisinde meslek
statiisline ylkselmesi genis Orgiitlerin bu kurumu tanimasiyla
baslamistir. I¢ denetim bir meslekte olmasi gereken uzun egitim ve
sistematik c¢aligma, bilgi birikimi, uzun ve 06zel bir egitim siireci,
mesleki standartlarinin olmasi, mesleki birlik vb. niteliklerin hepsine
sahip oldugunu, bu durumun sonugta pek c¢ok i¢ denetgi igin
orgiitlerine ve topluma oOnemli bir hizmet sunduklari sonucuna
ulastirdigini belirtmistir (Uzay, 1999, s.39).

5018 sayili Kanuna gore, i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilacaktir. Kanun geregi kamu idarelerinde dogrudan iist yoneticiye
bagli i¢ denetim birim baskanliklar1 kurulabilir. Bunun icin Ig
Denetim ve Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisiiniin alimmasi
gerekmektedir. IDKK, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisini
dikkate alarak bu duruma Kkarar verecektir.

I¢ denetgi adayr olacaklarmn ilgili yonetmelik geregi sinavla
almmasi esastir. Simava basvuru kosullari sayilirken, kamuda tecriibesi
olan denetmen, uzman veya akademik kariyer yapan personelden
alinmasi i¢ denetim mesleginin kalitesinde onemli bir artisa sebep
olacaktir. Ciinkii denetimin en 6nemli yani, eksiklikleri, hatalar1 vb.
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problemleri tecriibeye dayanarak kolayca fark etmek ve bunun
cOziimiine yoOnelik tavsiyelerde bulunmaktir. Mevcut denetim
sistemimizde denetim elemanlar1 daha cok lisans egitimi sonrasi geng
yastaki kamuda tecriibesi olmayan elemanlardan segilerek
yetistirilmekte ve egitilmektedir. Bu yoOnteminde, gen¢ bir beyni
istedigi sekilde yetistirmek gibi pozitif taraflar1 vardir. Fakat
kanaatimizce kamuda ¢aligsan tecriibeli personele imkanlar verilmesi
yani kalifiye elemanlarin tercih edilmesi meslegin gelisimi agisindan
onemli bir avantaj olarak goziikmektedir.

Kurul tarafindan yapilan sinavda basarili olan adaylar gruplar
halinde sertifika egitimine alinirlar. I¢ denet¢i adaylari, i¢ denetim
standartlar1 ve risk yOnetimi, denetim ydntemi ve uygulamalari,
muhasebe, mevzuat ana bagliklarindaki konularda egitime tabi
tutulurlar. Bu sertifikay1 alan i¢ denetgiler 5018 sayili Kanuna gore,
bakanliklar ve bagl idarelerde iist yoneticinin teklifi tizerine bakan,
diger idarelerde dogrudan iist yoOnetici tarafindan i¢ denetci olarak
atanirlar.

I¢ denetcilik gorevi, i¢ denetcinin kendi istegi ile ayrilmasi,
baska bir goreve atanmasi veya secilmesi durumlarinda sona erer. ¢
denetcinin i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
bulunuldugunun rapora baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan
goriigiilerek sertifikanin iptal edilmesi ile de sona erer. Ancak bu son
durumda yeniden i¢ denetci olamazlar.

5018 sayilh Kanuna gore i¢ denet¢i, nesnel risk analizine
dayanarak kamu idarelerinin y6netim ve kontrol yapilarini,
kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini
degerlendirir, harcama sonrast yasal uygunluk denetimi yapar,
idarenin mali islemlere iliskin tasarruflarinin plan, program ve
politikalara uygunlugunu denetler, iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunur, sorugturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastladiginda
denetim birimi (baskanlig1) araciligiyla iist yoneticiye bilgi verir.
Yolsuzluk ve usulsiizliik tespit edildikten ve bunlarin {ist yoneticiye
veya duruma gore diger yetkili mercilere intikal ettirilmesinden sonra
i¢ denetgilerin gérevi sona erer.

Bu noktada, sorusturma gorevlerinin (disiplin sorusturmasi, 6n
inceleme, Ozel sorusturmalar) i¢  denetgilerce yiiriitiiliip
yiriitiilmeyecegi hususu 6nem kazanmaktadir. (Midyat, 2007, s.5),
arastirmasina gore bu konuda iki farkli yaklagim bulunmaktadir:
Birinci yaklagim, i¢ denetcilerin 5018 Sayili Kanun oncesi teftis ve
denetim uygulamalarinda oldugu gibi sorusturma gdrevlerini
yiiriitmesi gerektigi yoniindedir. Ikinci yaklasima gore ise, ic
denetgilerin  sorusturma gorevlerini yiriitmeleri gerek mevzuata
gerekse de denetim standartlarina aykirilik teskil edecektir. Ayrica,
sorusturma yetkisi kullanilarak yapilacak denetimlerin modern

294



5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda I¢ Denetim

Sistemi

denetim yaklasiminin saglayacagi faydalari ortadan kaldiracagi,
denetlenecek personelin denetime gerekli destegi veremeyecegi, korku
ve giivensizligin hakim oldugu bdyle bir iliski sonucunda denetimin
beklenen yararlan saglamayacag ifade edilmektedir.

Eryilmaz’in belirttigi iizere (1993, s.90), mevcut durumda
Tiirkiye’de biirokrasinin denetiminde ve idari sorusturmalarin
yiiriitilmesinde miifettiglik kurumu kullanilmaktadir. Bu amagla biitiin
bakanliklarda teftis kurulu baskanliklar1 bulunmaktadir. Miifettiglik
kurumu Fransiz yonetim sisteminin temel oOzelligidir. ABD ve
Ingiltere’de kamu ydnetiminin yapisi ve islemeleri {izerinde inceleme
ve sorusturma faaliyetleri, genellikle ihtisas komisyonlar1 araciligi ile
yiiriitiilmektedir. inceleme ve sorusturma komisyonlari, Anglo Sakson
yonetiminin 6nemli bir gelenegidir.

2.3- I¢ Denetgilerin Uyacaklart I¢ Denetim Standartlart

I¢ denetim faaliyetleri, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile
mali iglemlerinin risk yonetimi, ydnetim ve kontrol siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdérmiis standartlara uygun
olarak gergeklestirilir.

Tirkiye’de Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili
Kanunun 67. maddesinin birinci fikrastmn (a) bendi uyarinca i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan  belirlenmistir. I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca da, i¢ denetgilerin bu
standartlara uymalar1 zorunlu kabul edilmistirr Bu kapsamda
Niteliksel Standartlar ve Calisma Standartlar1 olmak iizere iki tiir
standardin belirlendigi goriilmektedir. Standartlar belirlenirken de
1000 ve 2000 ile baslayan numaralandirma sistemi kullanilmak
suretiyle olusturulmustur.

Kamu I¢ Denetim Standartlarmin  belirlenmesinde,
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin “Uluslararas1 i¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlar” esas alinmig, bunun yani sira diger
uluslararast denetim standartlarindan da yararlanmilmigtir. Standartlar,
i¢ denetgilerin niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi
gereken stirecleri belirlemektedir.

Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmasi ile i¢ denetcilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir
sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlar1 diizenlemektedir.

Standartlar, nitelik standartlari ve calisma standartlarindan
olugmaktadir. Nitelik standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin
sahip olmas1 gereken Ozelliklere, calisma standartlari ise i¢ denetim
faaliyetinin agamalarma ve sonuglarinin izlenmesine yoneliktir.
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Meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda
meslek ahlak kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla Uluslararas: i¢
Denetciler Enstitiisiiniin Meslek Ahlak Kurallar esas alinarak ve diger
uluslararast mesleki kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak
“Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar1” olusturulmustur.

Ayrica yapilan denetimlerin raporlanmasi asamasinda Kamu i¢
denetim raporlama standartlar1, 5018 sayili Kanunun 67. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenmistir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 43. maddesi uyarinca, i¢ denetim birimleri ve
i¢ denetcilerin raporlamalarinda bu standartlara uymalar1 zorunlu
tutulmustur.

Tekin’e gore (2006, s.23), bu tanimlamalarda, bir idari veya
mali iglem gergeklestirildikten sonra onun mevzuata uygunlugunun
tespitinden ¢ok, idarenin ¢aligmalarina deger katmak, uygulama
asamasinda ona rehberlik etmek ve bu suretle kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanmimini saglama hedefi benimsenmistir. I¢
denetciler bunu yaparlarken, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarini,
mali islemlerin risk yonetimini géz 6niinde bulunduracaklardir.

2.4- I¢ Denetgilerin Tarafsizltk ve Bagimsizligt

I¢ denetciler, i¢c denetim faaliyetine iliskin gdrevlerini yerine
getirirken bagimsiz olarak hareket ederler. Ayrica gorevlerini yerine
getirirken tarafsiz olmalidirlar. I¢ denetimden veya i¢ denetgiden
bahsederken ozellikle vurgulanan husus i¢ denetcilerin denetim
esnasinda tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz olmalandir. I¢ denetim
standartlarindan bahsedilirken IIA nin belirledigi 6nemli standartlardan
birisi de i¢ denetim faaliyetinin bagimsiz olmasi ve i¢ denetcinin
denetim esnasinda tarafsiz olmasidir. IDKK tarafindan yayimlanan
Kamu denetim standartlarinda da aynen bagimsizlik ve tarafsizlik
vurgulanmustir. I¢ denetim birimi gorevlerini yerine getirirken tarafsiz
ve etkili tavsiyelerde ve mesleki yargillarda bulunmalarini
kolaylastiracak bigimde, denetlenen birimlerden bagimsiz olmalidir.

I¢ denetgilerin fikirleri, goriisleri, diisiinceleri, degerlendirme ve
tavsiyeleri kurumun amaglarina deger katmakta ve faaliyetlerinin
gelisimine saglamakta damigmanlik faaliyeti olarak kabul edilecektir.
Kurum diizeltici tedbirleri alirken bu hususlara agirlik vermesini
saglayacaktir. I¢ denetcinin profesyonel caligmasi objektif kriterler
temelinde olacak ve profesyonel caligmasi soncunda tarafsiz ve adil
olunmas1 saglanacaktir. (Punjab Local Government (internal Audit)
Rules, 2004, s.385)

I¢ denetgilerin bu sekilde bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri icin
kendilerini giivende hissetmeleri ¢ok énemlidir. Bunun ile ilgili Kanun
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ve Yonetmeliklerde i¢ denetgilerin gilivenceye alimmast igin Yonetmelik
ve i¢ denetim birim yonergelerinde belirtilen gorevler disinda hicbir
gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi belirtilmistir. Ayrica 24.
maddenin 2. fikrasi hilkmii sakli kalmak kaydiyla, hicbir sekilde
istekleri disinda baska gorevlere atanmamalar1 garanti edilmistir. Istisna
olan 24. maddenin 2. fikrasi ise i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan
kisilerin ~gorevden alinarak sertifikalariin iptal edilmesinden
bahsetmektedir.

2.5- I¢ Denetgilere Sertifika Verilmesi ve I¢c Denetgiler
Arasinda Derecelendirme Yapilmast

I¢ denetim ile birlikte kamuda denetim isi ile ugrasan kisiler
icin yeni bir anlayis gelmistir. Artik i¢ denetim isi ile ugrasanlar
meslege girip unvanlarimi almakla emekli olana kadar ayni statiide
kalmayacaklardir. Teftis kurullarinda giris sinavi kazanildiktan sonra
kariyer ve oOzlik haklarinda her hangi bir degisme olmazken, ig
denetgilikte derecelendirme sistemi denetginin ¢aligsmasi ve kendisini
gelistirmesine gore kariyer ve 6zliik haklarinin olusmasinda belirleyici
rol oynayacaktir. Buna gore Kurulca verilen Kamu I¢ Denetgisi
Sertifikas1 kidem ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denetcinin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak i¢ denetim
biriminin teklifi ve iist yoneticinin onayi ile derecelendirilecektir.

Derecelerin i¢ denetgiler i¢in ¢ok Onemli bir anlami vardir.
Ciinkii i¢ denetcilerin 6zlilkk haklarinin tespitinde ve kariyerlerinin
planlanmasinda dikkate alinacaktir. Bir i¢ denet¢inin kidem ve kadro
sartlarinin olugsmasina ragmen derecelendirme yapilmamis olabilir.
Boyle durumlarda ise, buna iliskin olarak ilgili i¢ denetgiye ve Kurul’a
yazili olarak bildiride bulunulur. Derecelendirmenin i¢ denetgi i¢in bir
diger yarari, i¢ denet¢cinin denetim alan ve uygulamalarinin
degistirilmesinde de esas kabul edilmesidir. I¢ denetcinin hangi
denetim alan ve uygulamalarinda c¢alisilacagt i¢ denetim birim
yonergesi ile belirlenirken, sertifika derecesi ile ¢alisma siiresince
edindigi tecriibe ve kidemine gore de belirlenir.

Ic denet¢i adaylarinin egitimi sonunda yapilan sertifika
smavinda bagarili olanlara verilen sertifikada aldiklar1 puan goziikiir
ve li¢ yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) diizeyine kadar derecelendirme
yapilir. Sertifikanin ilk derecelendirilmesi, i¢ denetim mesleginden
bes yil gectikten sonra yapilir. Eger ki i¢c denetci {i¢ yillik donem
icerisinde 60 puan toplamis ise bir {ist derece sertifika ile degistirilir.
Ug yillik dénemde yeterli puan alinamamus ise takip eden yillarda
gegmis son li¢ yilin toplam puani dikkate alinir.

fc denetimde derecelendirme yapilmak suretiyle i¢
denetcilerin  kendilerini gelistirmelerini tegvik etmeye calismak,
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meslegin gelisimi, kamu yoOnetiminde c¢agi yakalayabilmek ve
vatandasa daha iyi hizmet verebilmek i¢in dogru bir yontem olarak
goziikmektedir.

3- i¢ Denetimin Uygulamaya Gegisi Siirecinde Sorunlar ve

Oneriler

Kamuda i¢ denetim yapilanmasi kapsaminda, gegis siirecinde
5018 sayili Kanunun gecici 5’inci maddesi geregince imtihansiz
olarak belirli kamu gorevlilerine i¢ denetci olma hakki tanmmustir. ¢
denetgiler aldiklar1 egitim sonucu kadrolara atanmiglardir.

Gegis siirecinde verilen egitimlerin igerigine bakildiginda
agirlikl olarak teorik oldugu, i¢ denetim standartlari, i¢ kontrol, risk
gibi meslegin temel alanlarin1 kapsadigi, buna ek olarak istatistik,
denetim teknikleri ve denetim tiirleri gibi spesifik konular1 da icerdigi
goriilmektedir. Bu egitimlerin mesleki ge¢misi denetcilik olsun
olmasin, tiim i¢ denetgiler i¢in fayda saglayacagi tartisilmazdir. Ancak
bu egitim programi sonrasi denetgileri bekleyen ciddi bazi problemler
olacag diistinlilmektedir.

I¢c denetim ile ilgili en dnemli sorunlardan birisi yukarida
belirtildigi iizere bu denetim yoOnteminin o&zellikle Avrupa’da
uygulanmasi ve llkemizde i¢ denetim sistemi konusunda ilgili
herkesin amatdr olmasidir. Yazili kaynak olarak ingilizce kaynaklarin
mevcut olmasindan dolay: sistemin igeriginin ¢ok iyi arastirilamadigi,
aslinda i¢ denetim sisteminin Avrupa’da dahi 15-20 yillik maziye
sahip oldugu ve tecriibeler sonucunda olustugu, Tiirkiye’de ise en
onemli kaynagin 5018 sayili Kanun oldugu bu nedenle bazi
eksikliklerin zamanla uygulama yolu ile goriilecegi agiktir.

Gegis siirecinde i¢ denetimin siirecinin basinda olundugu igin
onemli problemlerin basinda i¢ denetgilerin ve denetlenenlerin tam
olarak i¢ denetimi bilmemeleri sayilabilir. Bu problemin giderilmesi
igin, 1i¢ denetimin temel amacinin kurumun faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve siireglerin iyilestirilmesi oldugunun, deger katma
misyonu ¢ergevesinde faaliyet gosterildiginin denetlenenlere iyi
anlatilmasi1 gerekmektedir. Amag¢ asla hata bulmak, elestirmek ve
suclamak degildir. Ulkemiz icin oldukca yeni olan bu yaklasimi
denetlenenlere kabul ettirmek zor, ancak bir o kadar da gereklidir. Iyi
bilgilendirme, dogru beklentiler olusturulmasit ve etkin iletisim
becerileri i¢ denetimin misyon ve hedeflerinin gerceklestirilebilmesi
acisindan en dnemli unsurlardir. Bu unsurlarin saglikli bir sekilde tesis
edilmesi, denetimin yer aldig1 organizasyona deger katan bir faaliyet
olmasini saglayacaktir.
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5018 sayili Kanunda i¢ denetim ile ilgili rolleri sayilanlarin
iligkilerinin ne sekilde olacag1 ve/veya olusacagi tam bilinemedigi i¢in
bazi problemler olacaktir. Bu sistemin etkili olabilmesi i¢in iist
yoneticilerin i¢ denetimin etkinligini kabullenmeleri gerekmektedir.
Ornegin i¢ denetci baslangicta yiiksek motivasyonla iyi performans
gosterip, ortaya kaliteli raporlar c¢ikartirken iist yonetici tarafindan
kendisi ve raporu ile ilgilenilmedigi veya c¢aligmalarma saygi
duyulmadigini hissettigi anda bu cabalarimi azaltabilir. Sonrasi ise
kisir dongii halini alabilir. I¢ denetci yoneticiyi, yonetici i¢ denetciyi
suclar hale gelir. Bu denklemi bozup bu durumun pozitif hale
getirilmesinin yolu ise st yoneticinin i¢ denetime dikkatinin
artirllmasi, mevzuatin i¢ denetim raporlarina ve i¢ denetcinin
goriiglerine 6nem verilmesi gerektigini vurgulamasi, devlet teskilat1 ve
kamuoyu nezdinde i¢ denetimin Onemli bir itibarinin olmasiyla
giderilebilir.

Etkin bir i¢ denetim i¢in, Kurulun kendi teskilat yapisi yeniden
ele alimmalidir. Kurul {iyelerinin {iyelikleri siiresince diger iist kurul
iiyeliklerinde oldugu gibi mevcut gérevlerini birakarak yalmz IDKK
iiyesi olarak caligmalar1 gerekmektedir. Kurul biinyesi igerisinde i¢
denetimin isleyisi ile ilgili hususlar dikkate alinarak uzmanlagma
yoluna gidilmesi gerekmektedir. Ornegin IDKK’nin Kanunda ve
Yonetmelikte maddeler halinde sayilan gorevlerinden benzer olanlar
olusturulan birimlere paylastirilmak suretiyle, belirli konularda
uzmanlagmig olan birimler olusturulmalidir. Kurul igerisinde alinacak
idari personel i¢ denetim konusunda bilgili ve konuyu 6ziimsemis
kisiler arasindan secilmeli ve bu personellerden bazilar1 kamu ig
denetgi sertifikasina sahip olmalidir.

Mevcut teftis kurullari ile i¢ denetim birimleri arasinda yetki ve
gorev alam1  yoniinden bir c¢akisma olmasi da muhtemel
goziikmektedir. I¢  denetgiler, heniiz denetim faaliyetlerine
baslamadiklarindan pratikte bir sorun goriinmemektedir. Kamu
hizmetlerinde biitiinliik ve isbirligi yaklagimi igerisinde, bu konunun
sorun olusturmayacagi iddia edilse bile, bu durumun problem
olusturacag bir gercektir.

Teftis kurullar1 kamu ydnetiminin sorunlarinin ¢éziimiinde ¢ok
kapsaml1 bir yeniden yapilanma igerisinde 6nemli bir asama olarak
diizenlemeye tabi tutulmustur. Biirokrasi igerisinde sorunlara geregi
gibi cevap veremeyen teftis kurullarina alternatif olmak iddiasiyla
yola ¢ikmis bulunan i¢ denetim gercegine ragmen, bu denetimin
geleneksel teftis birimlerinin alternatifi mi yoksa tamamlayicis1 mi
olacagi sorusunun cevabini kamu reformu siireci verecektir. Normal
sartlarda kamu yOnetiminde yeniden yapilanma siirecinde teftis
kurullar tasfiye edilerek ¢ok basli denetim anlayigindan kurtularak, i¢
denetim ve dis denetim olarak iki basli bir denetim anlayisi sisteme
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entegre edilmeye calisacakti. Ancak bugiin itibariyle bakildiginda
teftis kurullarinin tasfiyesine doniik herhangi bir gelisme olmadigi
goriilmektedir. Eger teftis kurullan tasfiye edilmeyecekse, i¢c denetim
ile arasindaki sinirlar net olarak ortaya konulmali ve iki tarafin gérev
tanimlar1 agik¢a yapilmalidir. Teftis kurullart devam edecekse bu
durumda i¢ denetim birimlerinin etkisiz kilinma ihtimali dogacak ve
daha da kotiisii, teftis kurullarinin bir subesi olma riski ortaya
cikacaktir. Bu noktada mali kontrol alaninda yapilan yeniden
yapilanma igerisinde yOnetimin bir pargast olan denetimin ayni idari
mekanizmanin i¢inde iki basli olmasi gereksizdir ve de israfa yol acar.
Zaten kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin amaci ekonomik,
etkin ve verimli olmayan unsurlar1 kaldirarak bunlarin yerine
ekonomik, etkin ve verimli bir sistem olusturmaktir. Bu anlamda
ornegin herhangi bir belediyenin mali islemlerinin denetiminde hem i¢
denetgiler hem de teftis kurulu elemanlar1 gibi aymi isi yapan iki
iinitenin bulunmasi anlamsizdir. Kamu kurumu biinyesinde bulunan
teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri denetim yaparken Oncelik
hangisinde olacaktir. Teftis kurullart yalnizca i¢ denetgilerin
bulduklari hususlarda iist yoneticinin talimati ile sorusturma mi
yapacaktir. Yani i¢ denetim birimleri hazirlayip teftis kurullart
sonuclandiracak midir? I¢ denetim birimlerine has olan performans
degerlendirmesi, risk analizi vb. yeni hususlarda teftis kurullarinin bir
rolii olacak m1? vb sorular gelecekte teftis kurullar1 ve i¢ denetim
birimleri arasindaki ihtilafi daha fazla artiracaktir kanaatindeyiz.
Bunlardan basgka ileriye doniik ve yeniden yapilanmanin ruhuna
uygun, daha kesin bir ¢oziim olarak teftis kurullar tasfiye edilerek
denetim i¢ ve disg denetim olarak tek elde toplanmasi daha akillica bir
¢Oziim olacaktir.

4- Sonug¢

Yeni kamu yonetimi rekabetgi bir ortam, siirekli gelisimi, idari
yapilanmada yerinden yoOnetimi, katilimci ve etkin bir idari
yapilanmay1, asirt merkeziyetci ve hantal idari yapilarin terk
edilmesini, iilke potansiyelinin bir biitiin olarak harekete gecirilmesini,
vatandasa kaliteli hizmeti en kisa siirede ve en uygun yer ve maliyetle
sunmay1 gerekli hale getirmektedir.

Kita Avrupas1t ve gerekse Anglosakson Kkiiltiirlerden gelen
farkli tlkelerde uygulanan ve makalemizin konusunu olusturan i
denetim sisteminin, iilkemizde de, detayli ve genel kabul gormiis
mesleki standartlari, etik kurallari, uygulama rehberleri ile kamu
yonetimimizde  kisa  zamanda  biiyilk O6nem = kazanacagi
diisiiniilmektedir. Ulkemiz uygulamasinda kamu kesimine 5018 sayili
Kanunla gelen i¢ denetimle, kamu kesiminde uluslararasi standartlara
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uygun bir i¢ denetim sistemi kurulmasi ¢aligmalari hizla devam
etmekte olup, bu siiregte yasanacak uyum sorununun ¢oziilmesi
gerekmektedir.

I¢ denetim sisteminin kamu kesiminde basariyla uygulanmasi
halinde, 5018 sayili Kanunla kamu mali yoOnetimimize getirilen
yonetim sorumlulugu ilkesi basariyla uygulanmis olacaktir. Kamu
kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde mali saydamlik ve
hesap verebilir bir anlayisla yonetilebilecektir. Gegmise ve mevzuata
uygunluk odakli denetim sistemimizin, uluslararasi uygulamalar
paralelinde gelistirilmesi saglanmis ve yetersizligi giderilmis
olacaktir. Denetim alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalar
ile uluslararasi standart ve wuygulamalar yakalanmig olacaktir.
Kariyerleri ve gelecekleri daha iyi diizenlenmis ve planlanmig olan i¢
denetgiler, mesleklerinin her yilinda sevkle yonetime katk
saglayabileceklerdir.

Ozetle 5018 sayili Kanunu, daha &nce oOzel sektdriin
uyguladigi i¢ denetim sistemini kamu sektoriine tasimakta ve yukarida
belirtilen diizenlemeleri biinyesinde barindirarak su ana kadar var olan
Klasik denetim anlayisimizda kokli  degisiklikler getirmektedir.
Stiphesiz 5018 sayil1 Kanun, Tiirk kamu idari yapisina yeni bir denetim
anlayig1 getirmistir. Gegmisten gelen denetim kiiltiirii yaninda, ig¢
denetcilik sisteminin kendine nasil bir yer edinecegi zaman igerisinde
goriilecektir.
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