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Abstract: European Union is one of the most important
association around the world. It is institutionalized and has
own bodies for management. Since Turkey applied for the
membership, there began a long term crisis. Turkey has some
advantages and also disadvantages in its own and the Union
evaluates every circumstance against or besides Turkey. The
crisis management plan has to be done and participation to the
Union has to be realized.

I. GIRIS

Tarih boyunca uluslar ekonomik, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin  uluslararasi iligskilere bagh
oldugunu fark etmislerdir. Yasanan diinya savaglarinin
ardindan kazanilan deneyimlerle tiim diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da ortak bir ideal gercek bir siyasi projeye
dontistip AB iiyesi tlkelerin yonetim politikalarinda uzun
vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, baslangigta bilim
adamlarn, sosyologlar ve onsezili  Avrupalilarin
ozlemlerinde yasiyordu. Avrupa Birligi Devletleri insancil
ve baris¢t bir hayalin pargastydl. Yirminci yiizyihn ilk
yarisinda meydana gelen ve kitayr derinden etkileyen
savaslar bu hayalin gergege doniismesini engelledi. Ancak
I[I. Diinya Savasi sirasinda totaliter yOnetimlere karsi
savasan direnis hareketleri ve uluslararast bilgi , teknoloji
ve ticaret sirkiilasyonu yakin cografyadaki iilkeleri
birbirine yaklastirdi. Bu gelismeler 1s1§inda  Avrupa
tlkeleri  bir  orgiitlenme  siirecine  girdiler. Bu
orgiitlenmenin asil amac1 benzer kiiltiir degerlerine sahip
Avrupa uluslarmm ortak bir politika olusturmas: ve bu
politikaya bagh olarak ortak yonetimsel kararlarin
alinmasiydi. Bu yeniden yapilanma modelinde amaglanan
Avrupa’nin siyasal buttinligiini saglayarak, glimriik
birligi, ortak pazar, serbest dolagim gibi bir takim
ekonomik faydalar yaratmak ve yani sira bolgede ortak
giivenligi saglayacak askeri bir gli¢ olusturmakti.

II. AVRUPA BIiRLIGI’NIN OLUSUM AMACI

Avrupa Birligi’nin misyonu, liye iilkeler ve bu
{ilkelerin vatandaglar1 arasinda, dayanisma temeline
dayanan iligkileri organize etmek, barist korumak,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ilerlemeyi pekistirmektir.
Yani sira Birligin diger bir olusum sebebi ise Avrupa’daki

fanatik milliyetgilik akiminin tesvik ettigi savas isteklerini
engelleyerek kutsal devlet inamisinin yerine kutsal birey
anlayisinin olusturuimasidir.

Bu agiklamadan sonra Avrupa Birligi’nin temel
amaglarini da su sekilde siralayabiliriz:

Ekonomik sosyal iyilesmeyi desteklemek
(ortak pazar ve ortak para),

. Uluslararas: platformda Avrupa Birligi
kimligini  savunmak  (ortak  giivenlik  politikas:,
uluslararas: krizlerde ortak hareket),

Avrupa vatandashgm: tanitmak,

Bir o6zgirlik, glvenlik ve adalet alani
gelistirmek (bireylerin serbest dolasimi),

. hukukunu

stirdiirmek [1].

Olusturulan  Avrupa Birligi

III. AVRUPA BIRLIiGI’NIN TARIHCESI

Savag sonrast ekonomilerini hizla yapilandiran
Avrupa uluslart sahip olduklart yakm kiltlirin - de
etkisiyle ortak amaca hizmet eden bir birlik kurma
ihtiyac1 duymuslardir. Avrupa Birligi barisi korumak ve
ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amact ile bir
araya gelen 15 iiye devletten olusur. Birlik ekonomi,
sanayi, siyaset, yurttag haklar, kiiltiir ve dig politika
alanlarmi kapsayan ¢ok sektorlil biitiinlesmenin en ileri
bigimidir. Birligin icinde ortak kurumlar1 bulunan (g
Topluluk yer alir. Bunlarin iginde ilk kurulan 1951 tarihli
Paris  Antlasmasr’yla  Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu’dur. Daha sonra 1957 tarihli Roma

- Antlagmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Topluluklar bu
siirecin sonunda Uye Devletler arasindaki biitiin ¢
smirlar1 kaldirarak tek bir pazar kurmuslardir. 1986’da
imzalanan Avrupa Tek Senedi ve 1992°de imzalanan
Maastrich Avrupa Birligi Antlasmast ile de Uye
Devletleri egemen devletler arasindaki geleneksel
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anlagmalardan daha siki bir bigimde birbirine baglayan
AB’nin hukuki temelleri olusmustur.

Toplulugun ¢alismalari, baslangigta alt1 kurucu
tiyesi olan Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg arasinda bir komiir ve celik ortak pazari
kurulmasiyla ~ smirliydi. Savas ertesindeki o giinlerde
savagin galip ve magluplarim, esit olarak isbirliginde
bulunabilecekleri bir kurumsal yap: iginde bir araya
getiren Topluluk, temelde baris1 giivence altina almanimn
bir araci olarak algilaniyordu. 1957'de isgiicil ile mal ve
hizmetlerin serbest dolasimma dayanan bir ekonomik
topluluk kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda giimritk
vergileri 1968'de kaldirildi. Bunlarn sonucunda ortak
politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu.

Uye Devletlerin  bagaris1  Birlesik Krallik,
Danimarka ve Irlanda'yr Topluluk tyeligine bagvurmaya
yoneltti ve bu ii¢ ilke 1972 yilnda iiyelige kabul
edildiler. Uye devlet sayisini altidan dokuza yiikselten ilk
genisleme ile birlikte, Topluluk sosyal, bolgesel ve
cevresel konularda ustlendigi sorumluluklarla yeni bir
derinlik kazandu.

Topluluk 1981'de  Yunanistan'm, 1986'da da
ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla glineye dogru
genisledi. Bu genislemeler, tiye devletlerin ekonomik
gelismeleri arasindaki farkliliklart azaltmaya yonelik
yapisal programlar uygulamalarmi kaginiimaz kildu.

1 Ocak 1993'c kadar tek pazar olusturmayl
kendisine hedef edinen Topluluk, 17 - 28 Subat 1986'da
Avrupa Tek Senedi’ni imzaladi ve bu iddial hedefle
ilgili mevzuatin kabulii konusunda yeni yontemler
gelistirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige
girdi.

Berlin Duvar'mn yikilmasimun ardindan 3 Kasim
1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar1 ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler
Birligimin ¢oziilmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bastan
asagi degistirdi. Uye Devletler baglarmni giiclendirme
kararliligiyla, temel ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de
Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu'nda kararlagtirtlan
yeni bir antlagmanin miizakerelerine basladilar.

1 Kasim 1993'te yiirlirlige giren Avrupa Birligi
Antlagmasi iiye devletlerin 6niine iddiali bir program
koydu: 1999'a kadar parasal birlik, yeni ortak politikalar,
Avrupa yurttashg:, diplomasi isbirligi, ortak savunma ve
ic giivenlik saglanacakti. Diinya olgegindeki rekabeti
gopiisleyebilmek ve igsizligi azaltmak igin Temmuz
1994'teki Avrupa Zirvesi’nde, kita olgeginde altyapr ve
iletisim projelerinin yiiriirliige konulmasina karar verildi.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ti¢ yeni iiye;
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ katildi Bu ug iiye
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kendilerine 6zgii katkilarryla Birligi zenginlestirdi ve Orta
ve Kuzey Avrupa'da yeni acilimlar sagladi.

1996 i¢in planlanmis olan kurumsal giindem; 15
iiyeli AB'nin yapismm yeni gorevleri gbgiisleyebilecek
sekilde uyarlanmasi ve kurucularmnmn bityitk  siyasi
projelerinin kaynaklari goz ardi edilmeden ve kapsami
kisitlanmadan tiim kitaya istikrar getirebilecek bigimde
yeni liyelerin katilimina hazirlanmasi seklindeydi.

Yaklastk yarim yiizyildir Avrupa biitiinlesmesi,
kitanin gelismesi ve halkmin zihniyeti iizerinde onemli
etkilerde bulunmustur; ayni zamanda gii¢ler dengesini de
degistirmistir. Ulusal ve ortak g¢ikarlarm stirekli
dengelenmesine, ulusal geleneklerin farklilifma saygi
gosterilmesine  ve farkli kimliklerin gii¢lendirilmesine
dayali Topluluk yaklagimi her zaman oldugu gibi bugiin
de gegerlidir. Devletler arasindaki iligkilere damgasint
vuran kokli dismanhklari, istiinliik saplantilarmi ve
savasgl egilimleri asacak bigimde tasarlanan bu yaklagim
soguk savas yillart boyunca Avrupanin demokratik
iilkelerinin ~ ozgiirlige olan baghliklart  gevresinde
birlesmelerini saglamistir [2].

IV. AVRUPA BIRLIGI’NIN KURUMLARI

Birligi yoneten kurumlar; demokratik yontemlerle
secilen Parlamento, iye devletleri temsil eden ve
bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hikiimet
Bagkanlar1 Dorugu, Antlasmalar'in koruyucusu olan
Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan
Adalet Divam ve Birligin Mali yonetimini izleyen
Sayistay’dir. Ayrica ekonomik, sosyal ve bslgesel ¢ikar
gruplarimi temsil eden gesitli danisma kurullari ile Birligin
dengeli  gelisimine  katkida  bulunan projelerin
finansmanimi  kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan
Avrupa Yatirim Bankas1 bulunmaktadir.

Parlamentonun baslica islevi, siyasi itici gii¢ olarak
Topluluk politikalarmin hazirlanmast igin gereken cesitli
inisiyatifleri tistlenmektir. Avrupa Dorugu ise gelecekte
girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglamakta ve
faaliyetlerin ana hatlarim gizmektedir.

Konsey; iiye devletlerin genel  ekonomik
politikalarmi  koordine ederek, Komisyonun sundugu
tekliflerden hareketle Parlamentoyu da su veya bu dlgtide
siirece katacak sekilde ortak politikalara iliskin temel
kararlart alir ve anlagsmada belirlenmis olan hedeflere
ulagilmasmi saglar. Ayrica Konsey hikiimetler arasi
isbirligine dayali iki alanda daha birincil rol oynar: ortak
dis politika ve giivenlik politikasi gergevesinde ortak
konumlari tanimlamak ve ortak kararlar almak. Konseyin
adalet ve icisleri alanindaki esas iglevi ise ortak eylemler
belirlemek ve iiye devletlerin imzalayacagi sozlesmeleri
hazirlamak ve 6nermektir.
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Komisyon oncelikle Antlasmalarin korunmas: ve
gozetilmesiyle yiikiimlidir. Birligi harekete gegiren
organdir ve yasama siirecini baglatmada tek yetkilidir.
Komisyon ayrica Avrupa Birligi'nin yliriitme orgamdir.
Buna, belirli Antlasma maddelerinin uygulanmasina
iligkin kurallarin belirlenmesi ve Birlik faaliyetleri i¢in
ayrilmis biitce 6deneklerinin idaresi de dahildir. '

Divan’in gorevi Avrupa Antlasmalarmin hukuka
uygun  bigimde yorumlanmasi ve uygulanmasini
saglamaktir. Adalet Divani her durumda aymi bigimde
uygulanan bir Topluluk hukukunun yaratilmasina
yardimct olmus ve boylece Avrupa'nin biitiinlesme
stirecini hizlandirmugtir.

Sayigtay Avrupa Birliginin tim gelir ve
harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bi¢imde yapilip
yapilmadigmi  ve maliye yonetiminin tutarli olup
olmadigini denetler. Birlik Anlagmasi'yla Sayistay'a tam
kurumsal statii tanmmis ve sorumluluklarmmn kapsanu
genisletilerek hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu
olan islemlerin hukuka uygunlugu ve diizenliligi hakkinda
Parlamento ve Komisyona giivence bildirimi sunma
gorevi verilmistir. :

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa
Yatirim Bankasi ise Roma Antlasmasi ile Birligin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimei olacak yatirimlar
finanse etmek amaciyla kurulmustur [2].

V. TURKIYE — AB ILISKILERI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri 1963’te
imzalanan Ortaklik Anlagsmasi’na (Ankara Anlasmasi)
dayanmaktadir. Aslinda Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik ig¢in bagvurmus ancak
anlagma 1963’te imzalanmagtir. 1980’e kadar Topluluk ve
Tiirkiye arasindaki iligkiler karsilikli yikiimliliklerin
yerine getirilmesiyle devam etmigtir. Ancak 12 Eyliil
1980 darbesinden sonra 1982’de, Topluluk Tiirkiye ile
iligkilerini dondurma karart almigtir. 1986 yilinda,
dondurulmus olan iligkilerin canlandirilmasi stireci olarak
ele alinan Ortaklik Konseyi toplantis1 gerceklesmis ve 14
Nisan 1987’de Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam tiyelik i¢in
miiracaat etmigtir.  1989°da  yaymmlanan komisyon
raporunda Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlayabilme
stirecinden 6nce yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegi ve
Tiirkiye’nin katilmadan 6nce ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda  gelismesine ihtiyag duyuldugu konularmna
deginilerek Tiirkiye’nin tam iiyeligi i¢in olumsuz goriis
bildirilmistir. Ancak buna ragmen, siiregelen olumlu
iliskilerin sonucu olarak 1995°te Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda Giimritkk Birligi gerc¢eklestirilmistir.
Boylece 1996°dan itibaren Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
entegrasyonunda 22 yil  siiren gegis  donemini
tamamlayarak, sanayi ve islenmis tarmm firiinlerinde
saglanan Giimrik Birligi ile tam {iyelik siirecinde son
déneme girmistir [3].

Ancak bu noktada, 1993 yilinda gergeklesen
Kopenhag Zirvesi’nde alinan, eski Varsova Pakt ityeleri
olan Merkezi ve Dogu Avrupa llkelerini kapsayan bir
genisleme siirecine baglama kararina da deZinmek
gerekmektedir. Bu zirvede aday iilkelerin katilim oncesi
yerine getirmeleri istenen kriterler Kopenhag kriterleri
adiyla anilmakta olup, ii¢ grupta toplanmistir:

e Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun stiinliig,
insan haklar1 ve aznliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varhigi.

e Ekonomik Kriter: 1sleyen bir pazar ekonomisinin
varhgmin yani sira Birlik igindeki piyasa giicleri ve
rekabet baskisina karsi koyma Kkapasitesine sahip
olunmasi.

o Topluluk Mevzuatimin Benimsenmesi:  Siyasi,
ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil
olmak iizere iiyelik  ylikiimliliklerini  tstlenme
kabiliyetine sahip olunmasi [4].

AB Komisyonu, genislemeye yonelik stratejisine
esas teskil etmek iizere 1997°de, Giindem 2000 basglikli
bir rapor hazirlamig ve dnerilerini agiklannstir. Kopenhag
kriterlerine uyum gosterebilme yeteneklerine gore iki
grupta iilkeler belirlenmis, Tirkiye ise genislemenin
kapsamina alinmamigtir. Raporda Gumrik Birligi’nin
tatminkar bir bi¢cimde isledigi ve AB ile iliskilerin
gelistirilmesi igin saglam bir dayanak teskil ettigi ancak,
siyasi durumun, mali isgbirligi ile siyasi diyalogun uygun
sekilde siirdiirlilmesine imkan vermedigi, Gumriik
Birligi’nin uygulanmasinm iilkemizin bir ¢ok alanda AB
miiktesebatini basariyla tistlenebilecegini gosterdigi, buna
karsilik ekonomimizin makro ekonomik istikrarsizlik
kiskacini kiramadig: ifade edilmistir. Siyasi konularda ise
insan haklar1 ve Giineydogu sorunu ile ilgili bilinen
goriisler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil, siyasi
bir ¢6ziim bulunmast gerektigini ifade etmislerdir.
Bununla birlikte sorunlarin  ¢6ziilmesinde  Birligin
destekte bulunacagi dogrulanmis ve insan haklar
konusunda gelisim saglamak i¢in Avrupa’nim yardimi
Onerilmistir [5].

12-13 Arabk 1997 tarihinde Liksemburg’da
yapilan AB Zirvesi’'nde kabul edilen Sonug Bildirisi’nin
de en 6nemli bélimii gelisme konusuna ayrilmistir. Bu
bildiri genelde komisyonun Giindem 2000 Raporunda
yaptig1 Onerileri benimsemis, buna bagh olarak Tirkiye
icin farklt bir onem kazanmistir. Litksemburg Zirvesi
sonucunda Tiirkiye agisindan saglanan olumlu gelismeler;

- Tirkiye’nin tam ityelige uygunlugunun bir
kez daha teyit edilmesi,

- Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’yi tam iiyelige
hazirlamak i¢in bir strateji olusumunu kararlagtirmasidir

f6].
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Avrupa Birligi’nin Turkiye’nin tam iiyeligine
iliskin  gelistirdigi bu strateji igeriginde; Ankara
Anlasmasr’nda  6ngorillen  olanaklarin  gelistirilmesi,
1995°te saglanan Giimrikk Birligi’nin giiglendirilmesi,
mali isbirlizi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer
verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak (Ankara
Anlasmas’nin  28. Maddesi, Kopenhag kriterleri ve
AB’nin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu cergevesinde)
gozden gegirilmesi Ongorilmiistir. Tum bu - olumlu
gelismelere karsilik AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin
giiglendirilmesinin  tilkemizdeki siyasi ve ekonomik
reformlarin devamma, komsu iilkelerle iyi ve istikrarh
iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢oziim
bulunmas: amacryla BM gbézetimindeki goriismelerin
desteklenmesine bagh oldugu vurgulanmustir. AB’nin
politik bir baski araci olarak dile getirdigi bu konulara
iliskin Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
Liksemburg Zirvesi’'nin hemen ardindan yapilan
aciklamada AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yanli ve ayrimei
tutumu kmanmis, bununla birlikte iilkemizin tam iyelik
amacini korudugu ve AB ile var olan ortakhik iligkilerinin
siirdiiriilecegi, ancak bu iligkilerin gelistirilmesinin
AB’nin kendi yitkiimliiliikklerini yerine getirmesine bagl
olacagl, mevcut anlayig ve yaklasimi degismedikge iligki
kapsami digindaki konularm AB ile ele alinmayacagi
belirtilmistir. Bu agiklamaya bagli olarak ilk oturumunu
12 Mart 1998’te Londra’da yapan Avrupa Konferansi’na
iitkemizin katilmayacag1 belirtilmis boylece
iliskilerimizin iginde bulundugu durumdan gikis yolunun
AB’nin gosterecegi siyasi iradeye bagli oldugu karst
tarafa ifade edilmigtir.

Tiirkiye’nin bu konuda sergiledigi politikanin bir
sonucu olarak Cardiff ve Viyana Zirveleri sonucunda
iilkemizi tam iiyelige hazirlayacak Avrupa stratejisi
onaylanmis, bu stratejinin Tiirkiye’nin onerileriyle de
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gegirilmesi
icin gerekli mali destegin saglanmasi amaciyla ¢alismalar
baslatilmistir. Cardiff ve Viyana kararlar1 sonucunda 4
Kasim  1998°de  hazirlanan  ilerleme  raporunda
Tirkiye’nin aday ilke olarak algilandigi bir gergektir.
Bununla birlikte 3-4 Haziran 1999 tarihinde Koln’de
yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar Zirvesi’nde
Almanya tarafindan  hazirlanan  ve  Turkiye’nin
beklentilerini karsilayabilecek nitelikteki taslak metin
ingiltere ve Fransa’nmm destegine ragmen basta
Yunanistan olmak tizere diger bazi iiye iilkelerin olumsuz
tutumlar1 sonucunda kabul edilmemistir[5].

AB Komisyonunun 13 Ekim 1999°da Tirkiye igin
ikinci ilerleme raporunu yayimlamasimn ardindan, 10-11
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan zirvede Binyil
Bildirgesi kabul edilmis, genisleme siirecinde yeni bir
asamaya isaret eden kararlar almmustir. Helsinki’de
Avrupa Konseyi Tirkiye’nin tam {liyeligi konusunu
vurgulamis ancak, tiim diger aday iilkeler gibi Kopenhag
Kriterlerine uyum saglanmasi gerektigini belirtmigtir.
Konsey var olan strateji gergevesinde Tirkiye’nin de

reformlarmi gergeklestirebilmesi i¢in giris stratejisinden
yararlanacag1 kararm almistir. Bununla birlikte, katilim
ortaklig1 daha once gergeklestirilen Avrupa
Konseylerinde alinan kararlar temelinde olusturulacak ve
giris hazirliklar: igerisindeki oncelikli alanlar belirtilmis
olacaktir. Bu kararlar dogrultusunda komisyon tarafindan
8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan “Katilim Ortaklig
Belgesi”nde iilkemizin AB katiimina uyum saglamak
amaciyla neler yapmasi gerektigini, orta ve kisa vadeli
hedefler olarak belirleyen bir strateji ortaya konmustur.
Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen konulari
dikkate alarak Avrupa Birligi’ne uyum igin bir ulusal
program  hazirlamistir.  Ulusal ~ program  Bakanlar
Kurulu'nda 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmis ve AB
Komisyonuna  sunulmustur.  Tirkiye-AB  Ortaklik
Konseyi’nin bir sonraki toplantismin ise 26 Haziran 2001
tarihinde Litksemburg’da yapilmas: 6ngorilmektedir]7].

Bitin bu tarihi gelisim 1is;iginda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilmmda baslangicindan bugiine
kadar yasanan olumlu olumsuz tiim gelismelere kriz
mantigiyla bir agiklama getirelim.

VI. TURKIYE’NIN AB UYELIGININ
DEGERLENDIRILMESI

VI1.1. Tiirkiye’nin Zayif Yonleri ve Dezavantajlari
a. Insan Haklar

Ulkemizde yasanan 1980 ihtilalinden itibaren,
insan haklar1 ve etnik sorunlar Avrupa Birligi iilkeleri
tarafindan yogun olarak giindeme getirilmis ve
Tiirkiye’nin kargisina ¢ikartilmisgtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin insan haklari
konusunda ortaya koydugu tutum ve davraniglar Avrupa
Birligi tlkelerince yetersiz bulunmaktadirr ve sorunun
asilmasinda Birligin desteginin alinmasi &nerilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin tiyeligini desteklemeyen
iilkeler icin bu durum iilkemiz aleyhinde bir koz olarak
kullamlmakta ve  komisyonlarda  sikhkla  dile
getirilmektedir.

Ancak su da unutulmamalidir ki, tilkemizin insan
haklari konusunda bulundugu nokta sadece Avrupa Birligi
agisindan degil, iilkemiz agisimdan da yeterince tatminkar
bir seviyede degildir. Oyle ki, iilke iginde sesini
duyuramadigma  inanan  gruplar, iletisimin  de
yaygnlasmasiyla uluslararasi platformda sorunlarini dile
getirip kendilerine destek bulabilmektedirler. Bu durum
elbette  tilkemiz = agisindan  bilyilk bir olumsuziuk
yaratmaktadir. ' »

Ote yandan iilkemizde yasanan etnik sorunlarin,
ilerleyen donemlerde de Avrupa Birligi ile olan iliskilerde
giindeme gelecegi diisiiniilmektedir. Bu konu bazi iiye
iilkeler tarafindan Tirkiye’nin ifade ettigi sekilde
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anlasilmis olsa da, bir¢ok iilke agisindan konunun ¢oziime
kavusmadigi varsayilmaktadir[8].

Tiim bunlarin  yam sira Tiirkiye’nin iginde
bulundugu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisim
g6z ardi edilmemeli ve demokrasi ve insan haklari
konularindaki ilerlemeler toplumun her kesimi tarafindan
desteklenmelidir. Unutulmamalidir ki, bu konularin
¢oziimiinde hiikiimetlerin ¢abalar1 tek bagma yeterli
olmamaktadir.

b. Din ve Kiiltiir Farkhlig:

Avrupa Birligine iiye iilkeler her ne kadar heniiz
gerceklestirememis olsalar da, bir Avrupali kimligi
olusturma ¢abasi igindedirler. Bu noktadan bakildiginda
kiltir faktérii on plana g¢ikmaktadwr. Tiirkiye sosyo-
kiiltiirel dokusuyla Avrupa Birligi lilkelerinden son derece
farklidir. Oncelikle Tiirkiye’nin miisliman bir devlet
olusu AB iiyeleri i¢in olumsuz bir referans olmaktadir ve
Tiurkiye’yi tam bir Avrupali olarak gormelerini
engellemektedir [8].

[I. Diinya Savagr’'nmin ardmdan ekonomik
dinamiklerini hizla yenileyen Avrupa’ya go¢ eden ve
orada yasamaya baslayan Tiirklerin de iginde
bulunduklar1 ortama ve yasam tarzina gosterdikleri
uyumsuzluk, iiye devletlerin goriisiinii  desteklemistir.
Ikinci ve igiincii kusak olarak adlandirdigimiz kesimde
bu uyumsuzluk her ne kadar yasanmasa da, Birlik
icerisindeki goriis hakimiyetini siirdiirmeye devam
etmektedir.

Avrupa Birligi tiyeleri Tiirkiye’nin tam anlamiyla
bati degerlerini benimsedigini kabul etmemekte ve Tiirk
kimligini  sorgulamaya ve olumsuz  gorislerini
stirdiirmeye devam etmektedirler.

c. Refah Seviyesi ve Ekonomik Dengesizlik

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda
karsisina ¢ikan bir baska engel ise iilkedeki refah
seviyesidir. Ulkemiz, son derece yogun niifusu ve hizla
artan niifus artis oraniyla AB liyelerinin standartlarindan
oldukea uzak bulunmaktadir. Niifusun kalabalik olusunu,
bir firsat anlayisiyla sunmak ise iilkemiz igin miimkiin
olmamaktadir, ¢iinkii yogun niifusa ragmen tilkedeki alim
giici son derece diisiiktiir. Ayrica Glimrik Birligi
Anlagmas: ile de AB iilkeleri Tiirkiye pazarma girmis
bulunmaktadir. Sanayi toplumu olma yolunda katlanilan
zor sartlari asan AB lkelerinde sosyal giivenlik
uygulamalan islemektedir, kisi basma diigen milli gelir
orani ise Ulkemiz seviyesinden oldukga yiiksektir. Avrupa
Birligi tyeleri Tirkiye’nin milli gelirinin, Birligin
seviyesine ulasabilmesi i¢in uzun siireli bir ddneme gerek
duyuldugunu belirtmektedirler. Ulkedeki fiyat
istikrarsizligy, ddemeler  bilangosundaki aciklar,
tasarruflarin  yatirirma doniistlirilemeyisi  ve rekabet

konusundaki eksiklikler de ekonomik dezavantajlar olarak
goriilmektedir.

Bunun yani swa, Birlige tiye iilkeler arasinda
isgticii dolasimi serbesttir. Tiirkiye’nin tam iiye olmasi ve
bu olanaktan yararlanmasi sonucunda, olduk¢a gen¢ bir
niifusa sahip olan {lkemizdeki isglici Avrupa’ya
gidebilecek ve oradaki is imkanlarindan
yararlanabilecektir. Dolayisiyla tilkemizden Avrupa’ya
giden her geng, bir ‘Avrupalinin issiz kalmasina neden
olabilecektir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin tam (yeligi
konusunda One siirdiigii baska bir engel ise, tilkemizin
Birlige getirecegi mali yliktiir. AB sistemine gore niifus
Olcegi baz ahlmarak az gelismis {lilkelere gelir transferi
yapumast s6z konusudur. Kalkinmisghk seviyesinin diisitk
ve issizligin yogun oldugu iilkemizin tam {iye olmasi
durumunda bu mali destekten oldukga yiiksek bir pay
almasi s6z konusu olacaktir [8].

d. Siyasi Istikrarsizhik

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde
karsisina ¢ikarilan  siyasi dengesizliklerin  basinda,
cumhuriyetin  kuruldugu giinden buyana degisik

periyotlarla meydana gelen askeri darbeler gelmektedir.
Bu darbeler iilkenin i¢ dinamiklerini olumsuz yonde
etkiledigi gibi, uluslararasi platformda da Ttirkiye igin son
derece negatif goriisler yaratmigtir.

Tiirkiye’deki siyasi iktidar olusumunda taban
¢ogunlugun 6zlem ve beklentilerinin saglanamamasi yani
bagka bir deyisle uzun siireli koalisyonlarin varligi da bir
bagka siyasi istikrarsizlik ornegi olarak karsumiza
ctkmaktadir.

Ayrica ilkemizin ¢esitli zamanlarda yasamis
oldugu ekonomik krizler sonucu olusan istikrarsizlik,
politik buhranlarin yasanmasina neden olmustur.

e. Sonucg

Yukartda sayilan tiim bu olumsuzluklardan baska -
yine niifusla baglantili olarak; Avrupa Birligi igerisinde
temsil statiisii, ekonomik ve siyasi yonetim {lkelerin
niifus  biiytiklitklerine goére oranlanmaktadir. Niifusu
yogun olan iilkeler AB Parlamentosu’nda daha fazla
milletvekiline , yonetimde ise daha fazla miidiirlitklere
sahiptirler. Dolayistyla, Tiirkiye’nin bugiinkii niifusu ve
niifus artig orant g6z Oniine alindiginda, birlige tam tiye
olmus bir iilke olarak Avrupa i¢inde ekonomik, politik ve
idari alanda soz sahibi komuma gelinecektir ki, birlik
tiyeleri bu durumdan kagmmaktadirlar.

Sonug olarak Avrupa Birligi tiyeleri Tiirkiye’nin

Kopenhag  Kriterleri olarak  belirlenen  kosullara
ulagsamadig1 ve iilkenin heniiz kendi politik, ekonomik ve
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sosyal problemlerini ¢dzemedigi goristine sahiptirler.
Dolayisiyla Birlige tam iye olarak tiim bu sorunlari
Birlige tasimanin gerek olmadigmi ve Glimrik Birligi’nin
Tirkiye’nin Avrupa entegrasyonu igin su anda yeterli
oldugunu disinmektedirler. Bu sebeple var olan
olumsuzluklar1 komisyonlarda dile getirip, Tiirkiye nin
iiyelik siirecinin uzamasina neden olmaktadirlar.

V1.2. Tiirkiye’nin Ustiin Yonleri ve Avantajlar

Tirkiye’yi Avrupa Birligi’ne girmeye aday bazi
iilkelerle karsilastirdiginizda aslinda onlardan  geri
kalmadigini ve hatta onlara oranla istiin yonlerinin
oldugu gérmekteyiz.

a. Devlet Sistemi

Tiirkiye’yi diger aday iilkelerden ayiran en dnemli
farklilik, Osmanl Imparatorlugu’ndan gelen 700 yillik
zengin ve koklii bir devlet geleneginin mirasgisi olmanin
yaninda, 77 yildan beri, gesitli aksakliklar olsa da
Atatiirk’éin kurdugu cumhuriyetin yasamasi ve 54 yildan
bu yana gok partili demokrasi ile yonetiliyor olmasidir.
Laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye
Cumhuriyeti diger demokrasilerle ayni deger ve amaglar1
tagimaktadir.

Tiirkiye, cesitli devlet birimlerinin ve siyasi
partilerin islevlerini yerine getirebilmelerini saglayan
demokratik kurumlar ile, bagimsiz yargmn isleyisini
saglayan anayasal garantinin bulundugu, tim partilerin
iktidara gelebilmelerini saglayan ve muhalefete de
ozgiirlik tanyan segimlerin gergeklestigi bir tilkedir [9].

b. Jeopolitik Konum

Turkiye diinyamn en sorunlu {iggeni olarak
adlandirilan  Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya'nin
ortasinda bulunmaktadir ve Avrupa Birligi igin bu
bolgeler arasinda dengeleyici bir giict ifade etmektedir.
NATO iilkeleri arasinda Ortadogu iilkelerine smir1 olan
tek iilkedir ve stratejik bakimdan son derece 6nemli olan
bogazlarin kontroliine sahiptir. Buna bagh olarak Tirkiye
Kafkasya ve Ortadogu’daki petrol ve dogalgaz yataklart
{iretiminin smirinda potansiyel bir gegis alamdr. Tleride
Ortadogu’da daha da 6nemli olacak olan su kaynaklari da
bityiik 6lgiide Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunmaktadir.

Bunlarm yam sira Tirkiye, halki miisliman olup
NATO, OECD gibi kuruluslara itye ve Avrupa Birligi’ne
resmen aday olan tek iilkedir. Ayrica 51 Miisliiman iilke
arasinda da demokrasi ile yonetilen tek iilke
konumundadir [9].
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c. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Tiirkiye’de temel ozgiirlitklerin taninmasi, ifade ve
basin  Gzgirligi ile toplanma ve Orgiitlenme
ozgiirliigiiniin  varhigl, azinlik haklarim korunmasi ve
hukuk karsisinda herkesin esit olmasi gibi temel kriterler
benimsenmistir [9].

Ozellikle Ulusal Egitimin yeniden yapilandiriimasi
sonucu iilkede ki okur-yazar oraninda gelisme saglanmis,
tiniversiteler cagdas kriterlere uygun egitim vermeye
baslamistir. Kiiresel platformdaki kiltiirel degisim kitle
iletisim araglar1 sayesinde yakindan izlenir duruma
gelmistir.

Yani sira Avrupa’daki iilkeler arasinda en genc
niifusa sahip olan iilkemiz, bu dinamik potansiyeliyle de
diger aday tilkelerden avantajhi bir konumdadir.

Bircok farkli etnik kokenden gelen ve gesitli
dinlerin mensubu olan insanlar, Tirkiye smirlar
igerisinde higbir ayrnm gdzetilmeksizin yasamakta ve
ibadetlerini yerine getirebilmektedirler.

d. Sonug

Yukarida sayilan avantajlarm yaninda Tirkiye,
ekonomik olarak tam iiye olmadig: halde AB ile Glimrik
Birligine girebilmis ilk ve tek iilkedir. Ayrica OECD
icinde son 20 yila bakildignda en hizli kalkinan 3
iilkeden biridir.

Askeri gii¢ agisindan ise NATO iilkeleri igerisinde
Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra 2., asker sayisl
olarak da diinyada 7. iilke konumundadir [9].

Gorilldiigii  gibi Turkiye hem siyasal, hem
jeopolitik, hem kiiltiirel, hem de ekonomik olarak oldukea
biiyik oneme sahip bir ilkedir. Ayrica Tirki
Cumbhuriyetlerden de aldigi destek ilkenin dnemini
arttirmaktadir. Sahip oldugu avantajlar1 kullanabilmesi,
mallarin, isgiiciiniin ve sermayenin serbest dolagimindan
yararlanabilmesi, iistin yonleriyle rekabet avantajl
yaratabilmesi ve Avrupa’da soz sahibi olabilmesi igin,
dogru ve istikrarlt politikalar is1ginda Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne girisi saglanmalidir.
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I¢ Cevre Faktorleri

VII. SONUC

VIL.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Girisi Sorununa Yonelik
Gelistirilen Kriz Yonetimi Modeli

-Siyasi etkenler

-Politik etkenler

-Bilgi toplama ve arastirma yetersizligi
-Ulkede siiregelen ekonomik durum
-Ulkenin sahip oldugu imaj
konusundaki sikint1

-Tarihsel etkenler

Dig Cevre Faktorleri

—P» Alinmasi

Kriz Sinyalinin

-Siyasi etkenler

-Politik etkenler

-Sosyo-kuttiirel farklilik

-Hizli ekonomik gelisim ve degisime
ayak uyduramama

-Koordinasyon eksikligi

v
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Ulkenin ekonomik Yaklasim Yaklasim -
gelisiminde AB ) Ulkenin igine
fonksiyonunun goz ardi Kriz sonuglan dustugu korlik
edilmesi
-Cabuk karar alma
+ zorunlulugu
-Kararlarin niteliginin
Ani ve yanlis kararlar bozulmasi Rutin
alinmasi -Kararlar: ¢abuk tavirlarin
¢ uygulama zoruniulugu devam etmesi
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Krizden etkilenilmesi / Krizden etkilenilmesi
| 3l
- Haywr ¢
Gelitirme ve Kriz sonuglarinin
iyilestirme ——————  dogru bir sekilde
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Aragtirma
stirecinin baslatiimast
Ulkenin Avrupa ¢
Birligi'ne giris -
stirecinde yasadigi Ozdegerlendirme
kriz ortamindan yapilmasi
¢ikamamasi ¢
Ulkenin AB ile
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VII.2. Modelin Degerlendirilmesi

Tirkiye’de siyasi kimligin olgunlagma siireci
tarihsel gerekgelerin yani swra, gegen 77 yillik streg
icerisinde ekonomik ve anarsik etkenlere dayali yaganan
darbeler sonucu sekteye ugramistir. Demokratiklesme
siirecini de geciktiren bu aksakliklar ulusal yonetim
politikasin geligtirilmesi bakmmindan bilgi toplama ve
arastrma  yetersizligini ve  girisken stratejilerin
uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

Biitiinsel bir yeniden yapilanma savagimi veren
geng Tiirkiye Cumhuriyeti gerekli ekonomik yapilanmay:
olmasi gereken hizda saglayamamustir. Ekonomik
aksakliklara bagli gelisen olumsuzluklar Tirkiye nin
kirresel platformda kétii bir imaj edinmesine neden
olmustur. I. Diinya Savasi’na kadar uzanan tarihsel
yelpaze iginde Turkiye ile Avrupa dilkeleri arasinda
yasanan savaglarda Ozellikle ~ Avrupa toplumlarinin
Turkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi konusunda negatif
goriiglerini pekistirmistir.

Savas sonrasi Avrupa’da baglayan hizli ekonomik
yapilanma siireci beraberinde siyasi degisimleri de
getirmigtir. Hitler, Franco ve Mussolini sonrasi Avrupa,
bedelini agir 6dedigi dikta yonetimlerinden ¢ikisin sosyal
ve genele yaygin demokrasiyle miimkiin olacafmi
anlamis ve ulusal yonetim politikalarim: buna gore
sekillendirmistir. Hizla yasanan sosyo-kiiltiirel degisim ve
istikrarlt ckonomik yapilanma savasin taraflar1 olan
iilkeler arasindaki yakinlagmay1, duvarlarin yikilmasmi ve
sinirlarin ortadan kalkmasimni saglamustir. Avrupa’daki bu
hizli gelisime Tiirkiye’nin uyum saglayamamasi, kiiresel

koordinasyonun eksikligi krizin tarihsel sinyallerini
vermeye baglamigtir.
Aym donem igerisinde Turkiye i¢ tarihsel

degisimini yasarken, Avrupa uluslarma oranla daha biiyiik
yenilik ve degisimlerin ihtiyaci igerisindeydi. Atatiirk
devrimlerinin genis tabanli Tiirk ulusuna benimsetilmesi
telasi icinde ani ve fevri uygulamalar doguracak
denetimsiz kararlar alinmis ve bunlarin acil ¢ozim
diisiincesiyle uygulanmasi durumunda kalmmugtir.

Tim bu metamorfoz ufragl i¢inde Avrupa
iilkelerinde baslayan birlik olugturma gayretleri ve birligin
olusum siireci goz ardi edilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi'ne iliskin goz ardi edilen énemli konulardan bir
digeri de Birligin gelecekte Tiirkiye’ye saglayacagi
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel avantajlardir.

Birligin kurulusundan 8 yil sonra Tirkiye ilk
katilim miiracaatim gergeklestirmis ve bu uzun bir kriz
siirecinin  baslangict  olmugtur.  Tiirkiye’yi  ozellikle
ekonomik agidan olumsuz yonde etkileyecek katihm krizi
stiresince stratejik hatalar yaganmasi, ortaya konan reaktif
yaklasimin en belirgin gostergesidir.
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Yam swa gerek ekonomik istikrarsizlik, gerekse
siyasi cekismeler sonucu Tirkiye gozlem yetenegini
kaybetmis, gelenekgi politik uygulamalari rutin bir hale
getirerek krizden etkilenmistir.

Eger Tirkiye krizi zamaninda algilayabilseydi,
demokratik ulusal y6netim mantifi igerisinde bir kriz
yonetim sistemi olugturacak ve proaktif bir yaklasimla
hizli ve saghkl bir degisim siirecine girerek krizi sona
erdirebilecekti. Nitekim yakin dénemde Avrupa Birligi
Genel  Sekreterligi’nin  kurulmasi, ¢ozimelil  bir
yaklasimla yapilan arastirmalar sonucu elde edilen
verilerden yararlamlarak saglikli kararlarin alinmas: krize
dair yonetimsel, sitemli ve proaktif bir olusumun
gostergesidir.

Tiirkiye’nin yasadigt bu katihm krizinin tistesinden
gelebilmesi i¢in, Avrupa Birligi'ne dair son doénemde
dogru politikalarin gelistirilip uygulamaya konulmasiyla
birlikte mevecut durum degerlendirmesi yapilmal, genel
politikalarda yapilan koklii degisimlerle (insan haklari,
ekonomik ulusal program, vb.) kapsamh bir arastirma
stireci baslatilmalidir. Tiirkiye’nin 6zdegerlendirmesi de
ayn1 aragtirma kapsami igerisinde incelenmeli ve iilkenin
Avrupa Rirligi ile iligkileri gozden gegirilmelidir.
Toplanan verilerin 1518imda uygulamaya yonelik kesin
kararlar almarak ulusal program cergevesinde gelisme ve
iyilestirme faaliyetleri baglatiimali ve {ilke imajindaki

aksakliklar giderilerek Avrupa Birligi’ne katilimin
gergeklestirilmesi siirecine gelinmelidir.
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