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Ozet: Caligma, gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
ortaya ¢ikisindaki onemli i¢ ve dis etmenleri irdeleyerek, Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin bugiinkii duruma gelmelerinde gecirdigi yasal diizenlemelerin neler
oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amacla calismada, Tiirkiye’deki
yerel birimler gecmiste ne sekildeydi?, Yerel hizmetler kimler tarafindan yerine
getirilmekteydi?, Bu yapilarin olugsmasinda batili toplumlardan nasil
etkilenildigi? gibi sorulara yanitlar aranmaya ¢alisilacaktir. Bu baglamda,
calismada yerel yonetimlerin Tirkiye’de tarihsel siirecte gecirdigi yasal
donisiimler anlatilirken ayni zamanda ortaya ¢ikis nedenleri ve kismi olarak
diinyada ilk olarak nasil sekillendigi karsilikl1 bir analiz seklinde tespit edilmeye
caligtlmustir.

Anahtar Kelimler: Yerel Yonetimler, Tarihsel Siire¢, Yasal
Diizenlemeler

LOCAL GOVERMENTS IN TURKEY FROM PAST TO PRESENT

Abstract: This study aims to examine significant inner and outer factors
that causing local governmentsin Turkey coming out from past to present; and
put forth legislative regulations that local governments in Turkey passing on in
order to come to present situation. For this purpose in the study we will search
for answers to some questions which are What was the shape of local
governments in Turkey in the past? Who carried out the local services? How did
Western societies affect formation process of these structures? Within this
context, in the study we will tell about legal transformations which local
governments in Turkey experience in the historical process; and in the
meantime, reasons of its appearance and firstly how it is shaped in the world are
struggled to retain in the form of a correlative analysis.
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GIRIS

Yerel yonetimler, insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla olusturulan yonetsel kurumlardir. Devlet
sinirlart i¢inde belli bir hukuk diizeninde anayasal kuruluglar olarak tanimlanan
yerel yoOnetimler 1864’den sonra Tiirkiye’nin ydnetsel yapisi igerisinde yer
almaya baglamistir (Bilgisay, 2010: 281). Bu kapsamda diisiiniildiiglinde, yerel
yonetimlerin Tiirkiye tarihinde Batili toplumlarda oldugu gibi uzun, zengin bir
gelenege ve gecmise sahip oldugunu ileri siirmek zordur. Tiirkiye’de modern
anlamda yerel yonetimlerin 19. ylizyilda ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir.

Batili toplumlarda yerel yonetimler, merkezi hiikiimet karsisinda belli bir
bolgenin mali-yonetsel alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle ortaya ¢ikmis ve
12. yiizyildan baslayarak giiniimiize kadar tarihsel siire¢ igerisinde yer
almiglardir. Batida genel anlamda yerel yoOnetimler bolgesel muhalefet
kavramiyla yakindan iliskili ve bdlgesel anlamda &6zerkligi tam manada elde
etmis kurumlar olarak ortaya c¢ikmigken, Tiirkiye yonetsel yapisinda 19.
yiizyilda, siyasi-idari otoritenin birligini, biitiinliiglinii korumak ve gii¢clendirmek
yoniinde ortaya ¢iktigi ayni zamanda muhalefete olumlu bakilmadigi, 6zerkligi
de tam manasiyla elde edemedigi ifade edilebilir. Dolayisiyla Osmanli siyasi ve
yonetsel yapisinda, yerel yonetimler 19. ylizyildan 6nce bati toplumunda hakim
olan tarzda mevcut degildir (Eryilmaz, 2000: 17). Ancak bundan 19. yiizyildan
once Osmanlida yerel hizmetlerin yiiriitiilmedigi ya da yerel birimlerin olmadig
sonucu da ¢ikarilmamali; ¢iinkii Osmanli yonetsel yapisinda bu hizmetleri yerine
getiren kendine 6zgii kurumlar bulunmakta ve bu kurumlar arasinda kadilar,
loncalar ve vakiflar genis dlciide yer almaktaydi.

TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler kavram olarak; merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak ihtiyacini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin sectigi, 6zerk bir yoOnetim yapisina sahip olan ve yerel
orgiitlenme modeli olarak tanimlanan bir yonetim bi¢imidir. Bu nitelikleriyle
yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan birisini
olusturmakta ve o&zellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi
artirmak amaciyla hemen her toplumda oOrgiitlenmis kurumlar olarak yer
almaktadirlar (www.sayistay.gov.tr, 20.12.2013). S6z konusu bu &rgiitlenmeler,
yerel toplulukta belli amaglara ulasmak ve belli ihtiyaglara cevap vermek iizere,
toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya cikmuslardir (Keles,
2012: 29).

Bu tarihsel gelismelere paralel olarak yerel yonetimlerin gelisimini su
sekilde ifade etmek miimkiindiir: antik cagda, kendi kendini yoneten, belli bir
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toprak parcasinda yasayan insanlarin olusturdugu en kiiglik, demokratik bir
yonetsel birim olarak “site”ler, Roma Imparatorlugunda kimi yerel ve siyasal
yetkileri olmakla birlikte, daha c¢ok bir yonetsel 6zerklikten yararlanan
“municipe”ler, Antik Yunan’da siyasal diisiincenin temel kavramlarindan biri
olan ve toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme bi¢imi ve ideal toplumu
yaratmaya en elverigli ortam olarak algilanan “polis” denilen kent devletleri
yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak bugilinkii uygulamalara 1s1k tutmustur
(Keles, 2012: 33-34). S6z konusu bu birimlerin etkilerini yitirmeleri sonucunda,
kentlerin 6zgiirlesmesinde 6nemli roller tistlenen “komiin”lerin olusmasi, yerel
yonetimlerin 6nemini olduk¢a artirmustir. Giiniimiizde halk katilimini tam
anlamiyla saglamasi ve yonetsel, siyasal ve toplumbilimsel birimler haline
gelmesi ile birlikte bu birimlere yerel yonetimlerin tam anlamiyla
kurumsallastig1 ilk 6rnekler olarak bakilmaktadir (Tortop-Aykag-Yayman-Ozer,
2006: 2).

16. yy’dan itibaren ulus-devletin gelismesiyle birlikte devlet tek egemen
giic haline gelmis, komiinler giiclerini kaybederek ara kurum olarak varliklarini
devam ettirmis ve devletin kente olan ideolojik istiinliigii giic kazanmistir. Bu
donemle birlikte iki yiizyill boyunca ara kurum olarak ele alinan yerel
yonetimlerin Jeremy Bentham ve Turgot gibi yararci diisiiniirler tarafindan
onemine deginilmesi gilinlimiizdeki anlaminda yerel yonetimlerin gelismesini
saglamistir. Yine bu donemde yerel yonetimlerin gelisme siirecine, 6zellikle
Webbler, Fabian Sosyalistler, A.B.D. de ortaya ¢ikan Ozerk Belediyecilik akimi
ve Alexis de Tocquueville, Proudhon, Sieyes gibi Fransiz diisiiniirlerinin de
onemli katkilar1 olmustur. 18. yy sonu ve 19. yy baslartyla birlikte yapilan
reformlarda yerel yonetimler yerel hizmet kuruluslari olarak diizenlenmistir. Bu
donemde devletin bir parcasi olarak algilanan yerel yonetimler ayni zamanda
merkezi hiikiimetin yerel biirolar1 olarak hizmet vermislerdir (Okmen-Parlak,
2012: 25-26). 20. Yiizyilin baglar1 yerel yonetimler igin ise “altin ¢ag” olarak
adlandirilabilir. Bu donemde yerel birimler, zorunlu hizmetleri ig¢in kaynak
bulabilmis, yerel halka merkezi yonetimin sundugundan daha c¢ok hizmet
sunabilmiglerdir (Keles, 2012: 40). 21. ylizyilin baglangiciyla birlikte artik yerel
yonetimlerin, uluslararasi orgiitlerin ve kiiresellesme siirecinin de katkilariyla
giin gegtikce genel olarak tiim diinyada giiclendigi ve islevselligini artirdigs;
farkli 6rgiit yapilari ile giderek genisleyen bir yelpazede yerel hizmet sunumunu
etkinlestirmeye cabaladigi yadsimamaz bir gercek olmustur
(www.sayistay.gov.tr, 15.12.2013).

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye tarihinde yerel yonetimlerin zengin ve uzun bir ge¢mise sahip
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Tanzimat ilan edilinceye kadar Tiirk
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tarihinde modern anlamda bir yerel yonetim geleneginin oldugunu ileri siirmek
glictlir.

Ulkemizde batili anlamda yerel yonetimlerin kurulmasi 20. Yiizyilin
basinda goriilmektedir. Yerel yonetimlerin Bati’daki ortaya cikis tarihine gore
heniiz yeni sayilabilecek bu durum farkli toplumsal yapilardan ve farkli tarihsel
gercekliklerden kaynaklanmaktadir. Ancak Tanzimat Reformlari ve {ilkenin
icine girdigi modernlesme hareketlerinin sonucunda birgok yeni yasa ve yonetsel
diizenlemelerin yapilmaya baslandigi goriilmiistiir (Tortop-Aykag-Yayman-
Ozer, 2006: 36).

Osmanhidan Cumhuriyete Kadar Yerel Yonetimler

Osmanli  Imparatorlugu déneminde yerel yonetim orgiitlenmesi,
Avrupa’nin bizden iistiin oldugunun kabuliiyle askeri alanda baslayan yenilesme
hareketlerinin, zamanla ydnetsel ve toplumsal alana da sirayet etmesiyle
gorilmiistir (www.sayistay.gov.tr, 23.02.2014). Bu kapsamda modern anlamda
bir yerel yonetim geleneginin ancak Tanzimat’in ilaniyla olugsmaya basladigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak Selguklu ve Osmanli devletleri adem-i
merkeziyetin bazi unsurlarin1 biinyesinde tasimaktaydilar. Ornegin, Anadolu
Selguklu Devletinde vilayetler, bir anlamda yerinden yonetimin esasina gore
teskilatlandirilmis ve bu vilayetler tamamen 6zerk olarak ydnetilmiglerdir.
Ancak zamanla vilayetlerin merkeze kars1 bagimsiz birer beylik haline gelmesi,
Selguklu Devletinin par¢alanmasina yol agmistir. Bu anlamda bakildig1 zaman
yerel yonetimden uzak kalimmus, mutlakiyetcilik ve merkeziyetgilik Osmanl
Imparatorlugunun kurulus politikasiyla koklesmis bir siyasal sistem olmustur
(Arslan, 2009: 6). Bundan hareketle bazi tarihgiler Osmanl Imparatorlugunda
resmilesmis bir yerel yOnetim statiisiiniin ancak merkeziyetgilik sisteminin
yerlesme geregi ve Ozellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik
haklarimi elde etmeleri yoniinde dis devletlerin yaptigi baskilarin sonucunda
ortaya c¢iktigimi belirtirler (Keles, 2012:157). Bu anlayisla birlikte ilk belediye
teskilatinin kurulmasina kadar Osmanli Imparatorlugunda yerel ydnetimlerin
yerine getirdigi hizmetler klasik kurumlar tarafindan yapilmistir. Klasik
kurumlarin merkezi hiikiimet karsisinda 6zerkligi bulunmamaktaydi. Osmanl
Imparatorlugunda diger imparatorluklarda goriilebilecegi iizere yerel demokrasi
anlayis1 tam olarak gelismemisti (Ortayli, 1985: 185). Yerel halkin yerel
hizmetleri yerine getirecek kisi ya da kurumlarin belirlenmesinde herhangi bir
yetkisi bulunmamaktaydi. Yerel hizmetleri yerine getirecek sorumlular halk
tarafindan degil merkezi yoOnetim temsilcileri tarafindan bizzat veya onlarin
gozetimi altinda geleneksel kurumlar tarafindan icra ediliyordu (Sengiil, 2012:
25). Bu sorumlular arasinda muhtesip, vali, kadi, vakif ve loncalar yer
almaktaydi. Osmanli devlet sisteminde her kadi belli bir kaza veya sancak
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bolgesine tayin edilir ve bu bdlgeler dahilindeki sehir, kasaba, nahiye ve
kdylerde kendisine ait olan gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilirdi.
Kadinin yargi gorevinin yaninda, sehrin yonetimi, asayis, esnaf loncalarinin
denetimi, pazar yerlerinin kontrolii, narh ve fiyat kontrolii, vakiflarin denetimi,
okul ve cami yonetiminin denetimi, imar nizami, temizlik ve alt yapisal
tesislerin denetimi gibi genis capta gorevleri mevcuttu (Unal, 2011: 243).
Ancak, 1836 yilinda Evkaf Nazirliginin kurulmasinda sonra kadilik tamamen
yargl organi haline gelmistir. Kadilik kurumunun yaninda Osmanlida sehir
hizmetlerinden sorumlu vakiflar da bulunmaktadir. Okul, kiitiiphane, hastane,
sebil, asevi, misafithane gibi hizmetler vakiflar aracilifiyla yerine
getirilmekteydi. Ayni zamanda belediye hizmetleri de tiimiiyle vakif esasina
dayanmaktaydi (Eryilmaz, 1997: 37, Akt. Unal, 2011: 253 ). Osmanlida sehir
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu bir diger kurum ise loncalardir.
Loncalar hiyerarsik bir yapida orgiitlenmis esnaf birliklerini olusturmaktadir.
Loncalar, iiyelerin mesleki etkinliklerini denetlemek, iiyeler arasinda
anlagsmazliklar1 ¢6ziimlemek ve halkla hiikiimet arasinda araci bir kurum olarak
faaliyet gostermislerdir (Unal, 2011: 243). 19.yiizyilin ortalarma kadar
Osmanlida yerel hizmetler bu kurumlar tarafindan gordiiriilmeye ¢alisilmis, daha
sonra bu alanlarda reformun kaginilmaz oldugu goriilmistiir. Bu anlamda reform
hareketleri 19. yy. ile birlikte baglamistur.

Osmanli imparatorlugu doneminde 1854-1856 Kirim Savasi yillarinda ilk
belediye idaresinin kurulmasi ¢alismalari, bati {ilkeleri ile artan iligkiler
sonucunda baglamigtir. Osmanli devletinde belediyenin kurulmasi Kirim
Savasinda miittefik etkisiyle olmustur. Ciinkii o dénemde Istanbul’da yiiz binin
lizerinde yabanci yasamaktaydi ve Avrupali Devletler, bu uyruklarin modern,
bakimli, temiz bir sehirde yasamalarmi istemekteydiler (Tiire, 2000: 38).
Dolayisiyla Tanzimat’1 izleyen yillarda Bati {ilkeleri ile artan temas sonucunda,
Fransiz komiin idarelerinden 6rnek alinarak 1855 yilinda istanbul’da ilk kez
belediye kurulusu denemesine girilmistir. Kurulan belediyenin (sehremaneti)
karar ve yiiriitme organlari; sehremini ve sehir meclisinden olugmaktaydi.
Sehremanetinin sehrin zorunlu ihtiya¢ maddelerini saglamak, narh koymak ve
uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak, temizlik isleri ve esnafin
kontrolii gibi gorevleri bulunmaktaydi.  Sehremanetinin baginda merkezi
hiikkiimet tarafindan atanan sehremini bulunmaktaydi. Ancak gerek mali
yetersizlikler, gerekse personel eksikligi gibi sorunlarla sehremaneti modern
belediyecilik i¢in iyi bir baslangi¢ olamamistir. Sehremaneti ile basarisiz
deneme siirerken, Osmanli1 Hilkiimeti 6zellikle ecnebilerin yasadigi ve modern
liman kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi Galata ve Beyoglu bolgesinde
belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla Altinci Daire-i Belediye’yi Paris
ornegini uygulayarak kurdu. Ayricalikli bir biitgeye sahip olmasi sebebiyle
Cumhuriyete kadar basaril1 bir sekilde devam etti (Unal, 2011: 243-244).
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Daha sonra, 1869°da ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi
ile belediye orgiitii, Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a yayginlastiriimis
ve Istanbul Sehreminligi 6rgiitii kurulmustur. Bu orgiit iki diizeyli federatif bir
yapt niteligindedir. Alt diizeyde, Altinci Daire modeline benzer sekilde, cesitli
semtlerin yerel yonetimlerinden sorumlu 14 daire bulunmaktaydi. Ust diizeyde
ise, Sehremini ve Sehremaneti Meclisinin yaninda Sehremininin bagkanliginda
14 belediye dairesi bulunmaktaydi (Keles,2012: 159).

1870 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak
ve Kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulmasina karar verilmisti.
1876 Anayasas ise gerek Istanbul’da gerekse tasrada kurulacak belediyelerin
secimle is basina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini, kurulus ve
gbrevlerinin ve meclis {liyelerinin se¢imine dair usuliin kanunla belirtilmesini
Ongdrmiistiir. 1876 da hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu her vilayet ve
kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini 6ngdrmiistiir. 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu Vilayet Belediye Kanununa ek olarak istanbul’daki biiyiik
sorunlara ¢6ziim bulabilmek amaciyla ¢ikarilmistir. Daha sonra 1912 yilinda
Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat ile belediye
daireleri kaldirilarak yerine belediye subeleri kurulmustur (Unal, 2011:244). Bu
yapt 1930 yilina kadar varligmi siirdiirmistir. Osmanli belediyeciligi genel
anlamda bir yerel yonetim sistemini uygulamaktan c¢ok sehrin hizmetlerinin
yiiriitilmesinde kurumsallagan bir yap1 olarak faaliyet gostermistir. Osmanlida
merkeziyetgi devlet felsefesi hakim oldugu i¢in bu kurumlar sehir hizmetlerinin
yiriitiilmesinden Gte, yerel komiinal 6zelliklere sahip olamamislardir (Gérmez,
1997: 197).

Yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel yonetimleri ise 19. yy ikinci
yarisindan sonra gelismeye baslamistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
valinin baskanlik ettigi il genel yonetiminin yaninda her sancaktan segilen
dorder iiyeden olusan Il Genel Meclisinin bulundugu bir il dzel yonetimi de
kuruldu. 1870 yilinda ¢ikarilan Genel idare Vilayet Nizamnamesi ayni sistemi
korudu. 1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayat Gegici Kanunu ile
il 6zel yonetimi yeniden diizenlenmistir (Tortop-Aykag-Yayman- Ozer, 2006:
39).

Bir diger yerel yonetim birimi olan kdyler ise Tiirk yerel yonetimleri
icerisindeki ilk yerel yonetim birimleridir. Osmanli devletinin kurulusundan
itibaren geleneksel olarak topluca yasama bilincinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve
zamanla bir yerel yonetim birimi olarak giiniimiize kadar varligini korumustur
(Unal, 2011: 245). Esas olarak kdyler icin yasal diizenlemelerin temel nedeni,
merkezi yonetim igin kirsal yerlesimlerde hem giivenligi saglamak hem de
vergilerin diizenli toplanmasini saglamakti. Bu kapsamda ilk olarak 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde kdyler yerini almistir. 1870 tarihli Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi koOyler agisindan biiyiilk diizenlemeler getirse de koylere tiizel
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kisilik tanimamistir. Bu kanunlara gore iller, livalar, ilgeler bulunmakta,
ilcelerde kdylere ayrilmaktadir (Tortop-Aykac-Yayman- Ozer, 2006: 39).

Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler

Osmanli donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle beraber hicbir degisiklige ugramadan ayni sekilde devam etmistir.
Cumhuriyet doneminde merkezi yonetim yerel yonetimleri merkezi yonetimin
politikalarina yardimci ve destek verici kuruluglar olarak gérmiistiir.
Cumhuriyetin ilanindan beri iilkenin birligi ve bdliinmez biitiinliigi tehlikeye
girer diigiincesiyle yerel yonetimlere idari ve mali anlamda 6zerklikte temkinli
davranilmistir (Kogak- Eksi, 2010: 299).

Cumhuriyet doéneminde yerel yonetimler konusunda yapilan ilk
diizenleme koylerle ilgili olmustur. Bugiin halen yiiriirliikte olan 442 sayili Koy
Kanunu 1924 yilinda kabul edilmistir. Kdyler, Osmanli Devletinden bu yana
toplumumuzda bagimsiz birim olarak yer almuslardir. Il 6zel idaresi ve belediye
sisteminin Fransa’dan esinlenerek olusturuldugu Tiirkiye’de, koylerin Batidaki
komiin idarelerinde oldugu gibi sosyal, idari ve siyasi ihtiyaglarin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Okmen-Parlak, 2010: 153).

Daha sonra 1924 yilinda Istanbul’daki belediye dairelerine benzer bir
sekilde, 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmis ve Ankara’ya 6zel bir
yonetim bi¢imi getirilmistir.1930 yilinda ise 1580 sayili Belediye Kanunu ile
niifusu 2000’1 gecen yerlerde belediye kurulabilmesi kabul edilmistir (Tortop-
Aykac-Yayman- Ozer, 2006: 38). Cumhuriyet déneminin en uzun siire
yiiriirlikte kalan kanunlarindan birisi olan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunu Osmanlinin son donemlerinden gelen tecriibelerin aktarildigini ve
beklentilerin uzun siire karsilanabildigini gostermesi anlaminda da dnemli bir
nitelik tagimaktadir (www.sayder.org.tr).

Yerel yonetimler alaninda yapilan ciddi atilimlar 1984’te Biiyiiksehir
Belediyelerinin kurulmast (3030 sayili kanun) ile 1980 sonrasi belediye
gelirlerinde artis dngdren yasal diizenlemeler ve 1987 tarihli il Ozel Idaresi
(3360 sayili kanun) ve en son bu kanunlarin yerini alan 2004’te ve 2005’te
yapilan diizenlemeler gosterilebilir. Belediyeler alaninda 6nce 2004’te 5272
sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ancak kanun sekil bakimindan anayasaya
aykirihigi gerekgesiyle iptal edilmis aymi diizenlemeler bu kez 2005°te 5393
sayill kanunla kabul edilmistir (Bilgig, 2007: 101).Suan belediyelerin tabi
oldugu yasa 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Yasasidir.

Il Ozel idaresi alaninda da 2005°te yapilan 5302 sayih kanun 1987°de
cikarilmig olan I1 Ozel Idaresi Kanunu (3360 sayili kanun) yerini almistir. Yine
1984 yilinda ¢ikarilan, biiyiiksehir belediyelerinin yasal giivenceye kavustugu
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Biiyiiksehir Belediye Kanunu (3030 sayili kanun), 2004 ¢ikarilan 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
degistirilmistir. Buna takiben 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili 14 ilde
Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun suan vyiiriirliiktedir. Kisaca
ifade etmek gerekirse il 6zel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri
alanindaki diizenlemeler 2004, 2005 ve 2012 yillarinda yenilenmistir ( Bilgic,
2007: 101-102).Yapilan diizenlemeler yenilik olarak nitelendirilen hiikiimler
getirmistir; ancak yerel yonetimler olarak dikkate alindiginda belediyeleri esas
alan reformlar yapildigi dikkatleri ¢ekmektedir. Bu noktada 1924 yilinda
cikarilan 442 sayili K6y Kanunu mevcudiyetini hala korumaktadir. Cikarildigi
donemde ¢ok biiyiik yenilikler getirmis olsa da aradan gecen siire zarfinda
degisen kosullarin gerisinde kalmistir. Bu sebeple koylerle ilgili bir
diizenlemenin de daha fazla geciktirilmeden ¢ikarilmasi gereklidir
(www.sayistay.gov.tr, 20.12.2013).

MERKEZi YONETIM-YEREL YONETIM ILiSKiSi

Osmanlidan miras kalan gii¢lii merkezi yonetim modeli, Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte de varligin1 korumustur. 1950’ye kadar siiren tek partili rejim
boyunca iktidar bagkentte tekellesmistir. Ulusal birlik ve biitiinliigli saglamak ve
cumhuriyetin temel ilkelerini koruma diisiincesi bunda temel faktoér olmustur.
Fakir olan ulusun kaynaklarimi etkili bir bigimde koruma zorunlulugu, devleti 6n
plana ¢ikarmigtir. Ayrica nitelikli personelin bulunmayisi da merkeziyetciligi
koriiklemistir. Osmanlinin son dénemdeki idari hiyerarsik yapisi da, Cumhuriyet
doneminde merkezi yonetim- yerel yonetim iligkilerine ¢er¢eve olusturmustur.
Sonu¢ olarak 1930’daki dilizenleme yeni bir sey getirmemis, merkezin
hakimiyetinde azaltma yaratmamistir (Bilgi¢, 1998: 532). Koklii merkeziyetci
gelenek, merkezin gesitli yerel hizmetlerde yetkili kilindigi bir durum meydana
getirmistir. Belediye Kanunu yerel hizmetleri yerine getirmekte belediyeleri
gorevlendirirken, sonradan ¢ikarilan kanunlar belediyelerin yetkilerini merkez
kuruluslarma da vermistir. Boyle bir durum, gorev ve yetkilerde karmasaya
neden olmus ve aym alanda birbiriyle catisan uyumsuz politikalarin ortaya
¢ikmasma neden olmustur. Ustelik vesayet yetkileri de kullanilmaya devam
etmistir. Bu g¢er¢evede belediye bagkanlarimin gegici de olsa gérevden alinmasi
ve belediye meclislerinin dagitilmast miimkiindiir (Bilgi¢, 2005: 203). Bu
durumda son sz yargiya aittir. Kisacasi, yiizyili askin bir siiredir mutlakiyet,
mesrutiyet ve cumhuriyet gibi farkli siyasi rejimlere ragmen Tiirk yerel
yonetimleri varliklarmi siirdiirmekle birlikte, merkezi yonetimin kati denetimi
altindadirlar ve merkezi politikalar disindan bagimsiz politikalar gelistirmelerine
izin verilmemistir. 1950 sonrast ¢ok partili donemde, ozellikle Biiyiiksehir
Belediyelerinin kurulmasiyla birlikte idari ve mali anlamda yerel yonetimlere
bazi yenilik ve rahatlamalar getirilmis olsa da yerel yonetimler iizerinde agir
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basan merkeziyetgi yap1 varligini korumaktadir ve vesayet yetkileri devam
etmektedir (Yazicioglu, 1995: 100, Akt. Bilgig, 2005: 204).

Glinlimiizde ise, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yeni bir
gorev boliisiimii yapilmasi ve bu anlamda yerel yoOnetimlerin yeniden
yapilandirilmasi Tiirkiye’de tartisilan 6nemli konularda biri haline gelmistir. Bu
yeniden yapilandirma tartigmalarinin olugmasinin nedeni, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi sirasinda istenilen etkinlik, halkin aktif katilimi, memnuniyeti
ve verimlilik diizeyine ulagilamamasidir. Yukarida da bahsedildigi gibi
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana giderek biiyiiyen ve hantallasan merkezi
yonetim ve tagra oOrgiitiiniin kamu hizmetlerini gotiirmede yetersiz kalmasi,
zamaninda sorunlara miidahale edememesi ve ¢oziimler getirememesi
dikkatlerin yerel yonetimlere ¢evrilmesini saglamistir. Bu kapsamda 2004 ve
sonrast gerceklestirilen yerel yonetim reformlarinda, bazi kamu hizmetlerini
yerel yonetimlere devrederek hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi
saglamak temel amag¢ olmus, gerekli hizmete en yakin ve en uygun birimin
cevap vermesi seklinde degisiklikler yapilmistir (Arslan, 2009: 92).

Tiirkiye’de 2004 ve sonrasi yapilan yerel yonetimler reformlarinin var
olan merkeziyetci yapimin hafifletilmesi yolunda oldugu ancak uygulamada hala
merkeziyet¢i yapinin etkisinin hissedildigi goriilmektedir. Agir basan bu yapinin
hafifletilmesi icin gelistirilen calismalar ve desteklenen goriislere karsin
yiirtirliige giren yeni yapisal diizenlemeler idari 6zerklik agisindan ¢ok da bir
gelisme saglamamig, yerel yoOnetimlerin idari ve mali acidan merkeze
bagimliliklart devam etmistir (kisi.deu.edu.tr, 25.01.2014).

SONUC

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve yerel hizmet faaliyetlerini
yerine getirmesi, Batili anlamda oldugu gibi ¢ok uzun ve eski tarihlere
dayanmamaktadir. Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin 19. yiizyilda
ortaya c¢iktiklar1 ve batili iilkelerden Ornek alinarak, bunlar igerisinde de
Fransa’dan esinlenilerek olusturuldugu bilinmektedir. Bu donemin yasalasan
yerel yonetimlerine, genel anlamda, merkezi giiclin egemenligini saglamlagtiran,
bunu tiim tlilkede yaygilastiran, yerel diizeyde vergilerin toplanmasini saglayan
kisacast merkezi hiikiimetin yaninda ona yardimci kuruluslar olarak bakilmis ve
bu yonde ilerlemeleri tesvik edilmistir.

Osmanli devletinde yerel yonetimler kurumsallasirken, yerel yonetimlerde
demokrasiyi gelistirmek, halkin yonetime etkin katilmimi saglamak, yerel
ozerkligi gerceklestirmek, bati toplumlarinda oldugu gibi temel amag¢ olmamius,
daha ¢ok vergilerin diizenli toplanmasi, giivenligi saglamak yerel yonetimlerin
olusturulma amaglarindan olmustur. Batida ise bu durum tam tersi yasanmakta,
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yerel yonetimler merkezi hiikiimet {izerinde biiylik bir gii¢ olusturmaktadir. Oysa
Tiirkiye’de yerel yonetimler her donem merkezi hiikiimetin agir denetiminde
olmus ve merkezi hiikiimete bagimli olarak varliklarini siirdiirmiiglerdir. Bu
kapsamda diisiiniildiigii zaman yapilan reformlar biiyiik ¢apta degisikliklere yol
agcmamis ve yerel yonetimler merkezi hiikiimetin golgesinde kalmaya devam
etmistir. Ancak tarihsel siire¢ igerisinde getirilen diizenlemeler, yerel yonetimler
kapsaminda ozellikle de belediyeler adina onemli adimlardir. Tiirkiye nin
yaptigi bu diizenlemeler diinyadaki c¢agdas, modern, demokratik yerel
yonetimlere katilmak istediginin de bir gostergesidir.
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