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Ozet

Gundelik hayatin, her tirla iliski bicimiyle hukukun konusu haline gelmesi, spor
alaninin hukuksallasma sirecini de etkilemistir. Bu hukuksallasma siirecinin dnemli
bir parcasi olan 6222 Sayili sporda siddet ve diizensizligin dnlenmesi yasasi, spor ve
ozellikle futbol alanini sosyolojik olarak etkileyen bir hukuksal diizenlemedir. 6222
saylll yasayla uygulamaya gecen Passolig ile, triblinlerde, spor alanlarinda ve spor
kiltiriinde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Tlrkiye’de tarihi ¢ok da eski olmayan
sporda siddetin 6nlenmesi yasalarinin esas hedefi giivenligin saglanmasidir. Boylece
"spor severler” glivenli bir sekilde spor alanlarina gelebileceklerdir. Ayni zamanda
Passolig’in de sdylemi olan bu gilivenlik ihtiyacinin en 6nemli sonucu piyasalastirmadir.
Diinyadaki 6rneklere benzer sekilde spor alaninda siddet séylemi ve buna karsi alinan
onlemlerle piyasalastirma birbirini takip eden strecler olmuslardir. Glvenlik ve sermaye
kavramlari, esasen modern devletin kdkenlerinde de mevcuttur. Modern devlet, siddet
tekeliyle birlikte bireysel glivenligi temin ederken, ayni zamanda sermaye hareketliligi
icin glivenli bir ortam da yaratmaktadir. Spor alaninda da, oyuncularin davranislarindan
taraftarlarinislahinakadar heralanyasalaryoluyla diizenlenirken, alan metalastiriimakta
ve alanin yeni kurallari, piyasa iliskilerine tabi kilinmaktadir. Futbol taraftarhigi kendinde
bulundurdugu organizasyon kapasitesi acisindan énemli bir kolektif kimlik olusturma
zeminidir. Seyircinin goreceli pasif varolusuna karsi, organizasyon kapasitesiyle taraftar
bir anlamda kolektif bir aktiflik kapasitesini de isaret eder. Endistriyel futbol caginda
piyasa merkezli diizenlemelerin istekleriyle de genelde bu taraftarlik zaten bir dogal
celiski icerisindedir.

Bu calismada sporda ve 6zellikle futbolda siddet filleri Gzerine yapilan tartismalara
deginildikten sonra, futbolun endistriyellesmesi stirecinde giivenlik saglamaya yonelik
politikalarin nasil etkili olduguna, modern devletin olusumunda yer alan glvenlik ve
sermaye iliskisi cergevesinde bakilmistir. Bu tartismalar baglaminda Tirkiye’de sporda
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siddet ve duizensizligin 6nlenmesi icin atilan hukuksal adimlar degerlendirilmistir. 6222
sayili yasa ve Passolig uygulamalarina dair degerlendirmenin ana gévdesini modern
devletin olusumunda yaslandigi iki kavram olarak glivenlik ve sermaye olusturmaktadir.
Turkiye’deki hukuksal diizenlemelerin de esasen siddet fiillerinin 6nlenmesi amacinda
ya da hukuksal yaptirimlar yoluyla, spor “alanlarini”, piyasa ilkelerine gére regiile etme
amacinda olup olmadigi tartisiimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Sporda siddet, hukuksallasma, 6222 sayili yasa, futbol taraftarligi,
piyasalastirma.

Security, Market and Juridification: A Sociological
Assessment on Law No0.6222

Abstract

The fact that everyday life has become the subject of law in all forms of relations has
also affected the juridification process of the sports. Law No. 6222 on the prevention of
violence and disorder in sport, which is an important part of this juridification process,
is a legal regulation that affects sport and especially the field of football sociologically.
Especially in the field of football, with violence prevention methods, the fundamental
dynamicsand characteristics of the field haveinterfered and another form of relationship,
namely the principles and values needed by capital, is brought to the forefront. With
Passolig, which was implemented by law No. 6222, significant changes are taking place
in bleachers, sports fields, and sports culture. The main goal of violence prevention
laws in sport, which is not very old in Turkey, is to ensure security. So spectators can
safely come to the sporting grounds. The most important consequence of this security
need, which is also the rhetoric of Passolig, is materialization. Similar to the examples
in the world, measures against violence in the sports field and marketization have been
continuous processes. The concepts of security and capital also exist fundamentally in
the origins of the modern state. The Modern state provides individual security in the
build-up with a monopoly of violence, while also creating a safe environment for capital
mobility. Sports’ whole area is regulated through laws, from players’ behavior to fans’
correction. At the same time, the area becomes commodified, and the new rules of the
area are subject to market relations. Football is an essential collective identity building
ground in terms of the organizational capacity it holds in itself. Against the spectator’s
relative passive existences, the ‘supporter’ with its organizational capacity also points
to a collective capacity for ‘activism’ in a sense. In the age of modern football, this
‘supporter’ is already in a natural contradiction with the demands of market-centered
regulations.

In this study, after the discussion on violent acts in sports and especially football, the
relationship between security and capital in the formation of the modern state was
examined, along with how policies aimed at providing security were useful in the
process of industrialization of football. In the context of these discussions, legal steps
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taken to prevent violence and disorder in sport in Turkey have been evaluated. The
main body of the assessment of the Law No. 6222 and the practices of Passolig is
security and capital as the two concepts that recline in the formation of the modern
state. We also try to discuss the meaning of Turkish legal regulations that aimed to
prevent violence and to regulate sports fields consistent with market principles.

Keywords: Violence in sport, juridification, Law No.6222, football supporters,
marketization.

Giris

6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun 31 Mart
2011 tarihinde kabul edildi. Yasa, sporda siddet eylemlerini 6nleme iddiasinda
olan ilk hukuksal diizenleme degildi ancak 2014 yilinda Passolig uygulamasiyla,
kendinden 6nceki diizenlemelerin etkisini epeyce asan bir kurallar manzumesi
haline geldi. Nihayet, 4 Temmuz 2019 tarihinde TBMM’de kabul edilen 7182 sayili
yasanin ongordigi degisikliklerle de, glivenligin saglanmasi ve piyasalasma
iliskisi baglaminda, ozellikle futbolda 6nemli adimlar atilmaya devam edildi.
Adindan da anlasilacagi gibi, birincil hedefi sporda siddet ve diizensizligi 6nlemek
olan yasal diizenlemenin lafzina ve ruhuna, ayni zamanda uygulamasina
bakildiginda, futbolda taraftarlarin siddet fiillerinin, kulUpler bazinda sike,
karaborsa gibi diizensizliklerin hedef alindigi gorilir. Bunun sebebi, futbolun,
dinyanin diger Ulkelerine benzer sekilde, lilkemizde de oldukca sevilen, takip
edilen bir spor dali olmasi ve ayni zamanda piyasasinin genis olmasidir. Burada
piyasa, profesyonel oyunculardan, kultplere, liglere, lisanslar ve yayin haklarina,
dijital oyunlardan seyircilere, stat dizeninden taraftara kadar pek ¢ok konunun
tartisildigl, tim bu alanlarin agirlikla kar odakli degerlendirildigi bir ortami ifade
eder. Spor misabakalarinda ve 6zellikle futbolda siddet de bu ylizden daha goz
oniindedir. Ote yandan sporda siddet olgusu, yalnizca Tiirkiye ile sinirli degildir.
Bu noktada diinyadaki diger toplumlarla ancak sosyo-kiltiirel 6zelliklerimiz
nedeniyle farklilasabiliriz. Dolayisiyla hangi eylemlerin siddet kapsaminda
degerlendirilecegi, hukukun diizenleme alaninin siniri, 6zgin kosullara, hukuk
algisina, toplumda hukukun etkililigine gore degisiklik gostermektedir. Ancak
nasil ki spor kurallarinin evrenselligi s6z konusudur; spor miisabakalarinda
siddeti dnlemeye yonelik hukuksal diizenlemelerin amaci, hedef kitlesi, nleyici
tedbirler, yaptirimlar ve sonuglari da olduk¢a benzerlik gdstermektedir.

Bu calismada, dncelikle sporda ve 6zellikle futbolda siddet filleri Gzerine yapilan
tartismalara deginilecektir. Devaminda futbolun endustriyellesmesi slirecinde
givenlik saglamaya yonelik politikalarin nasil etkili olduguna ve modern
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devletin olusumunda yer alan gilivenlik ve sermaye iliskisine bakilacaktir. Bu
tartismalar baglaminda esas olarak 5149 ve 6222 sayil yasalar baglaminda
Turkiye'de sporda siddet ve dizensizlig§in onlenmesi icin atilan hukuksal
adimlar degerlendirilecektir. Bunun i¢in dnce hukuksal diizenlemelerin tarihine
bakilacaktir. Burada bir egilim goze carpmaktadir. Futbolun endustriyellesmesi
stirecinde de oldugu gibi, siddetin dnlenmesi hedefi, hukuksal diizenlemelerin
yayginligi ve uygulamanin katihgi baglaminda, aslinda modern devletin
kdkenlerinde olan gilivenlik ve sermaye iliskisiyle benzerlikler tasir. Dolayisiyla
6222 sayili yasaya dair bir degerlendirmenin ana goévdesini modern devletin
olusumunda yaslandigi iki kavram olarak glivenlik ve sermaye olusturabilir. Bu
ilkeler futbolun bugiinki yapisina kavusmasinda da temel olarak yer almaktadir.
Turkiye’deki hukuksal diizenlemelerin de esasen siddet fiillerinin dnlenmesi ve
hukuksal yaptirimlar yoluyla, spor “alanlarini”, piyasa ilkelerine gore diizenleme
amacinda olup olmadigi tartisilacaktr.

Sporda ve Futbolda Siddet

Sporda siddet elbette yeni bir olgu degildir. Ozellikle Tiirkiye agisindan futbolda
siddet ve holiganizmin uzun sayilabilecek bir tarihi mevcuttur. Ote yandan
siddetin hukuksal dizenlemelere konu olmasi, siddetin tarihine gore daha
yenidir. Bu bolimde 6ncelikle sporda ve 6zellikle futbolda siddet ve ”holiganizmi”
aciklamaya calisan bazi tartismalar aktarilacaktr.

Sporda siddet konusu oldukc¢a karmasik bir konu olarak dikkat ¢eker. Sporda
veya futbol 6zelinde siddetin varligl tartismasi sporun veya futbolun ortaya
ciktigl donemlere kadar izi sirilebilecek bir konudur ve 6zellikle Avrupa’da
pek cok akademik ¢alismaya konu olmustur. Siddetin kokenlerinde uygarlasma
sirecinden yabancilasmaya, endistriyellesmeden medya etkisine pek ¢ok
tartisma yer almaktadir. Ortaya c¢iktigl 1970’lerin baslarindan bu yana futbol
holiganizmi hakkindaki sosyolojik analizler, futbol taraftarlari arasindaki gruplar
arasi siddetin nedenlerine odaklanmistir. Bu calismalar siddeti, genellikle
taraftarlarin sosyal konumlarina referans vererek aciklar. Holiganlar icin siddet,
¢ogunlukla kendi sosyal pratiklerinin u¢ noktasi olarak goruldiigiinden (King,
2001: 570), sosyologlarin siddeti benzer bakis agisiyla degerlendirmeleri de
bu haliyle normaldir. Ornegin arastirmaci Desmond Morris (1981) The Soccer
Tribe adl 6nemli calismasinda futbola ‘savas’ gondermesi yaparak, taraftarlarin
savascl “kabile” ritliellerine benzer eylemlerde bulunduklarini belirtir. Bu durum
aslinda insanlarin birlikte hareket etmesi, kolektivite ihtiyaci gibi durumlardan
kaynaklanir. Siddet konusunda Girtler de futbol taraftar gruplarini “savas¢l”
topluluklara benzetir. Bu, déneme uyarlanmis bir savastir. Elbette bir savas
ritieli gibidir fakat toplumsal acidan farkli islevlere sahiptir. Bir yandan modern
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toplumun glivensizi yalniz, bireysellesmis gencleri icin mesru bir zemindir. Bu
gengler, triblinde bir kimlik kazanarak, gliven duygusunu tamamlarlar (Girtler,
2005: 114).

Sporda siddet davranislarini agiklayan yaklasimlardan bir tanesi, Norbert Elias ve
Eric Dunning’in basi cektigi ve teorilerini “uygarlasma siireci” lizerine insa eden
Leicester Okuludur. Elias ve Dunning, sporun ortaya cikisini, siddetli diellolarin
giderek daha fazla diizenlenmesinin parcasi olarak oyunlarin diizenlenmesinin
modernizmin medenilesme sirecinin bitinsel bir pargasi olarak betimlerler
(Rowe, 1996: 172). Dunning ve Leicester Okulundakiler igin, sosyal diinya
insanlarin yerlesik faaliyetlerinin bir Griiniidiir. insanlar, disiinerek, hissederek
ve eyleyerek toplumsal dinyayi insa ederler. (Best, 2010: 574) Leicester
Okulu Norbert Elias’in uygarlasma sireci teziyle baglantili olarak futbolda
taraftar davranislarini aciklar. Elias’a gére uygarlasma statik bir durum degil,
saray ve daha sonra orta sinif reformcularinin ileriye gotirilmesi gerektigine
inandiklari bir stiregtir. Uygarlasma, ahlak ve gorglide yeni standartlar ve vahsi
ve akildisi goriinen davranis bicimlerinden 6zgiirlesme icerir. Bu uygarlasma
strecinin merkezinde ise i¢sel bir uzlasma bulunur; mutabakati vurgulayan yeni
aliskanliklarin ve utang esigi cok daha yiiksek olan yeni bir psikolojik durumun
kazanilmasi, glidilerin yeniden diizenlenmesi sonucunu dogurur (Best, 2010:
575).

Bununla birlikte Leicester Okulu’nun holigan davranislarina dair tespitlerinin,
Elias’in uygarlasma teziyle ilgili terimlerle ¢ok az ilgisi oldugu soylenmektedir.
Bu gorlise gore Dunning ve arkadaslari kaba isci sinifi bolgeleri icinde yasayan
insanlarin kendi ahlaki standartlarini gelistirdiklerini belirtirler. Bu ahlaki
standartlar belirli bir yerellik icinde yasama deneyimlerinden ortaya ¢ikar ve
bunlar kaba saba davranislarin temelini olusturur (Best, 2010: 578). Dunning
ve arkadaslarina gore, holiganizm yeni bir olgu degildir. Siddetin futbol
oyunlarinda her zaman vyeri vardir. Siddeti kesintiye ugramis gibi gosteren
sey ise, siddetin bicimindeki ve taraftar profillerindeki degisimlerdir. 1960 ve
1970’lerden once, siddet dogrudan rakip takim oyuncularina ve hakemlere
yonelirken, bu dénemden sonra, rakip takim taraftarlari arasindaki kavgalara
odaklanan geng taraftarlarin isi haline gelmistir. Maclardaki bu tip siddetin
sonucu olarak, futbolun ihtiyar taraftarlari ve elbette saygin olanlari, bu siddet
davranislarindan uzak kalma egilimindedirler. Ofkelerini alenilestiren ‘sert
holiganlary’, is¢i sinifinin geng erkek grubunun ‘kaba’lari olarak tanimlarlar. Bu
kabalarin yasadiklari sosyalligin genel 6zellikleri goreli 6zgurlikleri, sokaklarda
sosyallesmeleri ve erkek egemen toplumsal yapidir. Bu yasanti ozellikleri
kaba isci sinifi geng erkeklerini kavgaya ve diger tirli saldirganliklara iter; “bu
yuzden kavga etmek kontrolii saglamak ve egemenlik kurmak i¢in kullanilan en
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genel fiziksel glictlir. Bu kiltlirel model, Elias’in uygarlasma siireci teorisinden
kaynaklanan tarihsel bir perspektife konur. Uygarlasma siireci, maglara gitmeye
egilimli ve bu slirece tamamen dahil olmayan daha kaba gruplarla is¢i sinifinin
kademeli ancak esitsiz birlesimini vurgular.” (Archetti ve Romero, 1994: 41).
Diger yandan Dal Lago ve Moscati'ye gore (akt. Hatipoglu ve Aydin, 2007:
161), Elias ve Dunning modeli, sporun kultlrel evriminin yeniden olustugunu
ileri slirer ancak spor gosterisinde seyircilerin davranislarinin ¢esitli modern
bicimlerini agiklamamaktadir.

Etnojenik yaklasimdan yola ¢ikan Peter Marsh ve arkadaslarina gore, goriinir
kargasa, triblinlerde, oldukca dizenli, ortiik sosyal kurallara bagh sosyal bir
harekettir. Futbol holigani olmak, iste veya okulda basari ihtimali disiik geng
erkeklerin, akranlari arasinda kimliklerini kanitlamalari ve kendilerini degerli
hissetmeleri anlamina gelir. Futbol tribnleri, bu anlamda, basarili olabilecekleri
ve riitbelenebilecekleri alternatif bir kariyer saglar. Fiziksel anlamda zarara yol
acan siddet, basariya giden yoldur ve seyrek bir aktivitedir. Kavga etmekten
ziyade hakkinda konusmak revactadir (Marsh vd, 1978: 58-82, Hatipoglu ve
Aydin, 2007: 163). Tribinler, hayatta karsilik bulamamis adimlarin eksikligini
kapatir, kisiler baska tiirli basari kistasiyla degerlendirilir, bunlar da genellikle
disarinin/ normalin uzak duracagi, alkol, uyusturucu, fiziksel siddet, sabika
kayitlari gibi cesitli olaylardir.

Sosyal antropologlar Armstrong ve Harris’e gore, siddeti ve siddet davranisini
anlamak icin, karmasik sebepleri dogasina uygun sekilde analiz etmek gerekir.
Siddet gercektir ve diger taraftarlarla karsi karsiya gelenler fiziksel giic kullanimi
gerektigi bilgisine sahiptir. Ayni zamanda gercek siddetin olmadigl yerde,
sembolik karsiligi da yasamsal bir 6neme sahiptir. Boylece, sembolik iktidar,
fiziksel siddetin kullanimindan dogan gii¢ kadar mihimdir (Archetti ve Romero,
1994: 43). Boylelikle, farkli tipte holiganlar tanimlarlar ve gergek ve sembolik
siddetiayirirlar. Fiziksel siddet karsi tarafa aci verme eylemiyken, sembolik siddet
aclyla tehdit etmektir. Kaldi ki, onlara gére gercek siddet holiganlarin asil amaci
degildir. Yine de holiganlar iclerinde bu siddet tlrlerinden birine dair potansiyel
tasirlar, bu potansiyel toplumdaki diger miilkstiz gruplar icin de mevcuttur
(Archetti ve Romero, 1994: 45). Gergekten de, drnegin Turkiye’deki tribinlerde
de gozlenebildigi gibi, holiganlik ya da siddet eylemleri cogunlukla sembollere
dayanir, tezahiratlara yansir, pankartlara konu olur, ama gerektiginde siddet
gostermekten g¢ekinilmez.

lan Taylor, ingiltere’deki holigan davranisini aciklamak tizere, isci sinifindaki
ekonomik ve sosyal dénislime odaklanir. Bu sirecte, issiz gencgler daha da
yalnizlasirken, isci aristokrasisi Margaret Thatcher tarafindan temsil edilen yeni
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sag ile ittifaka girmistir. Bu baglamda, marjinalize olmus sektorlerdeki genclerin
tepkisi holiganizm olarak ortaya ¢ikar. Diger bir deyisle kapitalist toplumdaki
hizli ekonomik ve sosyal degisim, ayrimcilik ve marjinal sosyal gruplardan
cevap niteligindeki siddeti kortkler. Bu sosyal durumun bir sonucu olarak,
devlet, holiganizm korkusundan faydalanarak, diizen ve baski sdylemine gli¢ ve
mesruiyet kazandirir (Archetti ve Romero, 1994: 40). Asagida deginilecegi gibi,
dzellikle ingiltere’de meydana gelen stadyum facialari (1985 Bradford yangini,
1989 Hillsborough faciasi) sonrasinda Thatcher’in aldigi ekonomik ve politik
onlemler, futbolu tepetaklak etmistir. Bu 6nlemler sadece Thatcher’la degil,
dénemin ekonomik politikalariyla da dogrudan alakalidir. Sadece ingiltere’de
degil, pek cok llkede, triblinlerdeki siddet, baski yasalarinin, yeni kontrol
mekanizmalarinin, cezalandirma bicimlerinin degismesine ve agirlasmasina yol
acmistir.

Holiganizme farkli agilardan getirilen bu aciklamalar, merkezine siddet eylemini
Uretenleri ele alir ve siddetin kokenleri bizzat siddet Uretenlerin sosyo-
ekonomik durumlarinda, toplumsal yapida aranir. Ayrica futbol taraftarliginin
‘kolektif’ kapasitesi agisindan, organize olabilen kitleler icin bir zemin oldugunu
akilda bulundurmak gerekir (Aydin, Hatipoglu ve Ceyhan, 2008). Endustriyel
futbolun, kapitalizm temelli metalasma ve piyasalastirma iliskileri zaten kendi
dogalliginda kolektif kimlikle cogu acgidan celiski icerisindedir. Bu elbette kimi
durumlarda kismi paralelliklere, uyumluluga sahip olabilse de para ve piyasa
iliskileriyle taraftarlik degerleri arasinda en genel anlamda bir gerilimden s6z
etmek mimkindir. Bu gerilimin de bir yansimasi olan siddet énlem alinmasi
gereken, sonlandiriimasi gereken bir olgu olarak gorilir ve bunun icin yasalar
cikarilir, 6zel mahkemeler kurulur, kampanyalar dizenlenir. Tipki dinyada
oldugu gibi Turkiye'de de futbolda "holigan dehseti” bir mesele olarak glindemi
isgal eder ve sporda siddet ve dizensizlik cogunlukla polisiye tedbirlerle
karsilanir, cezai yaptirrmlara konu olur.

Modern Devlet, Siddet ve Giivenlik

Modern devletin siddeti kontrol etmesi, varsayimsal bir s6zlesmeye dayanir.
Bu sozlesmenin sonucunda insanlar devlet organizasyonuna giivenligi saglama
yetkisi verirken ayni zamanda iktidari da verirler. Bu iktidar ise giindelik hayat
glvenli hale getirmek amaciyla koydugu kurallarla ayni zamanda kapitalist
devleti koruma ve siirdirme amacina da yonelir. Bu halde futbolda siddeti
onlemeye yonelik diizenlemelerle, modern devletin glindelik hayati -glivenlik
amaclyla- kisitlayan uygulamalarin temelde ayni seyi korumaya yénelik oldugu
sdylenebilir: Ozel miilkiyet. Thomas Hobbes (akt. Pierson, 2011: 25) “Silahl
glclere hakim olan, baska bir kurum olmaksizin iktidara da hakimdir” diyerek
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siyasal egemenligin kaynagina iliskin tartismalara bir baslangi¢ climlesi zikretmis
olur. Max Weber de (akt. Pierson, 2011: 23) devletin kendine 6zgl araglarla
yani fiziksel glic kullanimiyla tanimlanabilecegini soyler ve devleti su sekilde
tanimlar: “Belli bir cografi bolgede fiziksel glic kullanma tekelini (basarili bir
sekilde) elinde bulunduran insan toplulugu”. Bu tanimlarin ortak ozelligi siddet
tekelidir. Modern devleti diger devlet bicimlerinden farklilagtiran en 6nemli 6ge
budur: “Siddet araglarinin, kesinlemis sinirlar icinde basarili bicimde tekel altina
alinmasi modern devlete 6zglidiir.” Bu siddet tekeli ayni zamanda egemenligin
ve iktidarin da onaylayici unsurudur. Devletin sahip oldugu siddet tekeli,
toplumsal barisi ve glvenligi saglama hedefine sahiptir ve mesruiyetini de bu
amacindan alir (Sancar, 2001: 28). Gramsci’'nin de deyimiyle devlet eyleminin
ozelligi “siddet ile desteklenen kabul”e dayanmasidir (akt. Pierson, 2011: 45).

Siddetin devlet tekelinde bulunmasinin bir sonucu, siddetin ne olduguna dair
yapilacak belirlemelerin de modern devletin tekelinde olmasidir. Kapitalizmin
metalastirdigi alanlardan biri olarak ifade edilecek futbolda, siddetin tanimi
da, durdugumuz noktayla ve amaclarimizla dogrudan ilgilidir. Modern devlet
gundelik hayatin siddetten arindirilmasi/ en aza indirilmesi ve givenligin
saglanmasi igin bir ara¢ olarak kurgulanmissa da, modern devletin gelisimi
icinde siddet gindelik hayattan arindirilmis degildir. Zygmunt Baumann bu
durumu soyle aciklar (akt. Keane, 1998: 42):

Glndelik yasamda medenilik bdlgelerini mimkiin kilan tek sey, fiziksel
siddetin kurumsal mekanlarda ve belirli miktarlarda yogunlastiriimis olarak
bulunmasidir; dyle ki, fiziksel siddet, fiiliyatta siradan yurttasin denetiminden
¢ikmigtir. Glindelik davranis kurallarinin yumusak olmasinin baslica nedeni,
devlet iktidarinin uyruklarinin, siddet kullanmalari halinde ¢ok daha fazla ve
karsilik veremeyecekleri tiirden bir siddetle stirekli olarak tehdit edilmeleridir.

Bu halde, siddet, slrekli olarak Uretilen ve sonlanmasi icin strekli kendisinin
(siddetin) arac¢ olarak kullanildigi bir olgu halini alr. Siddet bir sekilde
glindelik hayati belirlemektedir. Diger yandan, insanlar arasi bireysel siddeti
sonlandiracak daha biylk bir siddet tehdidi var olmasina karsin, giindelik
hayattaki siddet de bitmis degildir. Hatta, modern devlet, tim kurumlariyla
birlikte, artik glindelik aklimizin da bir pargasidir. Bu nedenle modern devlet,
siddete karsi siddet Gretmeye devam eder, devletce tanimlanan siddet eylemi
de, surekli olarak siddetle bastiriimahdir. Toplumda olusan siddet dizeyi ile
devletin siddet uygulama tekelinin ulastigi dizey iliskili olabilir (Pierson, 2011:
25). Modern devlet siddetin hem Ureticisi ayni zamanda strdrtcisu bir rol alir.

Anthony Giddens moderniteyi dort temel kurumla aciklar. Bunlardan biri, meta
Uretimi, 6zel mulkiyete dayali sermaye, miilksiiz lcretli emek ve bunlardan
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kaynaklanan bir sinif sistemiyle karakterize edilen kapitalizmdir. Modernitenin
ikinci kurumu, etkisi isyeriyle sinirlanmayan, iletisimi ve giindelik hayati da
etkileyen endistrilesmedir (industrialism). Kapitalist devletin yonetim sistemi
ve genel olarak modern devlet, egemen oldugu topraklar lzerinde koordineli
kontrol kavramlariyla yorumlanir (Giddens, 1991: 56-57). Gdzetim, politik
alandaki faaliyetlerin denetimi anlamina gedigi gibi, ayni zamanda yonetim
iktidarinitemeliolarak dadnemlidirve bualanda damahsurkalmamistir. Gozetim
Michel Foucault’un tartistigl gibi hapishaneler, okullar ve agik isyerlerinde
dogrudan olabilecegi gibi, daha ¢ok dolaylidir ve bilginin kontroliine dayanir.
idarenin yogunlugu, gézetim kapasitenin gelisimine baglidir, boylelikle gdzetim
aygitlari Gglin kurumu olusturur. Moderniteyle ilgili dordiinct kurum, siddet
araclarinin kontroltidir. Siddet araglarinin, belirli bir toprak icinde basaril tekeli,
modern devletin ayirt edici 6zelligidir (Giddens, 1991: 58). Modern devletin
kurucu ilkesi olarak siddet tekeli, kapitalist iliskilerden ayrilamaz sekilde varlik
bulur, temelinde 6zel milkiyete dayali sistemin kurallariyla stirdlrilmesi amaci
bulunur.

Sermaye, Siddet ve Futbolda Endiistriyellesme

Modern devletin kapitalist sisteme hizmet etmesinin, gilindelik hayati
diizenleyen yasalarin 6zel miulkiyeti korumasi ve siddet taniminin igeriginin
yine bu amaca gore belirlenmesi sonucunu meydana getirdigi soylenebilir.
Futbol alaninda da benzer bir tartisma yapilabilir. Bu bakis agisindan, kontrol
edilmesi gereken alanin dizensizliklerinin ne oldugunu ya da siddetin ne
anlama geldigini tanimlayan iktidar olacaktr. Futbolda da sike, tesvik primi ve
benzeri, oyundaki adaleti bozan fiiller olarak yasal diizenlemelere konu olur,
cezalandirilir. Diger taraftan ironik bicimde, futbol oyununun biyiik bir endUstri
haline gelmesinin sonuglari sike, tesvik primi ve benzeridir. Oyun tiketilecek bir
nesne haline getirilirken, 6blr yandan bunun sonucunda ortaya ¢ikan sapmalar
kontrol altina alinmaya calisilir. Futbolda siddete dair yapilan tartismalar da,
alinan 6nlemler ve beklentiler, endiistriyel futbol olarak kavramsallastirilan ve
oyunun tim unsurlariyla metalastirma sirecinin bir parcasi haline getirilmeye
¢ahisildigi bir cercevede degerlendirilebilir.

Siddetin glindelik hayattaki goriiniimlerinden birinin hukuk oldugu soylenebilir.
Hukukun dogal amaclara asiri siddet eylemleriyle ulasilmasi halinde miidahaleci
oldugunu belirten Walter Benjamin (2010: 22-23), bireylerin amaclariyla
hukuksal amaclarin catismasinin kacinilmaz oldugunu, hukukun da bireylerin
elindeki siddeti, hukuku yok edecek bir tehlike olarak gérdugiinin altini gizer
(Benjamin, 2010: 22-23). Bunun benzerini futbol ve siddet iliskisinde de
gorebiliriz. Futbolun piyasalasmasi sirecinde de, holigan siddetini kontrol
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altina alacak yasalar, 6zellikle Avrupa’da ve Tirkiye’de de hemen hemen benzer
donemlerde ve igeriklerle yirirlige konmustur. Bu yasal diizenlemelerin
amaci, genelde sporda, Ozelde futbol sahalarinda siddeti bitirmektir, bunu
da hapis cezalari, para cezalari ve yasaklarla yapar. Ama yasalarda tek amag
siddeti bitirmek degildir. Tirkiye'de eski 5149, yeni 6222 Sayili Sporda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesi Hakkinda Kanunun maddeleri, siddet iceren (irkg,
kafurli vs tezahlrat, pankart, hareketler dahil) eylemleri cezalandirmanin
yani sira, karaborsa, sike, tesvik primi gibi “dlzensizlikleri” de spor alanindan
¢itkarmayl amaclamaktadir. Bu yasalarin kimlere, ne sekilde ve ne zaman
uygulanacagi ise, genelde hiikiimet politikalarina bagh olmaktadir.

Kapitalist devletin gelisim seyriyle birlikte dusindigimuizde, futbol da
metalasma siirecinin yasandigi dnemli bir alan haline gelmistir. Diger yandan,
futbolda siddeti sona erdirmek icin alinan 6nlemlerin bicimleri ve gelisme
diizeyiyle endistriyel futbolun gelisim asamalari arasinda paralellikler
kurulabilir. Clnki glniimiz futbolunun metaya dayali kurallarinin konuldugu
somut olaylarda, 6n planda genellikle holiganizm vardir. Endistriyel futbolda,
iki ana damar olarak gelisen ve tarihi neredeyse modern futbolun tarihi ile esit
olan egilimler profesyonellesme ve gosteri isidir (show business) (Hatipoglu ve
Aydin, 2007: 108). Profesyonellesme ve gosteri isi Ust basliklariyla endistriyel
futbol, cok boyutlu bir degisim sirecidir. Futbol ekonomisi de denilen ancak
sadece ekonomik araclarla aciklandiginda eksik kalabilecek bu siirecin aktorleri
arasinda oyunun kendisi, uluslar Ustl kuruluslar, oyuncular, taraftarlar ve
seyirciler vardir.

Futbolun bir baska asamasi olarak adlandirilan endistriyellesmenin glivenlik
tedbirleriyle iliskisinin acikca kendini gdstermesi, bir facia sonrasina denk diser:
Hillsborough. ingiltere’nin Sheffield kentinde Hillsborough Hill Stadyumu’nda 15
Nisan 1989’da Liverpool ve Nothingam Forest arasinda oynanan mag 6éncesinde
cikan arbedede, kadin, erkek, ¢ocuk, geng, yash 95 kisi hayatini kaybetmis, bir
kisi de olaylardan sonra kaldirildigi hastanede 4 aylik yasam savasini kaybetmistir
(Gibson, 2009). Faciadan sonra yaratilan atmosfer, o glinlerde isci sinifina karsi
blyuk bir taarruz baslatmis olan Thatcher’a (Hatipoglu ve Aydin, 2007: 115),
patronlarin yaninda futbol patronlarinin beklentileri dogrultusunda, yani
futbolu sermayenin gikarlarina gére diizenlemek konusunda firsat sunmustur.
Gergekten de o gline kadar futbol statlarinda meydana gelen en bliyuk facia
olan Hillsborough, futbolun endustriyellesmesinin yayginlasmasi icin kullanilan
verimli bir ara¢ olmustur (Football Stadia After Taylor, 2002, Hatipoglu ve
Aydin, 2007: 115). Ciink( Taylor raporu dogrultusunda uygulamaya konulan
onlemlerden birkagi ciddi sekilde hayata gecirilmis, 6rnegin artik statlarda
ayakta durmak tamamen yasaklanmistir. Yargic Taylor'in 6nerdigi “ayakta
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durmama” kurali, basariyla hayata gecerken bunun tek amaci, kalabaliklarin
givenligini saglamak degildir. Ayni zamanda, CCTV’nin (closed-circuit television)
tespit ve delil niteligi tasima imkani sayesinde oturan taraftarlarin daha kolay
belirlenmesi mimkin hale gelmistir (King, 1998: 99). Bu sekilde bir “panoptik
alan”yaratilarak, hemkontrol kolaylasmis, hem de misteri potansiyelibarindiran
ailelerin rahat etmesi saglanmistir (King, 1998: 99-100). Statlarda oturarak
mag izlenmesi igin statlarin yeniden diizenlenmistir. Maliyeti karsilamak igin bir
fon (Football Trust Grant) kurulmus ancak yapilan harcamanin yaklasik %70’i
kullpler tarafindan karsilanmistir. Her ne kadar Taylor raporunda futbolun
ortak bir kiltir oldugu ve futbol izleyicisinin isci sinifindan olmalari gercegi
karsisinda yeniden vyapilanmanin bilet fiyatlarinin artirilmasinin mazereti
olmamasi gerektigini belirtse de, kullpler, statlarin yeniden yapilanmasi igin
gereken parayi, ylkselen bilet fiyatlarindan elde etmislerdir (Football Stadia
After Taylor, 2002, Hatipoglu ve Aydin, 2007: 117-118). Biitlin bu siirecte futbol
alani yasalarla yeniden regiile edilirken, hukuksallasma metalasma sirecinin
bas ylritlctsl olmustur. 1989 Futbol Seyircileri Yasasiyla geleneksel buyik
triblinlere midahale edilmis ve triblinlerde ayakta durmak yasaklanmistir. Ayni
zamanda holiganlikla alkol arasinda bir bag oldugu iddiasiyla alkol yasaklanmistir.
1991 Futbol (Ceza) Yasaslyla irk¢i tezahirat, sahaya yabanci madde atmak, oyun
alanina girmek gibi fiiller 6nemli yaptirimlarla karsilanmistir. Hillsborough’dan
10 yil sonra, bir kusak, statlardaki fiziksel degisiklikler ve taraftar davranislarinin
hukukla kontrol edilmesine, futbol kullplerinin sirketlesmesi ve yayin haklariyla
metalastirma siirecinin hizla ilerledigine taniklik etmistir (Greenfield ve Osborn,
2010: 371).

Anthony King (1998: 23) de, ingiliz profesyonel futbolu icin, gelenegin yaygin
sosyal degisimlere ve oyunun kendi icindeki degisimlere ayak uyduramadigi
konjonktirel anin, 80’lerin ortasi ve 90’larin basi oldugunu, bunun da Heysel-
Bradford (1985) ve Hillsborough (1989) facialariyla sekillendigini belirtir.
Bu degisimin temelinde de, savas sonrasi Keynesyen politikalarin ¢okisd,
Thatcherizmin yiikselisi ve post-fordizmin Britanya’daki 6zel bicimi oldugunu
savunur (King, 1998: 77). Elbette futbolda para unsuru, 6zellikle 60’larla
birlikte yer etmistir ancak bu yeni donem sermaye kendi kurallarini koymasi
anlamina gelmistir. Bu slireg Turkiye agisindan da benzer sekilde yasanmistir.
Turkiye’de profesyonellesmenin kdkenleri 1940’lara kadar gotirilir, 1959'dan
itibbaren profesyonel ligler olusturulmustur, ancak ingiltere’de 1980’lerin
sonunda yasanan gelismeler, Tiirkiye’de de Turgut Ozal’da simgelesen piyasa
ekonomisinin hakimiyetiyle paralellik gosterir (Hatipoglu ve Aydin, 2007: 135-
141). Bu tarihlerde futbolda bir unsur olan sermaye, artik belirleyen olmus ve
bir futbol piyasasi geliskin bir sekilde islemeye baslamistir.
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Tipki dénemin Tiirkiye’sinde oldugu gibi ingiltere’de de Thatcherizm iki
politika Gizerine kuruludur, gigli devlet ve serbest piyasa. Thatcher’in futbolu
degistirme tutumunun, 1985 Bradford yangini faciasina verdigi tepkilerin ve
futbol reformu tizerine fikirlerinin temelinde glicli devlete duydugu ideolojik ve
politik sorumlulugu yatar (King, 1998: 23). Thatcher’a gore su konuda tartisma
yoktur ki, kontroli zayif ve siddetli bir kalabalik tehlikelidir ve kamu glivenligini
tehdit eder. 1990’larda futbol sahalarinda yapilan reform soylemi, sahalarin
iyilestirilme ihtiyacini vurgular, boylelikle siddet egilimi az insanlar sahalara
gelebileceklerdir. 1985 ve 1989 facialarindan sonra sahalarin mimari giivenligi
Gzerinden kalabaliklarin baskiyla kontroli amaclanir (King, 1998: 80). Mimari
diizenleme, baskici uygulamalarin gériinen bicimidir. Futbol gibi biy(k kitlelerin
temas ettigi bir alanda uygulanan glivenlik politikalari, tiim toplumu etkiler,
statlarda gozetlenmeye alisan kitleler igin, sokak basinda gordiikleri kameralar
normallesir (King, 1998: 77-78). Statlarin yenilenmesi yoksul kulUpleri tasfiye
edecektir, diger yandan stadyum yapilari, tribinlerde ayakta durmanin “kigik
disuriculigune” ve tehlikelerine katlanmak zorunda olmadiklarini bilen
insanlarin arasinda futbolun popilerlesmesini saglayacaktir. Elbette statlarda
yenilenme kullpler ve taraftarlari arasindaki iliskiyi degistirmistir. Kisaca
taraftarlar misteri haline gelmistir (King, 1998: 91). Kitlelerin glindelik hayat
ya da hali hazirda kapitalist iliskiler tarafindan belirlenen bos zamanlar, serbest
piyasa ilkelerinin etkisi altinda metalastiriimakta ve hakim ideoloji kendini
Ureten bir zemin kazanmaktadir. Hizmetler icin daha fazla para 6deyen musteri
fikri, toplumun daha zengin kesimlerinin destekledigi bir futbola dogru bir
degisime isaret eder (King, 1998: 93). Bu tartismada kullanilan kavramlardan
biri taraftar (6z) sermayesidir. Taraftarlar, hem ortak bir aidiyeti hissetmek hem
de kendilerini sportif bir kahramanlariyla ortaklastirmak icin ticari Grlinleri satin
alirlar. Bu bir anlamda duygusal bir yatirrmdir (Hatipoglu ve Aydin, 2007: 125).
Tipki modern devletin kapitalist temelinin siddet araclarinin kullanimiyla el
ele gelismesi gibi, futbolun da siddet, kontroliin ve metalasmanin araci olarak
kullanildigi dustinilebilir.

90’larda ingiltere’de futbolun déniisiimii yerel bir olgu olarak diisiiniilmemelidir.
Arti eksi bes yilda diinyanin pek c¢ok yerinde liberal politikalar siki bir sekilde
uygulanmis, dinya ekonomisi kiresellesmeye kendini adapte etmeye
baslamistir. Thatcher ingiltere’sinde oldugu gibi, futbolda sirketler, reklam, TV
yayinciligi ve baska pek cok alanda agirliklarini koymaya baslamislardir. Poggi’nin
belirttigi gibi (2009: 152), ne de olsa “blylk sirketlerin ekonomik siire¢ ve
dolayisiyla tim toplumsal alan lzerindeki denetimleri devletin kendisini de
etkilemelerini, devleti en azindan islerine ‘karismamaya’ ve nihayet yonetim
glclerinin bazilarini onlarin hizmetine vermeye ikna edebilmelerini saglar.” Bu,
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tim modern devletler icin soylenebilir. Bu nedenle 90'larla birlikte futbolda
baslayan déniisiim, ne sadece ingiltere’nin ne de sadece Avrupa’nin meselesidir.
Turkiye’'de de ozellikle ”3 blylkler” tGzerinden (Hatipoglu ve Aydin, 2007: 136)
futbol kultGrine piyasaci fikirler ve uygulamalar hakim olmaya baslamistir.
Siddetle miicadelede polisiye tedbirler de, diger Ulkelerdeki uygulamalarla
paralellikler tasir. Endistriyellesmeyle polisiye dnlemler kol kola gelismistir.

6222 Sayili Yasa Diizenlemesini ve Passoligi Giivenlik ve Sermaye iliskisi
Uzerinden Okumak

Tum bu tartismalari Turkiye baglamina degerlendirmek igin ise, sporda siddet
fillerinin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin hayata gecirilen gesitli hukuksal
diizenlemelerin tarihine bakmakla baslamak gerekir. Tirkiye’de sporda siddet
ve dilzensizligin tarihi eski olsa da, yasal diizenleme bakimindan ilk girisim,
kanun tasarisi olarak 2003 tarihlidir. 5100 Sayili Spor Misabakalarinda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun 2 Mart 2004 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’nda kabul edilmistir ancak Cumhurbaskani tarafindan tekrar
gorisiilmek Gizere TBMM'’ye iade edilmistir. Tasarinin genel gerekgesi sporun
onemine yapilan vurgu ile baslar ve spor diinyasinda son yillarda ortaya ¢ikan
gelismelerin sorunlari artirdigini vurgular:

Sporcularin ve diger ilgililerin haklarinin korunmasi ve sportif alanlarda ortaya
¢ikan dizensizlik ve siddet olaylari, basit bir asayis sorununun o&tesinde,
kamusal diizen baglaminda ele alinmasi gereken konulardir.

Ozellikle futbol ve taraftar kitlelerince izlenen diger spor dallarinda, spor
yoneticileri ve medyanin olumsuz tutumundan kaynaklanan profesyonel
sporculara yonelik siddet ve saldirilar, sporcularin ve diger ilgililerin kisilik
haklarinin ihlali ve hatta ortadan kaldiriimasi sonucunu doguran eylemlerin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik kamusal onlemlerin ve cezal
yaptirimlarin yasama gecirilmesi geregini dogurmustur.

Yine bu alanda yasal diizenleme yapilmasinin uluslararasi diizenlemelere atif
yapilarak gerekli oldugu belirtilmis, “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol
Macglarinda Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa
Sozlesmesi” 25.9.1986 tarihinde Strazburg’da imzalanmis ve bu s6zlesmenin
onaylanmasinin 3608 sayili kanunla uygun bulundugu vurgulanmistir. Adi
gecen sozlesme Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca kanun
hikmiindedir.

5100 Sayil tasariya degin sporda siddet ve dizensizlig§in 6nlenmesi cesitli
kurallara tabi olmustur. Gerekgede belirtildigi haliyle:
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Ulkemizde profesyonel futbol misabakalarinin diizenlenmesine dair 3813
sayili Tirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
anilan Kanunun 31 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 1.11.1992 tarihli ve
21392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige konulan Futbol Disiplin
Talimati ile ulusal ve uluslararasi federasyonlarin talimatlari ve diger diizenleyici
islemlerinin ve 3289 sayili Kanunun 11 inci maddesine dayanilarak cikarilan ve
7.1.1993 tarihli ve 21458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
amator misabakalarin diizenlenmesine dair Genglik ve Spor Genel Mudirlugu
Amatoér Spor Dallari Ceza Yonetmeligi'nin spor karsilagmalarinda vuku bulan
siddet olaylariile seyir glivenligini tehlikeye dusiirecek diizensizliklerin dnlenmesi
konusunda, glinimuzin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi,
uygulamada ortaya cikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, siddet ve
diizensizlik olgularinin tamamini kapsamadigi, Uluslararasi Futbol Federasyonlari
Birligi (FIFA) ve Avrupa Futbol Federasyonu (UEFA)'nun uluslararasi futbol
karsilasmalarina dair uygulamalarina paralellik gostermediginin anlagiimasi,
futbol misabakalarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi ile ilgili genis kapsamli
yeni bir kanun hazirlanmasini zorunlu kilmigtir.

5100 sayili yasa, 15 Mart 2004 tarihinde TBMM'’ye iade edilirken, yasada
diizenlenen ceza hikimlerinin ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesini ihlal
ettigi iddiasi 6n plandadir. ilgili diizenlemelerde taraftarlarin siddet iceren
hareketlerinden dolayi, kulliplere ve taraftar derneklerine idari para cezalari
verilmesi s6z konusudur. Cumhurbaskani, ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 38.
maddesindeki cezalarin sahsiligi ilkesine aykiri diistigl iddiasindadir. Bu geri
gonderme Uzerine yasa, oycokluguyla aynen kabul edilmistir. Kabul edilme
gerekgesinde Tirk hukuk sisteminde kolektif ceza verilmesi yonteminin pek ¢cok
yasada mevcut oldugu, ayrica konuyla ilgili uluslararasi diizenlemelerin de bu
yontemi mimkin kildigi tespitleri yer almaktadir (Adalet Komisyonu, 2004).

Bu sirecin sonucunda yasa, 5149 Sayili Spor Misabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun olarak 7 Mayis 2004 giin ve 25455 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrurllige girmistir. Sporda siddet ve diizensizligin
onlenmesi ile ilgili yasa diizeyinde ilk diizenleme olan 5149 sayili yasa, 6222
sayili yasanin yirirlige girdigi 2011 yilhina kadar uygulama alani bulmustur.

5149 sayili yasanin cercevesi ve diizenleme alaniyla karsilastirildiginda, 6222
Sayili yasanin, kendinden onceki kanunun ruhuna egemen olan ilkeleri
sahiplenmeye devam ettigi soylenebilir. Daha siki tedbirler ve ilkelerin
daha belirgin hale gelmesi son yasanin ayirici 6zelliklerindendir. 6222 sayil
yasanin en 6énemli ¢iktilarindan biri sikilasan tedbirlerin yaninda Passolig adi
verilen elektronik bilet sistemidir. Bunu basitge kagit bilet déneminin bitisi,
elektronik bilet doneminin baslamasi olarak aciklamak ve 6222 sayil yasa ile
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iliskisini koparmak, ayni zamanda, siddetin 6nlenmesi hakkindaki hukuksal
dizenlemelerin piyasa iliskileri baglamindaki yerini ve anlam ve amacini
Iskalamak sonucunu dogurabilir. Ayrica, asagida deginilecek olmakla birlikte,
5149 sayiliyasadan daha siki tedbirler ve daha agir cezalariceren 6222 sayili yasa,
4 Temmuz 2019'da TBMM’de kabul edilen 7182 sayili yasa ile degistirilmis ve ¢ok
daha agir hiiklimler igerir hale gelmistir. Kimlik dogrulama yéntemlerinden spor
alani taniminin genisletilmesine, hakaret iceren tezahiratin sosyal medyaya
tezahirinden, seyirden yasaklanma tedbirinin ihlali haline verilecek cezalarin
artirilmasina kadar istenen degisikliklerle siddeti 6nleme amacinda olunan
spor dinyasinin yasa eliyle oldukca genisletildigi, siddeti 6nlemeye yonelik
tedbirlerin glindelik hayatin timine sirayet eder hale geldigi soylenebilir.

Devletin yetkili organlarinca cikarilan, toplumsal hayati diizenlemeye yonelik,
insan davranisini dizenleyen kurallar batlini olarak hukuk tanimi, genellikle
normun gerceklesmesini hedefledigi degeri gdstermez. Belirli bir yasayisin,
belirli bir diistintsiin, belli bir tarihsel donemde belirli bir toplumun kiltiiriiniin
ve iktidar iliskilerinin tasiyicisi olarak hukuk normu, uygulamasinin giktilariyla
da var olur. Bu ¢ercevede, 6222 sayili yasanin yoneldigi deger baglaminda, yasa
sporda endustriyellesmeden bagimsiz tartisilabilir mi? Yasanin 6nlemeyi istedigi
siddet eylemleriile sporun “show business” trendi arasinda bir iliski olabilir mi?
Yasanin diger Ulke dizenlemeleriyle benzerlikleri, siddet ve endistriyellesme
iliskisi bir arada diistintldiginde, kamusal alanin piyasalasmasi ve kurallasma
tartismasiyla baglanti kurulabilir mi?

Yasanin amacini diizenleyen birinci maddeye bakildiginda, diizenlemenin esas
olarak taraftari muhatap aldigi ve taraftar kaynakli siddeti 6nleme amacinda
oldugu soylenebilir. Kanunun amaci “miisabaka &ncesinde, esnasinda ve
sonrasinda spor alanlari ile bunlarin cevresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici
olarak gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere
gidis ve gelis glizergahlarinda” siddet ve dlzensizligi 6nlemektir. Mekan ve
zaman boyutuyla, 5149 sayili yasadan farki, dnce yasanin isminde gorilir. 5149
saylll yasa spor misabakalarinda siddet ve dizensizligi 6nlemeyi, 6222 sayili
yasa ise genel olarak sporda siddet ve diizensizligi dnlemeyi amaglamaktadir.
Zaten yasanin 2. maddesi, sporla dogrudan ve dolayliiliskili herkesin hemen her
trla eyleminden sorumlulugunu kapsam olarak belirlemistir.

Yasada sike ve tesvik primi haric hemen her yaptirim, taraftara yoneliktir.
KulGiplerin sorumluluklari genel olarak yine taraftarlarin eylemiyle iliskilidir.
Zaten Passolig uygulamasi da, esas diizenin triblnlere ve taraftarlara getirilmesi
amacindadir. 14 Nisan 2014 tarihinde uygulamaya baslanan Passolig Kart,
futbolda pek cok yapilagelisi degistirmistir. Passolig uygulamasinin ne oldugu
su sekilde aciklanmaktadir:
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Passolig Kart, taraftarlarin sevdikleri ile birlikte guven iginde stadyumlara
gidebilmelerini ve istedikleri karsilasmayi her tiirli olumsuzluktan uzak, huzurla
izlemelerini sagliyor! Hem kulliplere hem de taraftarlarina biylk firsatlar
ve ayricaliklar sunan Passolig Kart ile, Turk futbolu maddi kazancin yani sira,
tribin huzurunu ve giivenligini de maksimize ederek, yasanmis olan pek ok
olumsuzlugu da gegmiste birakiyor.

Bu sdylemin temel iki vurgusu vardir: Glven ve huzur icinde maca gidebilmek
ve kullibe kazang saglamak. Bu vurgulari biraz daha soyutladigimizda iki Gnemli
kavrama varabiliriz: Glvenlik ve sermaye. Bunlar modern devletin, yukarida
tartistigimiz sekilde, temelinde yer almaktadir. Hem spor alanlarinda siddeti
onlemek icin yapilan diizenlemeler, hem de Passolig gibi uygulamalar, spor
alanini diizenleyen hukuk kurallarinin, yani genel ifadeyle spor hukukunun
glvenlik ve sermaye ile iliskisini agiga cikarir. Spor hukukunun ortaya
cikisindaki dinamiklere bakildiginda, spordaki ticarilesme énemli bir yer tutar.
Sporda ticarilesme ve hukuksallasma, birbirine paralel iki 6nemli olay olarak
gorinur (Parrish, 2003: 20). Ticarilesme/ piyasalasmanin gerceklesebilmesi
icin, uygun zeminlerin saglanmasi gerekir. Bunun icin spor diinyasindaki her
unsur, sporcularin bedenlerinden yeteneklerine, oyun alanlarindan, izleyicilere
ve yerel kiltlrel aliskanliklara, piyasalasma kurallarina uygun sekilde yeniden
diizenlenecektir. Spor hukuku bu diizenlemenin hukuku olarak distinilebilir.

6222 Sayili yasanin hikiimlerine ve yasaya hakim olan ilkelere baktigimizda,
diizenlemenin kendisinin sporda ve 6zellikle futboldaki artan ticarilesme ve
profesyonellesmenin bir ¢iktisi oldugu soylenebilir. Bu noktada hukuksallasma
(juridification) kavrami 6ne gikar. Glinther Teubner, hukuksallasma kavraminin,
birbiriyle iliskili de distiniilebilecek, dért farkh kullanimindan bahseder. ilki
hukuksal patlama/artistir (legal explosion). Olaganlsti sayida normun/
standardin varligi, hemen her konunun hukuk normu konusu haline getirilmesi,
hukuksallasma kavraminin ilk kullanimlarindandir (Teubner, 1987: 6). ikincisi
uyusmazliklarin misaderesidir (expropriation of conflict). Hukuksallasmanin
bu bigciminde bu kez glindelik hayattaki her tirli uyusmazhgin hukuk yoluyla
¢ozlilebilecegi iddiasi 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore hukuksallasma esasinda
uyusmazhgl ¢6zmez ama onu yabancilastirir, sosyal catismayi tahrip eder, onu
bir hukuk davasina indirger ve boylece gelecege yonelik, sosyal 6dillu ¢ozim
olasihgi dislanir (Teubner, 1987: 8). Uciincii anlam depolitizasyondur. Ozellikle
calisma iligkileri agisindan, is hukuku bir yandan isgilerin belirli menfaatlerini
koruyup kollarken, digeryandanhukuksallasmanin baskicikarakteri, sendikalarin
militan eylemlerini dramatik sekilde kisitlayarak, toplumsal catismayi depolitize
etme egilimindedir (Teubner, 1987: 9). Hukuksallasmanin doérdiincii bigimi
maddilestirmedir (materialization). Esasen bu kavram modern refah devletinin
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gelisimine dairdir ve Jurgen Habermas’in “yasam alaninin sémirgelestirilmesi”
analizine dayanir (Teubner, 1987: 24). Habermas’a gore “sistem, kiltdr, toplum
ve bireyden olusan yasam dilinyasina karsi kendi kurallarini dayatarak ‘ideal
olani’ engeller, bir alandaki ideal olusa karsi o alani kontrol altina almaya calisir,
"ekonomik alan diger alanlara kendi diisinme bicimini dayatir”. Yasam diinyasi
olarak sosyallikler, glindelik iliskiler normatif dislincelerle yonetilir, burada
"hukuksallastirma” s6z konusudur” (Habermas, 2001: 808, Hatipoglu Aydin,
2013:52)

Sporun hukuksallasmasi, yukarida belirttigimiz gibi sporla ilgili her unsuru
hukukun konusu haline getirir ve farkli dinamiklere dayanir. Ozellikle uluslararasi
alanda sporcularin performanslarina dayali sozlesmeler, rekabet yasagi, dopinge
iliskin kurallar, yayin haklari gibi, temelde sporun kendine 6zgli dogasina ait
meseleler, giderek daha fazla yasal alanin konusu haline gelmekte ve yasaya
uygunluk baskisiyla karsi karsiya kalmaktadir (Gardiner ve Felix, 1995: 189). Her
ne kadar spor alaninin hukuksallasmasi denince ilk akla gelen meseleler bunlar
olsa da, 6rnegin futbolda ya da ragbide oyuncularin, oyun esnasinda birbirine
verdikleri fiziksel zararlar da hukukun konusu haline gelmistir (Pendlebury,
2012). Tazminat miktari, yargilama slreci gibi boyutlariyla, spor alaninin kendi
dinamikleriyle ¢ozllen (ceza sistemi) bu tip olaylarin ‘spor hukuku’ alanina
dahil olmasi, sporun hizla ilgili hukukgular igin bir bolgeyi elde etme savasina
donitsmesine yol agmaktadir. Gardiner ve Felix (1995: 195), calismalarinda,
futbolu, eglence endistrisinin giderek metalasan ve gelisen ayrilmaz bir pargasi
olaraktanimlar. Oyunculararasindayetenekler ve taktik beceriler en list seviyeye
cikarken, kazanmanin her sey oldugu mantigiyla birlikte, rakip oyunculari
sindirmeyi ve kurallari esnetmeyi mesrulastiran kinik rafine stratejiler daha fazla
gorilmektedir (Gardiner ve Felix, 1995: 196). Oyunda siddetin artmasi verilere
de yansimaktadir. Futbol 6rneginde, artan fiziksel kapasiteleriyle kazanmaya
odaklanmis oyuncular, oyun disi kalma ihtimalinin verdigi agresiflik, basariyla
dogru orantili artan seyirci tiiketiminin yarattigi baskilar gibi olgular, siddeti
artirmakta ve gorinur kilmaktadir. Bu noktada alandaki genel hukuksallasma
sureci, 6zelde futbolcularin yaralanmalari sonucu ceza ve tazminat davalariyla
mesgul mahkemelerin miidahalesinin sporu mevcut siddetten (oyundaki ve
oyun alanindaki siddet) kurtarip kurtaramayacagi problemi ortaya ¢ikmaktadir
(Gardiner ve Felix, 1995:200). Burada ozellikle ceza hukukunun ve tazminat
hukukunun kavramlarinin spor alanina miidahalesinin olumsuz ve eksik
yonlerine degindikten sonra, disiplin ve tazminat konularinda daha etkili ¢c6zim
mekanizmalari 6nerilmektedir (Gardiner ve Felix, 1995: 210). Mevcut hukuksal
yapl, yasalaraegemen olanilkeler, uyusmazlik ¢oziim araglariolarak mahkemeler
spor alaninin 6zglin dinamikleriyle uyusmamakta ve hukuksallasma sireci artan
siddeti onlemeye yetmemektedir. Spor alaninin dizenlenmesinde Ug¢ olasi

Hatipoglu Aydin D ve Aydin M B (2019) Giivenlik, Piyasa ve Hukuksallasma: 6222 Sayili Yasa Uzerine 747
Sosyolojik Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi 43 (4), 731-758.



seviye olan sporun kurallari, calisma kiltlirt ve hukuksal diizenlemelerden, ilk
ikisi, esasinda yeterli olacaktir. Gergcekte bunlar dinamik bir ortakliga sahiptir.
Elbette “hukuk hi¢ bir zaman tag ¢izgisinde durmayacaktir”, yani hukuksal
diizenlemelerin genislemesi cagdas toplumlar agisindan bir olgudur ama bunun
sinirl, spor alaninin kendi kendini denetleyebildigi bir yaklasimla yeni araclar
ortaya koymasi olmalidir (Gardiner ve Felix, 1995: 218-9).

Kamusal alanin piyasalasmasi ile hukuksallasma arasindaki iliski, siddet ve
dizensizligin 6nlenmesine dair hukuksal diizenlemeler baglaminda da ele
alinabilir. Ken Foster (2006: 155), liberal demokrasilerde hukukun artan
istilacihgina vurgu yapar. Hukuksal diizenlemelerin disinda kalan bolge giderek
kGigllmektedir. Hukuk, tarihsel olarak kendisinden muaf sekilde ortaya gikan
toplumsalyasaminpekc¢okalaninidiizenlemektedir. Evigi, isyeri,ordu, hapishane,
hastane ve benzeri hukukun nazarina ve denetimine girmistir. Esasen spor
alaninda hukuksallasmanin farkl bicimleri mevcuttur. Birincisi i¢csel normatif
glictlir. Burada s6z konusu olan yasanin odaklandigi markalar, pazarlama, TV
yayinciligi ve sponsorlugun spor lizerinde normatif bir etkisi olmasidir. ikincisi
sporun ve spor organizasyonlarinin dolulugu ve muaccelliyetine odaklanan igsel
normatif gelismedir. ister i¢sel ister digsal yaklasimdan bakilsin, hukuksallasma
sureci ve duzenlemeler, spordaki/futboldaki metalastirma surecinin bir ¢iktisi
olarak gorilebilir. Bunun yaninda, sporun hukuksallasmasi siddet ve ayrimcilik
meselelerine odaklanan politik-hukuki sistemle iliskilenecektir (Carlsson,
2009: 477). Profesyonel sporlarin blyiik bolimindeki amansiz ticarilesme
ve sermaye hakimiyeti, kacinilmaz olarak, spor yonetiminin yasal ve yargisal
somirgelestirilmesi biciminde, hukuksallasma ile sarmalanmasina sebep
olmaktadir (Gavin ve Morris, 1998: 128). Somirgelestirme, dissal normlarla
spor alanina yargisal midahale anlamina gelmektedir. Burada spor alaninin
kendine 6zgu kodlari ve yasantisi, hukuk normlariyla ve dolayisiyla onun tasidigi
degerlerle yer degistirmektedir. Boylelikle spor alani, 6zellikle futbol, ticarilesme,
metalasma sirecini, hukuk normlariyla baskin hale getirmekte ve hukuk
araciligiyla piyasa kurallarini yerlestirmektedir. Bu noktada, 6222 sayili yasanin
yoneldigi deger ve Passolig uygulamasiyla hayata gecirilmek istenen mantik,
futbolun enddstriyellesmesinin bir parcasi ya da bicimi yani metalastirmadir.
Metalasma siirecinin hukuksal ciktisi olarak yayin haklari, transferler, lisans
sozlesmeleri yaninda Gardiner ve Felix, futboldaki diger gerilimlerin de etkisini
tartisir. Mesela tiketim kiltlrd icinde futbolu bir metalasmis Griin olarak
konumlandiranlar ile futbolu isci sinifinin ve popdler kiltiiriin temel bir bileseni
olarak gbérmeye devam edenler arasinda sahiplik gerilimi de yasanmaktadir
(Gardiner ve Felix, 1995: 196). Futbol 6rneginde kulliblin sahibi kimdir?
Yoneticiler, hissedarlar, oyuncular, izleyiciler mi? “Sahiplik” micadelesi, seyirci

748  Hatipoglu Aydin D ve Aydin M B (2019) Glvenlik, Piyasa ve Hukuksallagsma: 6222 Sayili Yasa Uzerine
Sosyolojik Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi 43 (4), 731-758.



ve taraftar arasindaki gerilimde somutlanir. Oyun alanindan g¢ogunlukla tiiketici
olamadigl, tutkusunu paraya havale edemedigi icin dislanan taraftarin oyunu
kendisinin kilma ve kendi varligini gosterme ¢abasi kolektif eylemler, mesale,
pankart, tezahirat olarak sahaya yansir.

6222 sayili yasada dizenlenen ve cok agir yaptirimlarin 6ngoérildigi sike ve
tesvik primi, yasak maddelerin spor alanlarina sokulmasi, miisabaka diizeninin
bozulmasi, hakaret iceren tezahirat, pankart, spor alanlarina usulsiiz sekilde
girmek, taskinlik yapmak gibi fiillerin cezalari 10/12/2011 tarih ve 6259 Sayili
yasa ile azaltilmistir ancak varliklar sabit ve icerikleri muglaktir. Ozellikle
seyirden yasaklama glivenlik tedbiri genis bir uygulama alanina sahiptir.
Yasanin 18. maddesinde diizenlenen seyirden yasaklanma givenlik tedbiri,
yasada tanimlanan suglar sebebiyle, kisinin misabakalari ve antrenmanlari
izlemek amaciyla spor alanlarina girisinin yasaklanmasi anlamina gelmektedir.
7182 sayiliyasa ile, yasanin genelindeki ve dolayisiyla bu maddedeki “spor alani”
tanimi, “miisabaka, antrenman ve seyir alanlari” olarak degistirilmistir. Esasen,
degisiklikten 6nce, mahkemelerin egilimi spor alanini genellikle stadyumlarla
sinirll ve dar algilamakti. Bu anlamda kapsam, yasa yoluyla genislemistir.
Seyirden yasaklanma gilivenlik tedbirinin uygulamasinda, yasakli kisinin,
takimin misabakasi oldugu giin, yurticinde bulundugu takdirde misabakanin
baslangic saatinde ve bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel
kolluk birimine basvurmasi gerekmektedir (md. 18/8). Seyirden yasaklama
tedbirinin uygulamasiyla ilgili pek cok zorluk ve karmasa mevcuttur. Ornegin
takimin misabakasi yurticinde ve yasakh kisi yurtdisinda ise imza zorunlulugu
olmayacaktir. Tersi durum igin, yani yasakl kisi yurticinde ve takimin misabakasi
yurtdisinda oldugunda ne olacagl kanun tarafindan ongoérilmemistir. Ancak
boylesi bir durumda, yurtdisinda gerceklesen mag icin karakola gidip imza
vermemesinin yasayi ihlal ettigine, taraftari oldugu takimin macinin yurtdisinda
yapilmasinin kendisini imza ylUkimlilGginden kurtarmadigl gerekgesiyle,
yasakli kisi hakkinda iddianame dizenlenmis, dava agilmis ve ilgili kisi ceza
almistir (Ozdemir, 2019: 461).

Her ne kadar uygulamada celiskiler ve yasada bosluklar olsa da, 6222 sayili
yasanin bahsedilmesi gereken énemli 6zelliklerinden biri, yasa uygulanirken
topyek(n bir cezalandirma mantigina sahip olunmasidir. Bu uygulamayi 5149
sayili yasayla karsilastirdigimizda, cezalandirmanin nasil yayginlastigl ve tim
ayrik otlarininyaninda suclu veya sugsuz herkesin nasil ve zorla yasanin muhatabi
oldugu anlasilabilir. Bunun icin sporda siddet ve dizensizlik eylemlerinin
Onlenmesi igin alinan gozetleme tedbirlerine yakindan bakmak gerekir. 5149
Sayili yasa doneminde, “Spor miisabakalarinda siddet ve diizensizlige iliskin
fiilleriisleyenleritespit etmek, sartlar miisait oldugu takdirde sahislari miisabaka
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alaninin disina ¢ikarmak, mevcut sartlar ve kamu diizeni miilahazalariyla
aninda disari ¢ikartilmasi uygun gériilmeyen kisiler veya taraflar gruplarini
her tiirlii kamera, fotograf makinesi gibi teknik araglarla tespit ettirmek
ve eylemleri tanikla veya diger belgelerle delillendirerek haklarinda yasal
islemler yapilmasini saglamak” (Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik madde 6/d)
misabaka glivenlik amirinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasindaydi. Yani
siddet eylemlerine girisen, huzursuzluk ¢ikaran, kanun aykiri sekilde kiftrla vb
tezahirat eden kisilerin, 5149 Sayili Kanuna aykiri bir davranista bulunmalari
durumunda, gorevliler, kamera veya fotograf kayitlari dogrultusunda fiili isleyen
kisiyi tespit ettikten sonra ve somut delillerle bunu belgelendirebildiklerinde,
ilgili kisiler hakkinda ceza tesis edebilirdi. Kanun bunu acikca diizenliyordu.
6222 sayili yasada da benzer diizenlemeler vardir. “Spor alanlarinin glivenlik ve
diizenine iliskin tedbirler” baslkli 5. maddesinin 5. fikrasinda spor alanlarinda
glvenligin saglanmasi ve kanuna aykiri davranislar sergileyenlerin tespiti icin
gerekli teknik donanimlarin kurulacagi belirtilmistir. Gozetimin amaci, sporda
siddet ve duzensizlik sergileyenlerin tespitidir. Hatta bu husus, 5149 sayil yasa
doénemine ait bir kararda, bir miisabaka sonrasi gézaltina alinip hakkinda idari
para cezasl verilen bir kisinin davasinda idare mahkemesi tarafindan da agik¢a
tespit edilmistir. Ankara 13. idare Mahkemesi’nin 31.10.2007 tarih ve 2007/1647
E., 2007/1597 K. sayih kararinda “(...) Yukarida aciklandigi izere, davali
idarenin, idari para cezasi uygulanmasi gerektiren eylemleri, her tiirlii kamera,
fotograf makinesi gibi teknik aragla, tanikla veya diger belgelerle tespit etme
gorev ve sorumlulugu bulunmakta olup, esasen sézel (kétii tezahlirat) nitelikte
olan eylemin de, kamera tiirii teknik arag¢larla tespiti miimkiin bulundugundan,
bu yénde teknik araclar kullanilmaksizin tutulan olay tutanadgina istinaden
davacinin (...) idari para cezasiyla cezalandiriimasina iliskin islemde hukuka
uyarlk bulunmamaktadir” diyerek kanuna uygun olarak tesis edilmeyen idari
para cezasinin iptaline karar vermistir.

Ozellikle Passolig uygulamasinin hayata gecmesiyle, bireysel bir seyirden
yasaklamadan ziyade, statta yer alan belirli bir blogun ya da bolgenin timundeki
kisilerin bir sonraki ev sahibi maca girisleri engellenmeye baslamistir. Bu
uygulamanin kendisi de, esas amacin, siddet ve diizensizlige sebep olan kisilerin
tespit edilip, spor alanindan uzaklastiriimasi slrecinin gerektirdigi ince ve titiz
calismadan yoksunlugun belirtisidir. Glvenlik kameralariyla birlikte, siddet
ve diizensizligi 6nlemek icin istihdam edilen personelin varligina ragmen, bir
batin olarak bir blogun, bir tribliin hakkinda fiili bir seyirden yasaklama tedbiri
uygulamak, bu kisilerin miisabaka alanina girisini engellemek, kolay ve etkili bir
¢6zim olarak goruliyor olmalidir. Gozetim artmasina ragmen, cezalandirmada
sahsilik ilkesinden uzaklasilmaktadir.
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Yine hangi fiillerin siddet ve dizensizlik sayilacagl da, piyasa kurallarina
gore tespit edilmektedir. TV yayinlarini engelleyecek pankartlar, Uzerinde
yazanlardan bagimsiz olarak, zaten sakincahdir. Benzer sekilde, spor
miisabakalarinda, taraftarin kendi varligini gdstermesine olanak saglayan bircok
fiil cezalandirmanin konusu haline getirilerek yasaklanmaktadir. Spor alanlarina
“esasen bulundurulmasi yasak olmamakla birlikte kesici, ezici, bereleyici veya
delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakici maddelerin” sokulmasi
yasaktir (6222 SY md 12/1 (b)). Yasak kapsamina mesale de, bozuk para da,
bazi hallerde plastik sise su da dahil olabilmektedir. Bu yasaga uymayanlar bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilirler (6222 SY md. 13 (1)). Taraftarin
kendini s6zI( olarak ifade etmesi de miimkiin degildir. Yasanin 14. maddesinde
dizenlenen hakaret iceren tezahiirat maddesindeki ifadeler muglaktir: “Spor
alanlarinda veya c¢evresinde taraftarlarin grup halinde veya minferiden
belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin duyan veya
goren kisiler tarafindan hakaret olarak algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve
davranislarda bulunmalarihalinde” kisilerin adli para cezasiyla cezalandiriimalari
Ongorilmustlr. Hatta 7182 sayili yasanin 8. maddesiyle “birinci ve ikinci fikrada
belirtilen fiillerin; her tirlG yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim
araciyla islenmesi halinde de bu madde hikimleri uygulanir” hiikmu getirilmis
ve sosyal medya paylasimlari dahi hakaret veya tehdit iceren tezahlrat
gibi islem gorecek hale sokulmustur. Belirtmek gerekir ki, buradaki hakaret
sucunun Turk Ceza Kanunu’nda diizenlenen hakaret sucu ile, 6zellikle korunan
deger anlaminda ilgisini kurmak ¢ok zordur. 6222 sayili yasada diizenlenen
fiilde hakaret iceren tezahirat belirli bir kisiyi hedef ya da muhatap almayabilir,
kimsenin bundan rahatsiz olmasina gerek yoktur, ki sikayet sarti aranmaksizin
ibaresi eklenmistir, ayrica herhangi bir kisinin, hakaret iceren séylemi hakaret
olarak algilamasi yeterlidir. Boylesi 6znel degerlendirmeler sonucu, kisiler tek
tek ya da grup olarak cezalandirilabilmektedir. 5149 sayili yasadaki girkin ve
koti tezahirat diizenlemesi ise su sekildeydi:

Musabakanin yapilacag yerde veya yakin gevresindeki yollarda, meydanlarda,
caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasima araglarinda, umuma agik
diger mekanlarda ferdi veya toplu olarak, rakip takim ile taraftarlarini, kullip
bagkan ve yoneticilerini, antrendriinii ve sporcularini, hakemleri ve federasyon
yoneticilerini, misabakada gorev yapan diger kisileri, sz veya hareketlerle
asagilayici, tahrik ve taciz edici kétl s6z niteliginde slogan atilmasi ve girkin
tezahUratta bulunulmasi yasaktir. (md. 12).

iki yasa arasinda karsilastirma yapildiginda, cirkin ve koti tezahiirattan hakaret
iceren tezahirata, icerigin giderek muglaklastigi acgiktir. Ayrica fiili isleme
yollarinin her tirlG yazih, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araciyla
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islenebilmesiyle, yasanin hedeflerinin sinirlari giderek belirsizlesmektedir.
Toplamda ise her tirli siddet eyleminin tasnifinde keyfilige giden bir egilim
gbze carpmaktadir.

Holiganizme verilen bu hukuksal cevaplari, insan haklari baglaminda ele
aldigimizda, pek cok temel hakla baglanti kurulabilir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi (taraftarlarin
kisisel verilerinin muhafazasi ve paylasiimasi, gozetleme teknolojileri), 5.
maddesinde dizenlenen 6zgurliik ve glivenlik hakki (fiili gbzaltilar vb), 10.
maddesinde dilizenlenen ifade 6zglrlGgl (taraftarlarin tuttuklari takima
desteklerini ifade ettikleri tezahiratlar, bayraklar, kiyafetlerin yasaklanmasi),
11. maddesinde diizenlenen orglitlenme 6zglrligl (ayni takim taraftarlarinin
bir arada bulunabilmesini engelleyen fiili ve hukuki uygulamalar), yine 6.
maddesinde dizenlenen adil yargilanma hakki (ceza yargilamalari sireci)
bunlardan bazilaridir (Coenen, Pearson ve Tsoukala, 2016: 11). Turkiye'de
deplasman otobdslerinin polis tarafindan sehir disinda durdurulmasi ve
bekletilmesi, deplasman yasaklari, stat girislerinde ayrintili Gst aramasi, siirekli
kamera tarafindan izlenme, yasanin uygulamasinda seyahat engeline (hatta
zorunluluguna) yol agan uygulamalar da gortlmektedir. Oyun alanlarinda
siddetin engellenmesini amacglayan hukuksal dizenlemelerin sinirini insan
haklari olarak cizdigimizde, pek ¢ok diizenleme ve uygulamanin bu haklari ihlal
ettigi soylenebilir. Bu da, yasa koyucunun (ve uygulayicilarin), triblnlerdeki
mevcut siddet eylemlerine “hukuki” bir ¢6zim getirmekten ziyade, hukuki
diizenlemeleri, ehlilesmis, paral, yildiz oyuncu izleyicisi, tlketici seyirciler
odakli piyasa kurallarini hakim kilmak igin kullanmasinin bir gostergesi olarak
okunabilir.

6222 Sayili yasa, spor alaninin hukuksal olarak yeniden dizenlenmesinde
glvenligin saglanmasi ve sermayenin onlintin acilmasi anlaminda iki damara
sahip bir hukuksal diizenlemedir. Bir yaniyla taraftar siddetini disipline etmek
icin ceza hukukuna basvururken, diger yandan elektronik bilet uygulamasiyla,
halihazirda sahiplige dair gerilim vyasayan triblnlerin tam anlamiyla
ticarilesmesine olanak verir. Bu gergeklesirken bir kural tanimazlik hakimdir.
PassolLig adi verilen elektronik bilet, stadyumlara giris saglayan ve kisiye 6zel bir
karttir. Mag bileti olarak kullanilan bu kart ayni zamanda banka karti, alisveris
araci, kullip taraftar karti, magaza indirim kart gibi 6zelliklere de sahiptir. Kartin
Uzerinde taraftarin fotografi ve TC kimlik numarasi gibi kisisel bilgiler bulunur.
Bu kart kisiye 6zel birlikte, her macta bir baskasina bilet devri yapilabilmektedir.
Passolig uygulamasinin 6222 sayili yasayla diizenlemesi sonrasi taraftarlarin
kimlik bilgilerinin toplanmasi yaninda elektronik bilet (e-bilet) de zorunlu
hale gelmistir. 2014 yilinda Passolig ve e-bilet ile ilgili ihaleyi Aktifbank 5 + 5
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yil stireyle kazanmistir (Gokalp vd, 2018: 81). Bankanin ait oldugu sermaye
yapisinin ozellikleri bir yana Tirkiye’de futbol maglarini takip etmek isteyen
bir kisinin mutlaka islem yapmasi gereken bir banka olarak Aktifbank dikkat
cekmektedir. Turkiye futbol liglerinin en Ust iki klasmaninda bu bankanin
musterisi olmadan mag izlemek de aslinda mimkin degildir. Bankaya ait
Passolig Karti’'nin her sene yenilenmesi i¢in alinan Ucret ve mag bileti basina
verilen (cret, dogrudan futbol taraftarlarinin liberal ekonomik anlatinin teorik
bicimindeki tercih etme imkanini da icermeden tek bir sirkete bedel 6demesi
durumunu yaratir. Kimi arastirmalarda, bu zorunlu kart pazarlama ve kesinti
durumu, Passolig diizenlemesinin siddet ve dizensizlik glindeminden ziyade
kart satisi lizerinden firmaya kazang saglamak olarak algilandigini sagladigi da
belirtilmistir (Gokalp vd, 2018: 81-82). Taraftarlar arasinda Passolig’in yaygin
olarakolumsuzalgilandiginailiskin kimiarastirma verileribulmak da mimkandir.
Gokalp, Sugur ve Ceyhan’in (2018: 88) Eskisehirsporlular ile gerceklestirdikleri
calismalarinda anket uygulanan 1177 kisiden %83 civarinda katilimci Passolig’i
desteklemedigini belirtirken, kararsizlar %7 civarinda kalmis, yalnizca % 10’luk
bir kesim uygulamayi destekledigini belirtmistir. Ding ve Demircan’in, (2016: 25-
38:31) yliz ylize ve internetten farkli taraftar gruplarindan 1800 civarinda kisiyle
yaptiklari anket uygulamalarindan ¢ikan sonuglar c¢ercevesinde %86,6’sinin
Passolig uygulamasini desteklemedigi belirtilmistir. Baykara’nin (2017: 33)
yuksek lisans tezi olarak gerceklestirdigi arasirmada da yaklasik 1000 kisiyle
internet Uzerinden gorilmis, neredeyse butlin acilardan elektronik bilet
sistemi katilimcilar tarafindan olumsuz degerlendirilmistir. Katilimcilarin % 93’U
stadlara gelen izleyici sayisini bu sistemin engelledigini, %75’i kisisel bilgilerin
glivenliginden emin olmadigini (2017: 36) belirtmektedir. Cakmak’in Sakarya’da
500 kisiyle yapilan anket uygulamasina dayali yiksek lisans calismasinda
da katilimcilarin % 70’inden fazlasi Tirkiye’de futbol maglarindaki seyirci
azalmasini Passolig uygulamasina baglarken (2018: 53), uygulama hakkinda
katihmcilarin 6zglin ifadeleri alindiginda kategorize edilen 11 ifadeden sadece 1
tanesi olumlu igeriktedir (2018: 58). Daha da ilginci ¢alismada futbol maglarina
gidenler yani siirecle daha yakindan tanisanlar agisindan tepkiler daha da serttir,
Cakmak’in (2018) calismasinda bu nokta igin ¢cok net istatistiksel ¢iktilar oldugu
belirtilmistir. Gokalp, Sugur ve Ceyhan’in ¢alismasinda da (2018: 111-117)
‘organize’ gruplarin icinde yer alan taraftarlarla yapilan gériismelerde "denetim”
ve "ticarilesme” konusunda oldukga sert tepkilerin verildigi gorilmektedir.
6222 sayili yasa ve Passolig sistemi, orgltll bir kesimi ifade eden bir kavram
olarak ‘taraftarlar’ (Aydin vd., 2008) ele alindiginda, bu kesimler tarafindan bu
organize halin varligina bir tehdit olusturdugu gibi bir algiya sahiptir. Bu durum
dogal karsilanabilse de, Turkiye’deki uygulamanin ticari agidan imaji da organize
taraftar gruplari disindaki kesimler agisindan bile olumlu degildir. Gliniimizde
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bu tepki siyasal iktidara en yakin basin organlarinda bile “Passolig Vurgunu”
gibi haber basliklarina yansimaktadir (Alabay, 2019) ki, genelde benzer yayin
organlarinin siyasal iktidari elestirmeleri oldukca istisnai bir durumdur. Bu
acidan uygulamanin esasi oldugu belirtilen siddet ve diizensizlik mevzunun
yerini daha ¢ok ticarilesmenin aldigini ve bu ticarilesmenin de genel kamuoyu
onayinin ¢ok uzaginda 6zelliklere sahip oldugunu belirtmek mimkinddr.

Sonug Yerine

Sporda siddet ve dlzensizligin dnlenmesine dair yasalarin tarihgesi, mevcut
uygulamalar ve degisikliklerle degerlendirildiginde, yasanin iki kavrami 6ne
cikardigi soylenebilir: Sermaye ve glivenlik. Gergekten spor ve 6zellikle futbolun
endustriyellesmesi, spor alanlarinin piyasanin ihtiya¢ duydugu tarzda yeniden
diizenlenmesi ve oyunun bir tiiketim nesnesi haline gelmesi egilimi, cesitli
hukuksal ve polisiye tedbir ve yaptirimlarin artmasiyla giglenmistir. Sosyal
alanlarin hukuksallasmasi baglaminda baktigimizda, hayata gecirilen hukuksal
diizenlemeler ile spor alanlarinin glivenliginin saglanmasi hedeflenmekte, diger
yandan, sporun show business, endistriyel bir meta olarak piyasa kurallarina tabi
olmasinin 6niindeki engel olan taraftarlar, bu alanlardan siirtilmektedir. Siddet
tekelinin ele alinarak glivenligin saglanmasi ve sermayenin korunmasi modern
devletin tizerinde yiikseldigi iki 6nemli direktir. Ozellikle futbol alaninda, siddeti
Onleme yontemleri ile alanin 6zglin dinamik ve Ozelliklerine miidahale edilip,
bir baska iliski biciminin, yani sermayenin ihtiya¢ duydugu ilke ve degerlerin
on plana gikarildigini séylemek mimkindir. Bu baglamda, 6222 sayili yasa
uygulamasi ile modern devletin temel taslari arasinda benzerligin oldukca
belirgin oldugu soylenebilir. 6222 sayili yasa, spor alaninin hukuksallasmasinin
bir gorinimidir. Hukuksallasma ile, spor alani, piyasa kurallarina daha ¢ok
tabi kilinmakta, siddet ve diizensizligin 6nlenmesi hedefinde insan haklari gibi
“hukuki” sinirlar ihlal edilirken, spor alaninin piyasa dinamiklerine gore reglile
edilmesi s6z konusudur.

Diger taraftan, spor alaninin hukuksallasmasi egiliminin ve ilgili hukuksal
diizenlemelerin yalnizca Tirkiye'ye 06zgl olmadigini da belirtmek gerekir.
Diinyada esen piyasalasma rizgari, her cografyayr kendi 6zglinligiinde
etkilemekle birlikte, hemen her yerde futbol taraftarinin payina benzer
seyler dismektedir; etiketlenme, marjinallestirme, cezalar, hak ihlalleri,
oyundan uzaklastirmalar. Turkiye’de aynen bu sirecler yasanmakla birlikte,
cezalandirmaya iliskin diizenlemeler yaninda Passolig’in futbol izleyicilerinden
bir sirkete dogrudan kaynak transferi yapan 6zelligi oldukca 6n plandadir. Bu
durum dizenlemenin esasinda gecgen siddete iliskin iddialar yerine kaba bir
kaynak aktarimi imajini dogurmaktadir. Passolig, glivenlik ve sermayenin el ele
spor alaninin regile edilmesinin somut drneklerinden biri olarak gorilebilir.
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Profesyonellesme ve metalasma sirecinde triblUnlerden sirilen kitlelerin
elinde, metalasmamis tek bir alan kalmamistir. Bir yandan siddetle bastirilan
taraftarlar, 6te yandan siddet eyleyen olarak disarinin da tepkisini alir. Bu kitle,
ozellikle futbolun sektérel iliskilerinin icinde yer bulamayip, 6tekilestikce, statlar,
baska tirll bir varlik biciminin alani haline gelir. Nasil ki futbol toplumsal yapi
iliskileri icinde sekillenir, futbol alanlarini dolduran kitle de elbette dénemin
politik, ekonomik uygulamalariyla sekillenen insanlardan olusmaktadir.
Triblnlere uzaktan bakarak, cesitli sekillerde yaftalamak, aslinda sermayenin
siddeti tanimlamasinda kullandigi 6lcit olan ideolojik bir bakisi yansitir. Holigan,
serseri, anormal gibi tanimlamalar, yine esas olarak sermayenin futbol alanini
dontstirmek amaciyla baslattigl bir kampanyanin uzantilaridir. Bu anlamda
siphesiz ki siddet yok sayllamaz ama bu kavramlarla tim kitleyi yargilamak,
sadece piyasa iliskileri acisindan ve o temelde bir yaklasimi Giretecektir.

6222 sayili yasanin tim uygulamalarinin sonucu olarak da, spor ve ozellikle
futbol, 6222 sayili yasanin ve Passolig uygulamasinin yoneldigi grup olan
taraftarlar ve taraftarlik alani, piyasa iliskilerinin ilkelerine ve diisinme bigimine
mahkam edilmektedir. Soylemde herkesin gilven icinde spor alanlarinda yer
almasinin hedeflenmesi 6n plandayken, Passolig’le birlikte, muglak fiiller,
orantisiz cezalar iceren ceza hikimleri, spor alaninin hukuksallagmasinin
triblnlere yansiyan kismi ise, oyuna bir sekilde para dokebilecek, sadece spor
faaliyeti ‘izleyicisi’ olacak, organize bir sekilde degil daha bireysel hareket eden
seyirci profilinin stadyumlarda kalmasini amaglamaktadir.

Sonnot

1 24.10.2019 tarihli PFDK karari su sekildedir: “MKE ANKARAGUCU Kuliibiiniin,
19.10.2019 tarihinde oynanan MKE ANKARAGUCU - BESIKTAS A.S. Siiper Lig Cemil
Usta Sezonu misabakasinda, taraftarlarinin neden oldugu cirkin ve kotli tezahirat
nedeniyle ve bu eylemin ayni sezon iginde ev sahibi kulip oldugu misabakada ilk
kez gerceklestiriimesinden dolayl /HTAR CEZASI ile cezalandirilmasina, FDT’nin 53/3.
maddesi uyarinca cirkin ve kétii tezahiiratta bulunan KAPALI SOL TRIBUN 101, 102,
GUNEY KALE ARKASI TRIBUN 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207 DOGU TRIiBUN 301,
302, 303, 304, 305, KAPALI SAG TRIBUN 103, 104, KUZEY KALE ARKASI TRIBUN 401, 402,
403, 404 nolu bloklarda yer alan seyircilerin elektronik bilet kapsamindaki kartlarinin
bloke edilmesi suretiyle bir sonraki ev sahibi kuliip oldugu miisabakaya girislerinin
engellenmesine,”  https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=246&ftxtID=32325. Bu
kararla birlikte neredeyse her blok kapatilmis, boylece statta bulunan hemen herkesin
bir sonraki maga girisi engellenmistir.
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