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RASYONEL VE NORMATIF POLITIKAYA UYMA DAVRANISI:
SURIYELILERIN IS GUCU PIYASASINA ENTEGRASYONUNDA
ISVERENLERIN YABANCILARI KAYITLI CALISTIRMA
NIYETLERINI ETKILEYEN FAKTORLER"

Rational and Normative Policy Compliance: Labor Market Integration of Syrians and the
Factors Affecting the Intentions of Employers to Employ Registered Foreign Workers
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Ozet
2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi ile birlikte Tiirkiye’ye yonelik biiyiik 6lgekli bir
gd¢ hareketi yasanmustir. i1k yillarda gdgmenlerin anavatanlarina donecegi diisiiniilmiis,
ancak i¢ savagin uzamasi ve gégmenlerin anavatanlarina doniis oranlarinin sinirlt kalmast
sonucunda Suriyelilerin toplumsal entegrasyon sorunlarina yonelik daha kalict
politikalarin {iretilmesi gerekmistir. Tiirkiye’de sayilart ii¢ buguk milyonu gecen
Suriyelilerin topluma entegrasyonunda onemli bilesenlerden bir tanesi Suriyelilerin is
giicli piyasasina entegrasyonudur. Bu konuda gelistirilen politikalarin uygulanabilmesi ise

Anahtar
Kelimeler:
Miilteciler, Is
Giicii Piyasasi

Entfagrasyonu, hedef kitlelerinin politikaya uyum gdstermesine baglidir. Bu ¢alismada Hatay ilindeki
Politikaya igverenlerin yabancilar1 kayitl g¢alistrmaya yonelik niyetlerine etki eden faktdrler
Uyma, Kayit . elenmistir. 526 isverenle gerceklestirilen anket sonuclarina gore politika/mevzuat
Digt Istihdam. . 141da bilgi sahibi olma, algilanan ekonomik rasyonalite, algilanan etnik benzesme ve
yabancilarin kayith galistirilmasina yonelik tutum degiskenleri igverenlerin yabancilart
JEL Kodlar: kayitli galistirma niyetlerini pozitif yonde etkilemektedir. Ancak caydiricilik ve subjektif
J48,046, 213 |\ degiskenleri ile isverenlerin yabancilar1 kayitli ¢alistirma niyetleri arasindaki iligki
negatif ¢cikmistir. Sonuglarin yabancilarin is giicli piyasasina entegrasyonu literatiiriine bir
katk: sagladig1 ve politika yapicilar i¢cin 6nem tastyabilecegi diisiiniilmektedir.
Abstract
Turkey has witnessed a huge wave of immigration after the Syrian Civil War which broke
out in 2011. Initially, it was believed that this was a temporary movement. However, as
the civil war continued for years and only a limited number of Syrians were able to return
Keywords: {5 their homeland or other countries, more permanent policies to overcome problems
Refugees, about social integration became a necessity. One of the most important components of
Labor Market qqia| integration of over three and a half million Syrians in Turkey is labor market
Integration,  jegration. The success of public policies aiming to improve the integration of Syrians
POI'Cy_ depends on the policy compliance of target groups. In this study the factors which affect
Compliance,  yhe intention of employers to employ registered foreign workers were investigated. The
Informal results of a survey conducted among 526 employers in Hatay province showed that the
Employment. o6l of knowledge about policies/regulations, perceived economic rationality, perceived
ethnic similarity and attitudes positively affected the intention of employers to employ
jfg'—ﬁgdgslzg registered foreign workers. However, deterrence and subjective norm were negatively

related to the intention of the employers. We believe the findings of the study may
contribute the literature about informal employment of refugees and labor market
integration, and the results may be important for policy makers.
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1. Giris

Tirkiye, 2011 yilinda Suriye’deki i¢ savas nedeniyle baslayan diizensiz gogmen akini
sonucunda, giiniimiizde #¢ milyon alti yiiz bin dolaylarinda Suriyeli’ye ev sahipligi
yapmaktadir. Baslangigta gegici bir durum olarak degerlendirilen bu ev sahipliginin belirsiz bir
gelecege uzamasi ile birlikte Suriyelilerin toplumsal entegrasyonuna yonelik politikalar
gelistirilmesi bir gereklilik haline gelmistir. Ancak diger kamu politikalar1 gibi, Suriyelilerin
toplumsal entegrasyonuna yonelik politikalarin da basarisi, diger bircok degiskene ek olarak,
hedef kitle veya bireyler tarafindan bu politikalara uyulmasina baghdir. Politikaya uyum (policy
compliance) davranisi ise bireysel/psikolojik diizeyden kurumsal/yapisal diizeye kadar farkli
faktorlerden etkilenebilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Hatay ilindeki isverenlerin Suriyelilerin is giicii piyasasina
entegrasyonuna yonelik politikalara, yabancilar1 kayith galistirma 6zelinde, uyma niyetlerini
etkileyen faktorleri incelemektir. Suriyelilerin is giicii piyasasina etkileri veya vatandaslarin
Suriyeli iscilere yonelik goriisleri ile ilgili yapilan ¢aligmalar bulunmakla birlikte, politikaya
uyma teorisi temelinde igverenlerin kayitli Suriyeli is¢i calistirma niyetine iliskin elde edilen
bulgularin kamu politikasina uyum ve go¢menlerin is giici piyasasina entegrasyonu
literatiirlerine katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan is giicii piyasasina
entegrasyonun, toplumsal entegrasyon konusunda kilit bir konumda oldugu diisiiniildiigiinde,
calisma sonuglarinin politika uygulayicilar agisindan da 6nemli olabilecegi sdylenebilir.

Makalede ilk olarak Suriyelilerin is giicii piyasasina entegrasyonu ile ilgili olarak kayit
disilik sorununa deginilmistir. Daha sonra arastirmanin teorik ger¢evesini olusturan politikaya
uyum teorisi hakkinda bilgi verilmistir. Arastirmada kullanilan yontem ve analiz tekniklerinin
aciklanmasindan sonra istatistik testlerden elde edilen bulgular sunulmustur. Caligmanin son
boliimiinde elde edilen bulgular yorumlanarak yapilabilecek aragtirmalarla ilgili ve uygulamaya
yonelik oneriler gelistirilmistir.

2. Suriyelilerin Kayitdigi istihdam Sorunu

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ve sonrasinda gelisen insani krizler sonucunda
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik biiyiik 6lgekli gdgmen akini yasannmustir. izleyen aylarda kisa
stireler i¢inde ¢ok sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye siginmast ve sonraki yillarda siginmacilarin
diger tlkelere gecisleri veya anavatanlarina geri doniislerinin son derece sinirli kalmasi
nedeniyle, Suriye vatandaslarinin statiistiniin belirlemesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Birligi'ne uyum caligmalar1 kapsaminda 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) yasalasmis ve Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ancak YUKK un
Tiirkiye’nin karsilastigi 6zel durumu karsilamamasi nedeniyle, 2014 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY), 2016 yilinda ise gegici koruma kapsamindaki yabancilarin calisma
izinlerine dair yonetmelik yayimlanmustir.*

! YUKK ta (md.61-63) uluslararas: koruma kapsaminda tanimlanan gruplar miilteciler, sartli miilteciler
ve ikincil koruma kapsaminda olanlardir. Gegici Koruma Y 6netmeliginde Tiirkiye’ nin karsilastig1 duruma
0zgii olarak tanimlanan gegici koruma kitlesel akin durumunda belirli bir siireyle sinirlt olmak kaydiyla
acil koruma saglanmasini kapsamaktadir. YUKK ta tanimlanan ikincil koruma statiisii ise acil ve gegici
bir arag degildir. Ikincil koruma, uluslararast hukukta génderilecegi iilkede iskenceye, insanlik dis1 veya
onur kirict muameleye maruz kalma riski oldugundan geri gonderme yasagi geregince iilkeden
c¢ikarilamayan yabancilara bireysel olarak saglanan korumayi ifade etmektedir (Eksi, 2015, s. 52).
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Yillar i¢inde gegici koruma statiisiindekilerin is giicii piyasasina entegrasyonuna yonelik
yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmis ise de, kayit dis1 istihdam sorunu 6nemli bir
sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Glincel durum itibariyle calisma caginda olan
Suriyeli sayis1 (15-64 yas arast) 2019 yili itibariyle 2 milyon 152 bin kisi civarindadir. Ancak
bunlarin kagina g¢aligma izni verildigi konusunda en son veriler 2017 yila ait olup siireli
calisma izni verilen Suriyeli sayist 20.966’dir. Bu ise calisma g¢agindaki niifusun yaklagik
%1’ine karsilik gelmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi [ACSHB], 2019).
Yine 2017 yilinda gergeklestirilen bir ¢alismada kayit dis1 ¢calisan Suriyeli sayisinin 500 bin ile
1 milyon kisi arasinda oldugu tahmin edilmistir (Kadkoy, 2017, s. 1).

Kayit disi1 istthdamin yogunlugu, yukarida belirtilen politikalarin  uygulanmasini
zorlastirmakta, diger yandan Suriyelilerin kayit dis1 istthdami, hem kendileri hem de toplumsal
uyum acisindan 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir. Suriyelilerin isgiicli piyasasina
etkilerini inceleyen arastirmalar, 6zellikle kayit disi alanda yerli niifusla Suriyeliler arasinda bir
rekabet oldugunu gostermektedir. Ornegin; Carpio and Wagner (2015, s. 3-4); Suriyelilerin
isglicii piyasasinda kayit disi olarak calismalarinin, kayit dis1 calisan Tiirk iscileri yasina,
cinsiyetine ve egitimine bakmaksizin olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmistir. Akgiindiiz, Berg
and Hassink (2015, s. 3-4) tarafindan yapilan aragtirmada ise Suriyelilerin istihdaminin kayith
Tiirk isciler tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu g¢aligmalar
Suriyelilerin kayit dis1 olarak yogun bir sekilde istihdam edildigini, ancak resmi igsizlik
oranlarinda ve kayitli isgilerin {icretlerinde Onemli bir degisimin ortaya ¢ikmadigini
belirtmektedirler.

Kayit dis1 isttihdamin toplumsal uyumla ilgili sonuglar1 da séz konusu olabilmektedir.
Diinya Bankasi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Suriveli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkileri” baglikli raporda, Suriyelilerin 6zellikle disiik vasifli islerde, kayit disi ve
kadin calisanlarin yerine istihdam edildigi belirtilmistir. Bu islerin ¢ogunlugunu tarim,
hayvancilik ve 6zellikle ingaat sektdrii olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 3). Kayit dig1 alanda
yerliler ve yabancilar arasinda yasanan rekabetin olumsuz toplumsal sonuglari hakkinda
ipuglari, yapilan arastirmalarda kendisini gostermektedir. Asgari {icretle galisan Tiirk iscilere
gbre kayit dis1 ¢alisan Suriyeli is¢inin maliyeti neredeyse %50 oraninda daha diisiiktiir (Ustiin,
2016, s. 7). Ucret diisiikliigii ve kayit dis1 istihdam isverenin maliyetlerini diisiirdiigii i¢in yerli
is¢ilerin isten ¢ikarilarak yerine Suriyeli is¢ilerin ikame edilmesi olagan bir hal almaktadir. 2014
yilinda Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin ve Sanliurfa illerini kapsayan bir ¢aligmada yerli
halkin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadir.” Onermesine destegi %68,9 oraninda
olmustur (Erdogan ve Unver, 2015, s. 27-28). ORSAM (Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi) - TESEV (Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) tarafindan 2015 yilinda
yapilan bir ¢alismada yerel halkin is firsatlarinin Suriyeliler nedeni ile ellerinden alindigina
inandiklar1 goriilmiistiir. Bu algiya inanlarin orani simir illerinde %40 ile %100 arasinda
degismektedir (Orhan ve Senyiicel Giindogar, 2015, s. 8,17). Kayit dis1 alanda isini kaybeden
yerli niifusun, issizlik durumlari nedeniyle Suriyelileri sorumlu tutmasi, bazi toplumsal
gerilimlerin yaganmasina yol agabilecektir.

Kayit dis1 istihdam, kuskusuz baska sorunlari da beraberinde getirmektedir. Kayit dist
istthdam edilen bu kisiler ¢ogunlukla tehlikeli islerde, diisiik iicretle, herhangi bir sosyal
giivenlige tabi olmadan caligmaktadirlar. Bu kigiler hastalik, analik, is kazasi veya meslek
hastalig1 gibi durumlarda kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan gelirlerden ve malulliik,
yaslilik ve Olim durumunda da uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan ayliklardan
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yararlanamamaktadir. Kayit disi yabanci istihdam ayni zamanda kurumsallasmamis igverenler
ile kurumsallagmig igverenler arasinda da haksiz rekabete neden olmaktadir. Kayith Suriyeli
calistiran igverenler en az asgari iicret diizeyinde ticret 6demeli, sosyal giivenlik kurumuna prim
odemelerini yapmali ve vergi yikimliligini de yerine getirmelidir. Kayit dis1 istihdamda ise
bu maliyetler olmadig1 gibi is giicii maliyetleri de daha diisiik olmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemi baglaminda ise kayit disi istihdamin vergi ve prim kaybina neden olmasi, dzellikle
kurumlar agisindan aktiieryal dengenin bozulmasini da beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak Suriyelilerin kayit digi ¢aligmalarimin/¢aligtirilmalarinin hem olusturulan
politikalarin uygulanmasini zorlastirdigt hem de beraberinde kisa ve uzun vadede Onemli
sorunlar ortaya ¢ikarttig1 ileri siiriilebilir. Ote yandan Suriyelilerin kayit dis1 istihdan sorunu
Liibnan, Urdiin, Yunanistan, italya gibi pek ¢ok iilkede de benzer 6zellikler tagimaktadir. Bu
nedenle kayit dis1 istihdama neden olan faktorlerin arastirilmasi ulusal ve uluslararas: diizeyde
onem tagimaktadir. Bu calismada kayit disi istihdam sorununa taraf olan igverenler ele
almmustir. Isverenlerin Suriyeliler’i kayitl galistirma niyetlerini etkileyen faktorler politikaya
uyum modelleri baglaminda incelenmistir. Bir sonraki bdliimde c¢aligmanin teorik temelini
olusturan uyma modelleri hakkinda bilgi verilmistir.

3. Kamu Politikalarina Uyma Modelleri

Kamu politikalar1 belirli bir hedef kitlenin davramiglarini veya belirli bir konudaki
diisiincelerini degistirmeyi amaclar. Uygulama asamasinda politikanin basariya ulasmasi, hedef
kitle tarafindan politikaya uyulmasina baglidir. Birinci bdliimde belirtildigi gibi yabanci isgi
istthdami konusunda mevzuat diizenlenmis ve bu dogrultuda da politikalar gelistirilmistir. Bu
cercevede Suriyelilerin hangi kosullarda ve nasil bir iste ¢alisabilecegi diizenlenmis, buna
karsilik is¢i ve isverenlerin sorumluluklart belirlenmistir. Bu ¢alismada istihdam politikasinin
uygulama asamasindaki aktorlerinden olan igverenlerin uyma davranist incelenmektedir. Uyma
davranigi ise temelinde iki bigimde gergeklesmektedir. Bunlardan ilki rasyonel uyma davranist,
ikincisi de normatif uyma davranisidir.

3.1. Rasyonel Uyma Davranisi

Rasyonel uyma iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi ve hukuk gibi sosyal bilimlerde siklikla
kullanilan bir yaklasimdir. Teori esasinda ekonomi biliminden gelistirilmistir ve temelinde
bireylerin davranislarinda faydaci ve akilci olduklart varsayimi bulunmaktadir. S6z konusu
teoride insan Oz itibariyle kendi ¢ikarlarini maksimize etmek amacindadir. Bu sebeple insan,
eylemleri karsisinda bir yaptirimla karsilasacagini, yani eyleminin bir cezaylr meydana
getirecegini bilirse, sonucunda ceza olan eylemi gercgeklestirmekten vazgegmektedir. Bir¢ok
kamu politikasinin teorik tabaninda yer alan bu teori, Genel Caydirma Teorisini (General
Deterrence Theory) de iginde barindirmaktadir.

Caydiricilik teorisiyle rasyonel uyma davranis1 birlikte degerlendirildiginde; birey
gerceklestirdigi hukuka aykir1 eylemin getirisini hesaplamakta, eger maliyetler en aza iniyor ve
getiri en yiiksege ¢ikiyorsa bunun sonucunda verilecek cezay1 gbze alabilmektedir. Baska bir
anlatimla bir kurala uymanin getirisi olas1 yaptirimin maliyetinden daha fazlaysa rasyonel insan
karsisinda cezanin caydiriciligr etkisiz kalabilmektedir. Tersi durumda da hukuka aykir1 eylem
neticesinde insanin elde edecegi fayda, cezaya katlanilabilir diizeyde degilse rasyonel insan
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hukuka aykirt eylemi gergeklestirmekten vazgecebilmektedir. Dolayisiyla bu modelde insan
getiri/maliyet (eylemin cezasi) dengesini gozeterek hareket etmektedir (Akers, 1990, s. 653-
662). Ayrica rasyonel uyma davranigi yaptirim algilarindan da etkilenmektedir. Rasyonel insan
eylemi sonucunda her ne kadar bir yaptirimla karsilasacagini bilse de yaptirim pratikte tam
olarak uygulanmayip teoride kaliyorsa caydiricilik teorisi etkisiz kalacaktir (Pickett and Roche,
2016, s. 726-729). Burada bahsedilen caydiricilik kavrami dar anlamda ele alinmis, caydiriciliga
sebep olan unsurun yaptirimdan kaynaklandigi degerlendirilmistir. Bu yaklasima gore kamu
politikasina uyulmamasit durumunda ortaya bir ceza veya yaptirim c¢ikacaksa ve kamu
politikasina uyulmasi isteniliyorsa, uygulanacak yaptinmlar artirilirsa uyum o derece
saglanabilir. Ciinkli rasyonel hareket eden insanlar daha fazla kaybetmekten korkacaklardir.
Ancak bu durum her zaman gegerli olmayabilir. Vergi uyumu konusunda Fransa’da yapilan bir
arastirmada; vergi cezalarinin arttirilmasinin degil de sik yapilan vergi denetimlerinin vergi
uyumunu daha kolaylastirdigi ortaya ¢ikmustir (Noguera, Quesada, Tapia and Llacer, 2014, s.
789-790). Rasyonel uyma davraniginda dis yaptirim giidiisii mevcut oldugundan insan yaptig
eylemin karsili§inda bir cezayla karsilasacagini bilmiyorsa caydiricilik teorisi islevsiz kalacaktir
(Lee, 2017, s. 4-5). Isveren yabanci is¢inin kayith calistirilmas: gerektigini bilmiyorsa haliyle
kayit dis1 yabanci galistirmanin yaptirimlarindan da habersiz olacak ve burada caydiricilik
teorisi islemeyecektir. Ozetle caydiricilik teorisine gore uyma davranisi agir bir yaptirrmin
varligi, cezanin kesin ve aninda uygulanabilirligi ve uymamanin tespit edilebilirligine baglidir.

Diger yandan kurala uymamanin ekonomik getirisi, kurala uymaktan kaynaklanan riskin
tizerinde goriilityorsa hedef kitle kurala uymamayi tercih edebilmektedir. Bireyin rasyonel uyma
davranis1 incelenirken iktisat bilimine de atif yapmakta yarar vardir. Genel olarak ekonomik
modeller bireyin rasyonelligine dayanir. Rasyonel insanin ne istedigi ve bunu karsilayan
tercihleri bellidir. Bu durumda rasyonel birey kendisi i¢in fayda maksimizasyonunu ya da igyeri
kendisi i¢in kar maksimizasyonunu saglayan tercihlere yonelecektir.

Bu modelde insanin tam bilgiye sahip oldugu fayda maliyet analizini tim yonleriyle
yaptig1, rekabet giidiisiiyle hareket ettigi temel alinir. Bireyin rasyonelliginden soz edilmek
isteniliyorsa bu bireyin devamli sadece akli ve mantigiyla hareket etmesi gerekmektedir.
Boylelikle burada birey toplumdan soyutlanarak, psikoloji ve sosyolojiden ayrilarak adeta
mekaniklestirilerek ele alinmaktadir. Ancak bu yaklagimin tek basma yeterli olmadigi, insan
davranigini anlamak bakimindan 6nemli bir alani agiklayamadigi agiktir. Bu ise karsimiza
normatif uyma davranisi kavramini getirmektedir.

3.2. Normatif Uyma Davranisi

Yukarida aciklanan rasyonel modelin insan davraniglarini agiklama ve yonlendirme
noktasinda basarili ve uzun bir ge¢misi vardir. Ancak insan davraniglari agiklanirken sadece
insanin rasyonel bir varlik olduguna odaklanmak zaman zaman eksikliklere yol agmistir. Clinkii
rasyonel model maddi ¢ikarlar etrafinda davraniglar1 degerlendirirken Ornegin insanlarin
fedakarliklarin1  veya duygularina gore davranig sergilemelerini agiklamada yetersiz
kalmaktadir. insan konusu sug olustursun veya olusturmasin bir davramisindan vazgegerken ¢ok
cesitli amaclarla hareket edebilir. Yani caydiricilik teorisi esasinda genis anlamda
degerlendirilirken igeresinde sadece resmi ceza veya maddi yaptirim korkusu yer almayip gayri
resmi yaptirimlar olarak nitelendirebilecegimiz ahlaki kinama ve normatif baglilik gibi unsurlar
da yer alir (Akers, 1990, s. 657-658).
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Norm; toplumsal diizen igerisinde var olan uyulmasi gereken kurallardir. Oz olarak
toplumsal bir beklentidir. Bu kurallar; yasa seklinde diizenlenmis veya kiiltlirel olarak
benimsenmis kurallar bigimde var olabilir. Insan davranis1 da ait oldugu sosyal yapiya gére
normlardan etkilenmektedir. Normlar beklentilere uygun olmalidir. Sonug olarak normatif uyma
davranisinda karsilikli etkilesim, yani bagkalarinin davranisina gore hareket etme s6z
konusudur. Normatif uyma davraniginda bir insan digerlerinin beklentilerine uygun davranarak
veya kendi eylemini ortaya koyarken digerlerinin eylemlerini kontrol etme giidiisiiyle hareket
eder. Bunlara uygunluk asamasi (pasif normatif davranig) ve kontrol asamasi (aktif normatif
davranis) denilmektedir (Kundo, 1990, s. 509-512). Ornegin insan trafik kurallarina uyma
konusunda bir davranista bulunurken; diger siiriiciiler de kurallara uygun hareket ediyor o halde
ben de uymaliyim diisiincesiyle hareket ederse pasif normatif davranig sergilemekte, davranigim
diger siirliciiler tarafindan kontrol ediliyor diislincesiyle hareket edip bu sekilde trafik
kurallarina uyarsa aktif normatif davranig sergilemektedir. Normatif sosyal davranis teorisi
bireyin davramigini ihtiyati normlarin, sonug¢ beklentilerinin ve grup kimliginin etkiledigini
belirtmektedir. Dolayisiyla insan bir davranista referans grubu taklit etme yoluna gidebilir
(Byron, Cohen, Frattaroli, Gittelsohn and Jernigan, 2016, s. 739-740). Kimi durumlarda
davramisin arka plan faktorlerinde rasyonellikten kaynaklanan tutumlardan ¢ok kiiltiir,
davranigsal giiven ve normatif giiven gibi nedenler olabilir. Bu c¢alismaya dahil edilen iki
normatif degisken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi subjektif normdur. Subjektif norm, bir
davranigin bireyin yakin g¢evresi i¢in ne anlam ifade ettigi olarak tanimlanabilir. Buna gore
bireyler yakin ¢evrelerinde yer alan kisilerin (aile iiyeleri, yakin arkadaslar gibi) kendilerinden
beklentilerine gore davranmayi tercih edebilmektedir.

Incelemede ele alinan ikinci normatif degisken etnik stereotiplestirmedir. Stereotipler
genel olarak Onyargilarla 6n plana ¢ikan bir kisiyi veya kisi grubunu tanimlamak igin kullanilan,
oteki insanlar/gruplar hakkindaki basitlestirilmis genellemelerdir. Sosyal psikoloji alaninda
stereotip gruplar arasi iligkiler, inanglar ve temsiller baglaminda ele alinmaktadir. Stereotipler
esasinda Onyargilarin beslenmesini ve desteklenmesini saglarlar ve gruplar hakkindaki
beklentileri de belirlerler. Onyargilar birgok durumu icinde barindirirken stereotipler daha ¢ok
tek bicimli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Etnik stereotiplestirme de bunlardan birisidir.
Boylelikle etnik olarak stereotiplestirilen bir grup hakkinda asirt genellemeler yapilarak grup
hakkindaki onyargilar desteklenebilir. Bu da Gtekilestirilen grup hakkinda arastirma yapmadan
veya o grubu anlamadan bir davranista bulunulmasina sebebiyet verebilir (Bezirgan Arar, 2009,
s. 17-19). S6z konusu yabancilarin galigtirilmasi oldugunda stereotiplestirmenin 6nemli bir
normatif belirleyici olabilecegi diisiiniilebilir. Ornegin, Ingiltere’de yapilan bir arastirmada; bazi
gbégmen gruplarinin egitim diizeyleri ve gog edilen iilkede kalma siireleri ne olursa olsun beyaz
olmayan gd¢menlerin isgiicli piyasasinda siirekli adeta bir “etnik ceza” olarak dezavantajli
konumda olduklarina dikkat ¢ekmektedir (Clark and Lindley, 2009, s. 196). Etnik ceza kavrami
etnik grubun isgiicli piyasasinda benzer nitelikte olan diger gruptan daha az iicret almasina yol
acan igveren davraniglarini da igeren tiim dezavantajlilik durumunu ifade etmektedir (Heath and
Cheung, 2006, s. 19). Ingiltere’ye yeni gelen gdgmenler bir mesleki kiigiilmeyle
karsilasabilmekte ancak zamanla hem istthdam hem de mesleki yeterlilik agisindan isgiicii
piyasast entegrasyonunun iyilestigi sonuclar1 goriilmektedir. Ancak Avrupa Birligi tyesi
iilkelerden gelen gocmenler dil becerilerinden dolayi yiiksek vasifli islere daha kolay gecis
yapabilmektedirler (Clark, Garratt, Li, Lymperopoulou and Shankley, 2019).
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4. Arastirma Hipotezleri

Isverenlerin Suriyeliler’i kayitli calistirma niyetlerini, dolayisiyla politikaya uyma
niyetlerini incelemek i¢in belirlenen hipotezler asagida gosterilmistir.

Rasyonel uyma davraniginin bir uzantisi olan Genel Caydirma Teorisine gore, insanlarin
yaptirimdan kagimmak icin bir kurala uymalari icin dncelikle o konu hakkinda bilgi sahibi
olmalan gerekmektedir. Boylelikle ¢aligmanin ilk hipotezi:

Hi: “Isverenler yabancilarin istihdamina yonelik mevzuat hakkinda bilgi sahibi olduk¢a
isverenlerin kayitl yabanci is¢i ¢alistirma niyeti artis gosterir” olarak kurgulanmistir.

Yine caydirma teorisine bir kurala uyulmasi cezanin agir, kesin ve kurala uyulmamasinin
tespitinin mutlak olmasina baglidir. Bu nedenle ikinci hipotez:

H,: “Kayitsiz yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik caydiricilik arttikca kayith yabanct is¢i
calistirma niyeti artar.” olarak belirlenmistir.

Rasyonel uyma davraniginin bir diger boyutu ekonomik rasyonalite ile baglantilidir.
Isverenler Suriyelileri kayitsiz calistirmanin faydasi ile kayith calistirmanin maliyetlerini
karsilastirarak politikaya uyum gosterebilir veya gdstermeyebilir. Boylelikle iiciincii hipotez:

Hs: “Kayith yabanct is¢i calistirmamin algilanan ekonomik faydasi, igverenlerin kayitli
yabanci is¢i ¢alistirma niyetini pozitif yonde etkilemektedir. ” seklinde ifade edilmistir.

Normatif uyma davraniginin 6nemli bir unsuru, kisinin yakin ¢evresindeki insanlarin
disiincelerine uygun davranma egilimidir. Bu nedenle isverenlerin yabancilarin kayitl
calistirtlmasi ile yakinlarinin bu konudaki diisiinceleri arasinda bir iliski oldugu diisiiniilebilir.
Dordiincii hipotez asagida gosterildigi sekildedir:

Hy: “Isverenin yabanci isciyi kayith ¢alhstirma niyetiyle referans aldigi kesimin
diistinceleri arasinda pozitif yonlii iliski vardir.”

Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde etnik stereotiplerin is giicli piyasasinda etkili
olduklar1 sonucuna ulagilmigtir. Bu nedenle incelenmesi gereken bir diger normatif degisken,
algilanan kiiltiirel yakinlikla ilgilidir. Kiiltiirel olarak benzer olan gruplari kayitli galistirma
niyetini olumlu etkileyebilir. Calismanin besinci hipotezi algilanan etnik yakinlikla kayith
calistirma niyeti arasindaki iligkiyi test etmek i¢in belirlenmistir.

Hs: “Isverenle yabanci is¢i arasindaki algilanan etnik benzerlik arttikca isverenin kayith
istihdam etme niyeti artar.”

Bir konuya/kisiye yonelik tutumlarla niyetler ve davramislar arasinda giiglii bir iliski
oldugu tespit edilmis ve yaygin olarak kullanilan bir degiskendir. Bdylelikle ¢alismanin son
hipotezi kayith istihdama yonelik tutumlarla kayitl isci calistirma niyeti arasindaki iliskiyi test
etmek tizere asagidaki bigimde belirlenmistir:

Hs: “Yabanci is¢ilerin istihdamina yonelik kisisel diisiince ve tutumlar niyet iizerinde

bl

pozitif yonde etkilidir.’
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5. Yontem
5.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Isverenlerin Suriyelileri kayith calistirma niyetlerine etki eden faktorlerin incelenmesi
icin Hatay ilindeki isverenlerle kesfedici bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir. Go¢ Idaresi
(2020) verilerine gore Hatay’da 440.019 gegici koruma statiisiinde Suriyeli bulunmaktadir. Bu
rakam il nifusunun yaklagik %27’sine karsilik gelmektedir. Hatay, Gaziantep’ten sonra
Tiirkiye’de en ¢ok Suriyeli bulunan ikinci ildir. Hatay ilindeki 4/a Kapsamindaki Toplam Isyeri
Sayis1 23.757 dir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2018a). Hatay ilinin de igerisinde yer aldig1
TR63 Bolgesinin kayit dig1 istihdam oram verileri incelendiginde 2011-2017 yillar1 arasindaki
Tirkiye genelindeki kayit dist istihdam oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu [SGK], 2018b). Bu nedenle Hatay ilindeki igverenlerin arastirma evreni
olarak sec¢ilmesinin uygun olacagi degerlendirilebilir. Arastirma evreninde yer alan 23.000
igyeri icinden %95 giiven diizeyinde %5 yanilma pay1 ile 526 uygun Orneklem biiyiikligii
belirlenmistir.

5.2. Alan Arastirmasi

Aragtirma kapsaminda hazirlanan anket formunun igverenlere ulastirilmast ve
isverenlerden geri doniis alinmasi, 2019 Mart—2019 Nisan tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Aragtirmaya yonelik olusturulan anket sorularinin arastirma amacina uygunlugunun
belirlenmesi ve saglikli sonuglar elde edilmesi amaciyla 29 igverene pilot anket uygulanmustir.
Pilot uygulamasinda gerekli analizler yapilmis ve dnceden belirlenen 6l¢eklerin tamami ankete
dahil edilmistir. Belirlenen evreni olusturan tiim isverenlere ulasilabilme imkani
bulunmadigindan veri saglamayi1 kabul eden 526 isverene anket uygulanmistir. Uygulanan anket
formlari igerisinden degerlendirmeye uygun goriilmeyen 14 anket formu analiz kapsamina déhil
edilmemistir. Calismadaki her bir anket bir igvereni temsil etmektedir ve her isyerinde yalnizca
bir kisi ile gorisiilmiistiir. Boylelikle, saglikli geri doniigiim alinan 526 anket formu ile analizler
yapilmistir.

Aragtirmanin veri toplama kisminda nicel arastirma yontemlerinden, uygun 6rneklem
yoluyla anket teknigi kullanilmistir. Anket formu {i¢ ayr1 béliimden olugmaktadir. Birinci bolim
katilimeilarin yas, cinsiyet, egitim durumlar1 gibi demografik bulgulardan olusmaktadir. Anket
formunun ikinci boliimii goriisiilen igyerine ait bulgular1 igermektedir. Son béliim ise yabanci
is¢i istihdamina yo6nelik sorulardan meydana gelmekte olup bu béliimde ise her biri tek boyut
olarak calismaya dahil edilen 7 farkli degisken kullanilmistir. Arastirmanin bagimsiz
degiskenleri 4 maddelik haberdar olma, 4 maddelik caydiricilik, 5 maddelik ekonomik
rasyonalite, 3 maddelik subjektif norm, 4 maddelik etnik stereotiplestirme ve 3 maddelik
yabanct is¢i istihdamina yonelik diisiinceler/tutumlar degiskenlerinden meydana gelmektedir.
Aragtirmada son olarak bagimli degisken rolii iistlenen 1 maddelik isverenlerin kayith is¢i
calistirma niyetleri de bulunmaktadir. Anket formunun iiglincii béliimiinde cevap segeneklerinde
besli derecelendirme 6lgegi kullanilmustir.

Verilerin analizinde Oncelikli olarak frekans dagilimlari, ortalama ve standart sapma
degerleri belirlenmistir. Bu asamadan sonra, haberdar olma, caydiricilik, ekonomik rasyonalite,
subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istthdamina yonelik diisiinceler/tutumlar
degiskenlerinin giivenilirlik ve gecerliliklerini tespit etmek i¢in agiklayici faktor analizi (AFA)
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uygulanmistir. Analizler neticesinde faktor degerleri 0,40’1n iizerinde olan ifadelere, kavramlar
arasi iliskileri ve derecelerini belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir.

5.3. Arastirmada Yer Alan Olceklere iliskin Faktor Analizi

Faktor analizi, biiyiik verileri daha kiigiik bilesenler haline getirmek i¢in kullanilan veri
Ozetleme ve yap1 gegerliligi gelistirme teknigidir. Ancak faktor analizi islemi yapilmadan
degiskenlerin faktor analizine uygunlugunu denetlemek i¢in Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
analizinin yapilmasi gerekmektedir.

KMO orneklem yeterliligi ol¢iitii 0 ile 1 arasinda degisen bir katsayidir. Bu katsayinin
0,5’den kii¢iik olmas1 durumunda faktor analizi uygulanamaz; deger 0,6-0,7 arasindaysa kabul
edilebilir; 0,7-0,8 arasinda iyi, 0,8-0,9 arasindaysa ¢ok iyi ve 0,9-1,0 arasindaysa miikemmel
olarak degerlendirilmektedir (Akbulut, 2010, s. 84-104). Arastirmada faktér analizinin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan; KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) érneklem yeterlilik katsayis1 0,871
oldugu ve Orneklemin faktdr analizi agisindan yeterliliginin ¢ok iyi oldugu ifade edilebilir.
Bartlett’in kiiresellik testi, verilere iliskin korelasyon matrisini kullanarak analize dahil edilen
degiskenlerin aralarinda genel bir iligki olup olmadigini test etmek i¢in kullanilir. Faktér Analizi
ile tiim degiskenlerin ve bu degiskenlerin tiim dogrusal bilesenlerinin normal dagildig1 varsayilir
ve kontrolii “Barlett Kiiresellik Testi” ile yapilir (Islamoglu ve Almagik, 2013, s. 415-428).
KMO analizinden sonra degiskenler arasinda bir iligkinin var olup olmadigini belirlemek
amaciyla Bartlett’in Kiiresellik sonuglar1 incelenmistir. Bartlett testi sonucunun anlamli
olmasinda (p<0,05) olmasina dikkat edilmelidir. Bartlett testinin p degeri ise 0,001 olarak elde
edilmistir. KMO ve Bartlett testi sonuclar1 agsagida sunulmustur.

Tablo 1. KMO Degeri ve Bartlett’in Kiiresellik Sonuglari Testi

KMO ile Orneklem Yeterliliginin Ol¢iimii 0,871
Bartlett’in Kiiresellik Testi Anlamlilik Diizeyi 0,001
6. Bulgular

6.1. Isverenlerin Kayith Yabanci Isci Cahstirmaya Yonelik Niyetlerinin Faktor
Analizi Tle Belirlenmesi

Aragtirmamizda, 526 igverenin kayith yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetleri ile ilgili
degiskenler kullanilarak gergeklestirilen faktdr analizi ile bir isverenin kayith olarak yabanci
is¢i ¢alistirmaya yonelik niyetlerini belirleyen degiskenler ifade edilmeye c¢alisilmigtir. Bu
dogrultuda literatiirde kayithi olarak yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetlerin nasil
degiskenlik gosterdigine dair faktorlere ait degiskenler analizde kullanilmak iizere anket
sonuglarindan ¢ekilmistir. Bu kisimda kayitli yabanci ig¢i ¢alistirmaya yonelik niyetler ile ilgili
olarak, literatiire dayandirilarak hazirlanmig ve 526 katilimei tarafindan cevaplanmig 23 soruluk
ifadeden olusan 23x23’lik bir Kkorelasyon matrisi olusturulmus ve faktér analizinin
uygulamasima gecilmistir. Kayith yabanct is¢i c¢alistirmaya yonelik niyetlerin  hangi
degiskenlerden etkilendigi faktor analizi ile belirlenmeye ¢alisilmustir.
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Tablo 2. Faktor Analizi ile A¢iklanan Toplam Varyans

Baslangic Oz Degerler Dondiiriilmiis Kareli Yiiklerin

Toplami
Bilesen  Toplam Varyans % Kiimiilatif % Toplam Varyans % Kiimiilatif %
1 7,922 34,443 34,443 3,150 13,694 13,694
2 2,356 10,242 44,685 2,974 12,932 26,626
3 2,236 9,723 54,407 2,922 12,706 39,332
4 1,709 7,432 61,839 2,824 12,277 51,609
5 1,207 5,247 67,087 2,417 10,511 62,120
6 0,965 4,197 71,283 2,108 9,164 71,283

Yukarda yer alan Tablo 2’de goriilecegi bu analiz sonucunda 6z degeri 1’in {izerinde olan
5 bilesen oldugu saptanmustir. Ancak tutum oOlgeginde faktdr analizi i¢in 6 adet faktor
calismanin basinda 6ngdriilmiis olup 6z degeri 1°e yakin olan bilesen de analize dahil edilmistir.
1. bilesen bu 6lcekle 6l¢iilmeye calisilan 6zelligin % 34,443’{inii agiklarken, sirastyla 2. bilesen
% 10,242’sini, 3. bilesen %9,723’{inii, 4. bilesen %7,432’sini, 5. bilesen %5,247’sini ve 6.
bilesen de %4,197’sini agiklamaktadir. Toplamda bu olcek, Ol¢lilmeye calisilan 6zelligin
%71,283’inii  agiklayabilmektedir. Bu degerin ¢ok diisiik olmamasi ve %50’nin altina

diismemesi beklenir. Ciinkii aciklanan varyansin diisiikliigii o 6lgekle elde edilen bilginin de o
denli az oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 3. Bagimsiz Degiskenlerin Faktor Yiikleri

Degiskenler Faktor Maddeleri Faktor Yiikleri
SN1 0,831
Subjektif Norm SN2 0,856
SN3 0,852
AT1 0,833
Yabanei Isci Istihdam Tutumu AT2 0,851
AT3 0,865
HAB1 0,806
HAB2 0,723
Haberdar Olma HAB3 0,700
HABA4 0,548
CAY1 0,512
CAY2 0,721
Caydiricilik CAY3 0,705
CAY4 0,650
CAY5 0,487
EK1 0,548
. . EK2 0,811
Ekonomik Rasyonalite EK3 0.787
EK4 0,558
ET1 0,612
. . . ET2 0,495
Etnik Stereotiplestirme ET3 0.828
ET4 0,818

Tablo 3’te maddelerin faktor yikleri gosterilmistir. Faktor yiikk degeri, maddelerin

faktorlerle iliskisini agiklamak icin kullanilir. Bir faktorle yiliksek diizeyde iliski veren
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maddelerin olusturdugu bir grup var ise bu o maddelerin birlikte bir yapiyi/faktorii olctiigi
anlamina ulasilir. Faktor yiik degerlerinin genel olarak isaretine bakilmaksizin 0.60 ve iizeri yiik
degeri yiiksek, 0.30-0,59 yiik degeri orta diizeyde biiyiikliikler olarak tanimlanir ve degisken
cikartmada dikkate alinir (Biiytikoztiirk, 2002, s. 473-474). Dolayisiyla faktor maddelerinin yiik
degerleri dikkate alindiginda maddelerden herhangi biri ¢ikarilmamustir.

Birinci faktor iic degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; isverenin aile {iyelerinin, yabanci
iscilerin kayith calistirilmasi gerektigini diisiinmesi, isverenin yakin arkadaglarin yabanci
iscilerin kayitli calistirilmasi gerektigine inanmasi ve yabanci iscilerin kayith g¢aligtirilmasi
igverenin etrafindaki insanlar i¢in 6nemli olmasi alt basliklarindan olugmaktadir. Bu faktoriin
7,922 6z deger ve %13,694’liik bir agiklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore
“Subjektif Norm” basligi verilebilir.

Ikinci faktor iic degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; “yabanci iscilerin kayith
calistirtlmasinin dogru olduguna inanilmasi1”, “yabanci iscilerin kayith g¢alistirllmasimin adil
olmas1” ve “yabanci is¢ilerin kayith ¢aligtirtlmasinin iyi bir sey oldugunun disiintilmesi” alt
basliklarindan olugmaktadir. Bu faktoriin 2,356 6z deger ve %12,932’lik bir agiklanan varyansa
sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktdre “Yabanci Is¢i Istihdam Tutumu” bashg: verilebilir.

Uciincii faktor dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; isverenin, yabanci isgilerin kayitsiz
calistirilmasinin  yasal sonuclar1 hakkinda bilgisinin olmasi, yabanci isgilerin kayitsiz
calistirtlmasinin yasal sonuglari hakkinda ilgili kamu kurumlari tarafindan bilgilendirilmesi,
yabanci iscilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin yasal sonuglar1 hakkinda bilgi edinilmesinin kolayligi
ve etrafindaki igverenlerin kayitsiz ¢alistirilan yabanci isgiler ile ilgili sorunlarin farkinda olmast
alt bagliklarindan olugmaktadir. Bu faktoriin 2,236 6z deger ve %12,706’lik bir agiklanan
varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore “Haberdar Olma Faktori” basligi verilebilir.

Dordiincti  faktor bes degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; yabanci isgilerin  kayitsiz
calistirilmasinin ¢ok agir yasal sonuglarinin oldugunun diisiiniilmesi, yabanci iscilerin kayitsiz
calistirlldigr ortaya ¢ikarsa onemli cezalar alindiginin bilinmesi, yabanci isgilerin kayitsiz
calistirlldigr ortaya cikarsa alinan cezalarin kisa siirede uygulandiginin bilinmesi, bir igyerinde
yabanci iscilerin kayitsiz calistirildigimin mutlaka ortaya ciktigini diisiinmesi ve yabanci
is¢ilerin kayitsiz calistirilmasindan elde edilecek yararin, bir sorun yasanmasi halinde
karsilagilabilecek zarardan fazla oldugunu diisiinmesi alt basliklarindan olusmaktadir. Bu
faktoriin 1,709 6z deger ve %12,277°lik bir agiklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu
faktore “Caydiricilik Faktorii” bagligi verilebilir.

Besinci faktor dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; isyerinde yabanci is¢ileri kayith
calistirmak, rekabet iistiinliigii sagladiginin diisiiniilmesi, Isyerinde yabanci iscileri kayith
calistirmak, igyerinin imajinin giiclendirdiginin diisiiniilmesi, isyerinde yabanci iscileri kayith
calistirmak, kayitsiz ¢alistirmaktan daha karli oldugunu diisiinmesi ve isyerinde yabanci isgileri
kayith calistirmak, Kkayitsiz calistirmaktan daha ekonomik oldugunu diisiinmesi alt
basliklarindan olugsmaktadir. Bu faktoriin 1,207 6z deger ve %10,511°lik bir aciklanan varyansa
sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktore “Ekonomik Rasyonalite Faktorii” basligi verilebilir.

Altinc faktor ise dort degiskeni kapsamaktadir. Bunlar; yabanci is¢ilerin kendi is¢ilerimiz
kadar caligkan oldugunu diisiiniilmesi, yabanci iscilerin islerini diiriist bir sekilde yaptiginin
diisiiniilmesi, yabanci isgilerin kiiltiirel olarak toplumumuza yakin oldugunun diisiiniilmesi ve
yabanci iscilerin dini inanglarinin, toplumumuzun dini inanglariyla benzer oldugunun
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diisiiniilmesi alt basliklarindan olugmaktadir. Bu faktoriin 0,965 6z deger ve %9,164’lik bir
aciklanan varyansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu faktére “Etnik Stereotiplestirme Faktorii”
basligi verilebilir.

Yukarida belirtilen hususlar temel istatistik verileri ile de dogrulanmakta olup
igverenlerin kayith olarak yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetlerinin faktdrlere gore dnem
sirasini tanimlayict istatistikleri ise Tablo 4’te verilmistir.

Isverenler kayitsiz yabanci isci calistirilmasma yonelik yasal sonuglardan ve
yaptirimlardan genel olarak haberdar olma anlaminda kararsiz kalmaktadirlar. Ayrica igverenler
yabanci iscilerin iglerini diirist bir sekilde yaptigi ve yerli isciler kadar caligkan oldugu
konusunda da kararsiza yakin durumdadirlar.

Isverenler yabanci iscilerin dini inanglarinin toplumun dini inanglariyla benzer nitelikte
oldugunu diistinmektedirler. Ancak kiiltiirel 6zelliklerin dini inanglara kiyasla daha az
benzedigini ifade etmislerdir. Bu da kiiltiiriin daha genis bir kavram olmasiyla alakalidir.
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Tablo 4. isverenlerin Kayith Olarak Yabanci is¢ci Cahstirmaya Yonelik Niyetlerinin Onem Sirasina
Gore Tammlayic Istatistikleri

Faktorler Alt Maddeler Adet Ortalama std.
Sapma
SN1Aile iiyelerim, yabanci ig¢ilerin kayitl ¢alistirilmasi
= = gerektigini diisiiniir. 526 36692 133412
< £33 SN2 Yakin arkadaglarim, yabanci is¢ilerin kayitl
DL =S gl
223 calistirlmas1 gerektigine inanir. 526 36654 131011
n = SN3 Yabanci isgilerin kayitli ¢alistirilmasi etrafimdaki
insanlar i¢in 6nemlidir. 526 36483 1,34655
- . AT1 Yabanci isgilerin kayith ¢alistirilmasinin dogru
. E E g olduguna inanirim. 526 41008 0,99681
.§ _% E g % AT2 Yabanci iscilerin kayitli calistirilmast adildir. 526  4,0114 1,01974
>~ & F & AT3 Yabanci iscilerin kayith cahistirilmasi iyi bir seydir. 526 3,9639  0,93637
CAY1 Yabanci isgilerin kayitsiz galistirildigi ortaya 526 3.8726 09304
= ¢ikarsa onemli cezalar alinir. ' '
:E CAY2 Yabanci iggilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin ¢ok 5206 38441  0.90629
= agir yasal sonuglari vardir. ' '
= CAY3 Bir igyerinde yabanci is¢ilerin kayitsiz
é calistirildigi mutlaka ortaya cikar. 526 3,6521  0,99075
] CAY4 Yabanci isgilerin kayitsiz galistirildigi ortaya
i ¢ikarsa alinan cezalar kisa siirede uygulanir. 526 3,5608 0,9617
3 CAYS5 Yabanci isgilerin kayitsiz galistirilmasindan elde
edilecek yarar, bir sorun yasanmasi halinde 526  3,5551 1,0327
karsilagilabilecek zarardan fazladir.
EK1 Isyerinde yabanci iscileri kayith calistirmak,
° kayitsiz ¢alistirmaktan daha karlidir. 526 31369 1,04211
< = EK?2 Isyerinde yabanci iscileri kayitli calistirmak
= = §y y $¢ yitli cali§ >
% e E kayitsiz calistirmaktan daha ekonomiktir. 526 13,1084 1,0187
é % = EKS3 Isyerinde yabanci iscileri kayitli calistirmak, 526 26236 116084
w e = igyerinin imajin giiclendirir. ' '
EK4 Isyerinde yabanci iscileri kayitli calistirmak, 526 23574 101306
rekabet {istiinliigii saglar. ' '
ET1 Yabanci is¢ilerin dini inanglari, toplumumuzun dini
% inanglariyla benzerdir. 526 4,308 105117
o 2 3 ET2 Yabanci isgiler kiiltiirel olarak toplumumuza 526 37148 113911
= 2o yakindir. ' '
c =
i = < ET3 Yabanci isgiler, kendi iscilerimiz kadar ¢aligkandir. 526 3,2719  1,03659
S ~
R
% ET4 Yabanci isgiler, islerini diiriist bir sekilde yaparlar. 526  2,9886 1,02161
HAB1 Yabanci iscilerin kayitsiz ¢aligtirilmasinin yasal
© sonuglar1 hakkinda bilgim var. 526 3173 119464
E HAB?2 Yabanci is¢ilerin kayitsiz ¢aligtirilmasinin yasal
9 E sonuglar1 hakkinda bilgi edinmemiz kolaydir. 526 31559 0,99448
3 h+ HAB3 Etrafimizdaki igsverenler, kayitsiz ¢aligtirilan 526 29715 108546
s S yabanci isgiler ile ilgili sorunlarin farkindadir. ' '
3 HAB4 Yabanci iscilerin kayitsiz ¢alistirilmasinin yasal
L sonuglari hakkinda ilgili kamu kurumlar tarafindan 526 2,7567  1,24736

bilgilendiriliriz.

Tabloda yer alan ifadelere iliskin yanitlarda en kiigiik deger “I-kesinlikle katilmiyorum”™

en biiylik deger “5-kesinlikle katilryyorum” seklindedir.
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Ekonomik rasyonalite faktoriiniin alt ifadelerine verilen cevaplarin ortalama degerlerine
bakildiginda da genel durumun kararsizlik cevabina ve katilmiyorum cevabina daha yakin
oldugu goriilmektedir. Burada ise fayda maliyet noktasinda belirsizligin mevcut oldugu
sOylenebilir. Ayrica verilen cevaplarin ortalamasindan anlasilacag tizere isverenlerde yabanci
iscileri kayith c¢alistirmanin isyerinin imaji a¢isindan etki meydana getirip getirmeyecegi
konusunda da kararsizlik vardir.

Caydiricilik faktoriintin - alt ifadelerine verilen cevaplarin ortalama degerleri ise
“kararsizim” ve “katiliyorum” ifadeleri arasinda yogunlagmustir.

Isverenler yabanci iscilerin kayith calistirilmasma yénelik olumlu diisiince tutum
belirtmislerdir. Tutumun alt ifadelerinde yogunlasma “katiliyorum “ifadesinde olmustur.

Isverenlerin aile iiyeleri, yakin arkadaslar1 ve cevresi de kayitli yabanc isci istihdamina
olumlu yaklagmaktadirlar. Ancak subjektif normlarin alt ifadelerinin sonuglarinin ortalamalari
“kararsizim” ve “katiliyorum” cevaplari arasinda olmustur.

6.2. Arastirma Verilerine iliskin Korelasyon ve Regresyon Analizleri

Korelasyon analizi degiskenler arasinda iliski olup olmadigimi eger iliski varsa bu
iligkinin yoniinii ve giiclinii belirlemek i¢in kullanilir. Korelasyon katsayis1 +1 ile -1 arasinda
degerler alir. Korelasyon katsayisinin isareti degiskenler arasindaki iliskinin yoniiyle alakalidir.
Yani degiskenlerden biri artarken digerinin arttigini veya azaldigini gostermektedir.

Iki veya daha fazla degisken arasinda iliskinin varlig1 ve boyutu, neden sonug iliskisini
gostermez. Yani degiskenler arasinda bir miktar iligki bulundugu zaman biri 6tekinin nedenidir
veya sonucudur denilemeyebilir. Ciinkii iki degisken arasinda herhangi bir neden sonug iliskisi
olmaksizin iliski bulunabilir.

Tablo 5. Gelecekte Kayith Yabanc: Is¢i Cahstirma Niyeti Ile Yabanar Isci
Cahstirma Faktorleri Arasindaki Iliski

Faktorler Korelasyon Katsayisi
Haberdar Olma Faktori 0,300
Caydiricilik Faktorii 0,235
Ekonomik Rasyonalite Faktorii 0,386
Subjektif Norm Faktorii 0,264
Etnik Stereotiplestirme Faktorii 0,313
Yabanci Is¢i Istihdam Tutumu Faktorii 0,597

Aragtirma agisindan bagimli degiskenin bagimsiz degisken olan faktorlerle iligki
katsayilar1 Tablo 5’te gosterilmistir. Bu kapsamda gelecekte kayith yabanci isci ¢alistirma niyeti
en ¢ok tutumlar faktoriiyle iliskilidir. Tutum bagimsiz degiskenini takiben ekonomik rasyonalite
faktorii, etnik stereotiplestirme faktorii, haberdar olma faktorii, subjektif norm faktorii ve son
olarak caydiricilik faktoriiniin bagiml degisken ile iligkili oldugu goriilmektedir.

Regresyon analizinde; iki veya daha ¢ok degisken arasindaki iliski olgiiliir. Boylelikle
bagimli degisken ile bagimsiz degisken veya degiskenler arasindaki iligki matematiksel modelle
aciklanmig olur. Gelecekteki olaylarla ilgili tahmin yapilmasina yardimci olur.
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Arasgtirma verilerinin analizi sonucunda bagimli degisken olan niyet degiskeninin
bagimsiz degiskenler ile (haberdar olma, caydiricilik, ekonomik rasyonalite, subjektif norm,
etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdam tutumu degiskeni) belirleme katsayisi 0,431 dir.

Tablo 6. Arastirma Modeline iliskin Belirleme Katsayisi (R Degeri)

Model Ozeti®
. e . Tahminin Durbin-
Model R R Kare  Diizeltilmis R Kare Standart Hatasi Watson
1 ,656° 431 424 ,82996 1,799

& Belirleyiciler (Bagimsiz Degiskenler; haberdar olma, caydiricilik, ekonomik rasyonalite,
subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istthdam tutumu)
® Bagimli Degisken: Niyet

Tablo 7°de verilen Anova tablosunda da goriildiigii lizere model bagimsiz degiskeni
tahminde basarili olmustur ve model istatiksel olarak anlamlidir.(F=65,223;p < .001)

Tablo 7. Arastirma Modeline iliskin Anova Degerleri
Model F Degeri Anlamhihk

1 65,223 ,000°
% Bagimh Degisken: Niyet
® Belirleyiciler (Bagimsiz Degiskenler; haberdar olma, caydiricilik, ekonomik rasyonalite,
subjektif norm, etnik stereotiplestirme ve yabanci is¢i istihdam tutumu)

Korelasyon analizinde arastirma modelinde ileri siiriilen faktorler arasinda iligkilerin
varligr kanitlanmistir. Ancak korelasyon analizinde hangi faktorlerin bagimli degiskeni ne
derecede etkiledigini tespit etmek miimkiin degildir. Bunun i¢in regresyon analizine ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla korelasyon analizinde belirlenen iligkilerin niteliginin agiklanmasi
coklu regresyon analizi araciligiyla yapilmistir. Tablo 8’de regresyon analizi sonuglarina yer
verilmistir. Boylelikle bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskende ne denli degisim meydana
getirdigi irdelenebilecektir.

Regresyon analizi neticesinde degiskenlerin B katsayilar1 ve anlamlilik diizeylerine (p)
gore hipotezler degerlendirilerek kabul veya reddedilmistir.

Tablo 8. Kayith Yabanei is¢i Cahstirma Niyetini Etkileyen Bagimsiz Degiskenler

Bagimsiz Degiskenler Beta () Anlamhlik (p)
Haberdar Olma 0,198 0,000
Caydiricilik -0,188 0,007
Ekonomik Rasyonalite 0,246 0,000
Subjektif Norm -0,117 0,002
Etnik Stereotiplestirme 0,214 0,000
Tutum 0,667 0,000

57



V. Cetin & H. S. Akill, “Rasyonel Ve Normatif Politikaya Uyma Davramst: Suriyelilerin Is Giicii
Piyasasina Entegrasyonunda Isverenlerin Yabancilar1 Kayitli Calistirma Niyetlerini Etkileyen Faktorler”

Analiz sonuglarina gore kayitli yabanci igci ¢aligtirma niyeti iizerinde en giiclii etkiye
sahip degisken “tutum” o6l¢egi (8=0,667; p<0,01) bagimsiz degiskenidir. Tutum degiskeninin
ardindan etki sirasina gore “Ekonomik rasyonalite” degiskeni (B=0,246; p<0,01), “etnik
stereotiplestirme” degiskeni (8=0,214; p<0,01) ve “haberdar olma” degiskeni (3=0,198; p<0,01)
de “kayith yabanci isci ¢alistirma niyeti” iizerinde olumlu yonde etkilidir. Ancak “caydiricilik”
(B=-0,188; p<0,01) ve “subjektif norm” (B= -0,117; p<0,01) degiskenlerinin “kayitl yabanci
is¢ci calistirma niyeti” tzerindeki etkilerinin anlamlilik diizeyi anlamli ¢iksa da etkileri
beklenmedik sekilde negatif ¢ikmustir.

Regresyon analizi sonucunda kabul edilen hipotezler su sekildedir;

Hi: “Isverenler yabancilarin istihdamina yonelik mevzuat hakkinda bilgi sahibi olduk¢a
isverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyeti artig gosterir "dir.

Hs: “Kayitlh yabanct ig¢i ¢calistirmanin algilanan ekonomik faydasi, isverenlerin kayith

’

yabanci is¢i ¢alistirma niyetini pozitif yonde etkilemektedir.’

Hs: “Isverenle yabanci isci arasindaki algilanan etnik benzerlik arttikca isverenin kayith
istihdam etme niyeti artar.”

He: “Yabanci is¢ilerin istihdamina yonelik kisisel diigiince ve tutumlar niyet iizerinde
porzitif yonde etkilidir.”

Regresyon analizi sonucunda reddedilen hipotezler su sekildedir;

H,: “Kayitsiz yabanc is¢i ¢alistirmaya yénelik caydiricilik arttik¢a kayitly yabanci is¢i
calistirma niyeti artar.”

Hy:  “Isverenin yabanci isciyi kayitlh ¢alhistirma niyetiyle referans aldigi kesimin
diistinceleri arasinda pozitif yonlii iligki vardir.”

7. Sonug ve Degerlendirme

Yabanci isciler iggiicii piyasasinda emek arzi meydana getirirken genellikle go¢ edilen
iilkede ucuz emek olarak degerlendirilmekte veya etnik olarak ayrimcilifa ugrayarak
entegrasyon baglaminda cesitli zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Kayit disi, giivencesiz ve ucuz
isglicii olarak ¢alisma yabancinin aile bireylerinin de ¢aligmasini beraberinde getirmektedir.
Boylelikle yabancilar agisindan c¢ocuk isciligi de ortaya cikabilmektedir. Genel gercevede
sorunlarin ¢ozimil icin ise yabanci iscileri kayitli istthdama yonlendirecek politikalarin
gelistirilmesiyle olanakli goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi son yillarda Suriye’de meydana
gelen olaylardan dolay1 en ¢ok goc alan iilkeler bu sorunlarla karsilasmaktadir.

Arastirmaya dahil edilen igverenlerin yaklagik %62’lik kismu isyerinde daha dnce Suriyeli
isci calistirmis veya halihazirda Suriyeli is¢i ¢alistirmaktadir. Isverenlerin yabanci isci istihdam
edilmesi durumunda katlanabilecekleri aylik ortalama maliyet ise %57,2’lik oranla 1.000-2.000
TL araliginda olmustur. 2019 yili igin asgari licretle galisan bir is¢inin igverene maliyeti ise
3.006,12 TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla arastirmamizdan elde edilen maliyet
bulgular1 asgari iicretle ¢alisan is¢inin maliyet tutarindan disik kalmaktadir. Bu durum ise
iicretler, sigorta primine esas kazanglar ve vergi hususunda kayit disiligi beraberinde
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getirmektedir. Bu sebeple isverenler agisindan yabanci is¢inin diisiik iicretle c¢aligmasinin
onemli bir kayit disilik nedeni oldugu sdylenebilir.

Isverenlerin kayitli yabanci isci calistirma niyetlerini en ¢ok etkileyen unsurun yabanci
is¢ilere yonelik tutumlar oldugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla tutumda meydana gelen olumlu
artiglar isverenlerin kayith yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetlerini olumlu yonde
etkilemektedir.

Ekonomik rasyonalite isverenlerin kayitli yabanci isci ¢alistirma niyetleri iizerinde etkili
olan bir baska unsurdur. Isveren rasyonel uyma davrams: icerisinde hareket ederek yabanci
is¢inin kayitli caligtirilmasi durumunda elde edilecek kazanimlar artarsa bu durumda isveren
yabanci is¢iyi kayith calistirmaya daha fazla yonelecektir. Ekonomik rasyonalite durumunun
gerceklesebilmesi  bilmesi i¢in igverenin rasyonel akilci bir sekilde hareket etmesi
gerekmektedir. Ancak calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi lizere rasyonel yaklagimlar
bireyi mekaniklestirerek ele almakta bireyin sistematik hatalar yapmayacagini varsaymaktadir.
Bu yaklasim ise pratikte pek miimkiin goériinmemektedir. Rasyonelligin sinirli kalabilecegi
igverenlerin kayitl yabanci istihdam niyetlerinin baskaca etkenlerden de etkilenebilecegi agiktir.
Ciinkii kayith yabanci is¢i istihdamina iligkin fayda maliyet analizinin detaylica yapilabilmesi
icin en azindan igverenin bu konudaki diizenlemeler hakkinda tam ve dogru bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir.

Aragtirma verilerinin yorumlanmasi sonucunda yabanci isgilerin yerli isciler kadar
caliskan olmasi konusunda ve yabanci iscilerin iglerini diirlist yapmasi konusunda isverenler
agisindan kararsizlik daha belirgindir. Bu anlamda yabanci is¢i Hatay 6zelinde en ¢ok yabanci
is¢i Suriyeli is¢iler olmasi sebebiyle Suriyelilere karsit az da olsa stereotiplestirmenin
varligindan soz edilebilir. Genel olarak ise etnik benzerlik meydana geldikce bu oranlar arttikga
isverenlerin kayith yabanci ig¢i calistirma niyetleri artma egilimine girmektedir. Etnik
stereotiplestirme agisindan belirgin bir ayrim olmadig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sebebi de
arastirmanin yapildigi Hatay ilinde yasayan igsverenlerle ve halkla yabanci iscilerin etnik agidan
benzer dzelliklere sahip olmasi seklinde agiklanabilir. Yabanci isgilerin yerli halkla daha fazla
sosyal iligki icerisinde olmasi isgilicii piyasasina olumlu etki edebilecektir. Bu kapsamda
isverenlerle yabanci isgiler arasinda sosyal etkinlikler ve projeler yapilabilirse meydana
gelebilecek onyargilar 6tekilestirme durumlart giderilebilecektir. Ayrica s6z konusu yabancilara
yasanilan toplumun kiiltiirlerini tanitici etkinlikler de diizenlenebilir.

Isverenlerin yabanci is¢i alistirilmasina iliskin yasalar hakkinda haberdar olma durumlari
genel ortalama olarak kararsizlik durumundadir. Ozellikle ilgili kamu kurumlari tarafindan
bilgilendirilme hususunda olumsuz cevaplar daha agirhiktadir. Isverenler ilgili yasalar ve
diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olduk¢a hatta dogru bilgi sahibi oldukca isverenlerin kayitl
yabanci is¢i calistirmaya yonelik niyetleri artacaktir. Dolayisiyla igveren yabanci isgi
istihdamina iliskin bilinglendikge niyet olumlu etkilenecektir.

Kamu politikalarina iliskin olarak rasyonel uyma davranisi gercevesinde caydiricilik
teorisi 6nemli bir kavramdir. Bu kavramlar i¢ ice ge¢mis birbirini tamamlayan unsurlardir.
Caydiricilik teorisinin isleyebilmesi bilmesi i¢in bir hukuka aykir1 eylem neticesinde bireyin
karsilasacagl cezanin o eylemden elde edilen yarardan fazla olmasi gerekir. Tersi durumda
hukuka aykir1 eylem sonucunda bireyin karsilasacagi ceza eylemden elde edilen faydadan fazla
ise birey hukuka aykir1 eylemi yapmaktan vazgececek hukuka uygun eylemi gergeklestirecektir.
Ancak burada bir bagka 6nemli husus da yasal diizenlemelerin uygulanabilirligidir. Arastirma
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verilerinden elde edilen bulgular sonucunda caydiricilik faktorleri negatif yonde islemektedir.
Caydiricilik faktorlerine iligkin ifadelerde ve genel olarak caydiriciliga iliskin durumlarda artig
olmasi durumunda isverenlerin kayithh yabanci is¢i calistirma niyetleri olumsuz yonde
azalmaktadir. Dolayisiyla caydiricilik teorisi etkisiz kalmakta ve rasyonel uyma davranisi bu
durumda islememektedir. Bu bulgu ise caydiricilik teorisinin etkisiz kalmasi Pickett ve
Roche’un (2016, s.726-729) goriislerini destekler niteliktedir. Aragtirma sonucunda oldugu gibi
rasyonel uyma davranist ve caydiricilik teorisi yaptirim algilarindan dogrudan etkilense de bu
her durumda gecerli degildir. Yani hukuka aykiri eylem karsisinda uygulanacak idari
yaptinmlarin veya cezalarin artmast her zaman insanlari hukuka wuygun eyleme
yonlendirmeyebilir.

Insanin davranislarna yén veren durumlardan bir digeri olan gayri resmi yaptirimlar
olarak niteleyebilecegimiz normatif etkenler de mevcuttur. Bunu 6z olarak toplumun insana
Ozgiiledigi ve toplumun o insandan bekledigi davranis olarak degerlendirebiliriz. Bu normlar da
beklentileri karsilayici nitelikte olmalidir. Burada karsilikli etkilesim mevcuttur diger bir
ifadeyle benzer durumda olanlar taklit etme durumu vardir. Arastirma bulgularimizda subjektif
normlar ile igverenlerin kayitli yabanci is¢i galistirma niyetleri arasinda negatif bir iliski vardir.
Isverenin ailesinin, yakin arkadaslarinin ve g¢evresinin kayitli yabanci isci ¢alistirilmasina
yonelik olumlu diisiinceleri arttik¢a isverenin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyeti azalmaktadir.
Burada ise isveren baskalarinin ne yaptigiyla g¢ok ilgilenmemekte toplumsal diizenin
kendisinden yapmasini bekledigi algilardan etkilenmektedir. Insan bir politikaya veya herhangi
bir duruma uyma davranisi sergilerken normatif uyma davranisina gore hareket ederse iki
durum ortaya c¢ikmaktadir. Insan kendisinin diger insanlar tarafindan kontrol edildigini
diisiinerek hareket ederse aktif normatif davranis sergilemekte diger insanlar da benzer davranisi
sergiliyor diislincesiyle hareket ederse pasif normatif davranisa gore hareket etmis olacaktir.
Dolayisiyla kamu politikalarina normatif uyma davranisi soyut yaptirimlardan meydana
gelmektedir. Arastirmada ise igverenler bagkalarmin ne diisiindiigiinden ziyade referans aldigi
grubu taklit etme yoluyla niyetini ve davranigini belirleyebilmektedirler.

Isverenlere isgiicii piyasast mevzuatlart hakkinda ilgili kamu kurumlari tarafindan
bilgilendirmeler yapilabilirse igverenler kayitl yabanci istihdamu hususunda dogru bilgiler
edinebilecek bu durum ise caydiriciliktan daha etkili olabilecektir. Ciinkii yaptirimlar ne kadar
agir olursa olsun igverenlere Oncelikli olarak rehberlik anlaminda bilgilendirmeler yapilirsa
siire¢ daha olumlu isleyebilecektir. Isverende denetlenebilecegi algisi yeterince olugmazsa kayit
dis1 istihdama yonelebilecektir. Ancak caydiricilik ve agir cezalar isyerinin iktisadi
biiyiikliigiine gére zaman zaman olumsuz sonuclar meydana getirebilmektedir. Isverenlerde
calisma hayat1 yasalar1 hakkinda bilgi eksikligi olmasi normal bir durumdur. Sektdrel olarak
isverenler bilgilendirilebilir veya igverenlere bilgi edinme yollar ¢esitli iletisim araglariyla
gosterilebilir. Isverenlerin bagli bulunduklar1 meslek odalarma ve mali danismanlarma ilgili
kamu kurumlar1 tarafindan kayith istihdami tesvik edici kayit disi istihdam durumunda
karsilasilabilecek yaptirimlarla alakali bilgilendirme kapsaminda toplantilar diizenlenebilir.
Bilgilendirmeler sonrasinda yapilacak denetimler daha etkili olabilir. Burada igverenleri sadece
maddi anlamda rasyonel insan olarak degerlendirmemek gerekmekte isverenin igerisinde
bulundugu sosyo-psikolojik durum dikkate alinarak igverenler dogru se¢im yapmaya tesvik
edilmelidir. Dogru se¢im yapilmasi1 durumunda fiiliyatta igveren kayitl istihdama daha fazla
yonelecek bunun sonucunda referans alinan grupta davranis degisikligi meydana gelince
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normatif uyma davramisi etkili olabilecektir. Dolayisiyla bu alanda davranigsal kamu
politikalarinin uygulanmasiyla sonuglarin daha olumlu olabilecegi goriisiindeyiz.

Bu calismada igverenlerin kayitli yabanci is¢i ¢alistirma niyetlerini etkileyen faktorler
aciklanmaya caligilarak yorumlamalar yapilmis ve cesitli onermelerde bulunulmustur. Esas
olarak konuya genel tanim itibariyle miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu temelli
yaklasilmistir ve igveren davranislari lizerinden aragtirmalar yapilmistir. Ayrica miiltecilerin
isgiicii piyasas1 entegrasyonunun daha ¢ok arastirilmasi gerekmektedir. Ozellikle bundan
sonraki aragtirmacilar igin isgilerin kayitli istihdam niyetleri konusunun arastirilarak
incelenmesi ilgili literatiirdeki bosluklar giderici nitelikte olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose of the Study

The purpose of this study is to examine the factors which affect the intention of
employers to employ registered foreign workers were investigated based on rational and
normative dimensions derived from policy compliance theories. On the rational dimension,
variables from the general deterrence theory and economic rationality were investigated. On the
normative dimension, subjective norm, ethnic stereotyping, and employer attitudes about
informal employment were examined.

Literature Review

Turkey has witnessed a huge wave of immigration after the Syrian Civil War which broke
out in 2011. Initially, it was believed that this was a temporary movement. However, as the civil
war continued for years and only a limited number of Syrians were able to return to their
homeland or other countries, more permanent policies to overcome problems about social
integration became a necessity. One of the most important components of social integration of
over three and a half million Syrians in Turkey is labor market integration. And informal
employment may be considered as a critical issue in labor market integration. According to
studies, only around one percent of the two million Syrians who are in working age has a
temporary working permit. Informal employment brings about many problems such as human
rights violations, low wages, social security, unfair competition, and risk of social conflict
among the locals and refugees. Although policies and regulations about employment conditions
of those with a temporary protection status (a legal status specific to Syrian refugees in Turkey)
were enhanced since 2011, the success of public policies aiming to improve the integration of
Syrians depends on the policy compliance of target groups (institutions, employers, and
employees). Yet, policy compliance may be affected by various factors ranging from
individual/psychological level to institutional/structural level. On the other hand, informal
employment of foreigners-and Syrian refugees in particular- is not specific to Turkey, but it is
also a problem in many countries such as Jordan, Greece, Italy, England, and Germany. So, it
could be claimed that it is important to investigate the factors which affect the intentions of the
employers about formal employment and developing proposals to increase policy compliance in
combatting informal employment. There are a number of studies which have focused on Syrian
workers in Turkey. However these studies are generally about the opinions of the citizens and
some of them are based on economic analysis of the impact of informal employment on labor
market. These studies have not studied the factors which affect the employers’ intentions with a
behaviorist approach.

Methodology

Within the frame of the study, a field survey was conducted among Turkish employers in
Hatay province which hosts around four hundred forty thousand Syrians, which is the second
largest population after Gaziantep. The data acquired from 526 questionnaires was analyzed
using exploratory factor analysis, correlation and regression analysis with SPSS program.
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Findings

The results of the analysis showed that the level of knowledge about policies/regulations,
perceived economic rationality, perceived ethnic similarity and attitudes positively affected the
intention of employers to employ registered foreign workers. However, unexpectedly,
deterrence and subjective norm were negatively related to the intention of the employers.

Conclusion

Based on these findings, several recommendations may be developed. First, it may be
useful to plan informative programs aiming to improve information and awareness among
employers by responsible public institutions. Organizing events which are based on cultural
interaction among the communities and curbing/blocking the opportunities which leads
employers to perceive informal employment as a more profitable option may be considered as
other proposals. The findings of this study have also produced new research questions for
further studies. For example, it may be interesting to study the negative relation between
deterrence and the intention to employ registered foreign workers. Another research topic may
be the negative relation between subjective norm, which has proved to be a significant factor in
many behavioral studies, and employers’ intentions about informal employment. We believe the
findings of the study may contribute the literature about informal employment of refugees and
labor market integration, and the results may be important for policy makers.
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