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Egitimde yerellesme ve demokratiklesme çabalan, geçen

yüzyilm özellikle son çeyreginden itibaren gelismis ülkelerde artarak

devam ede gelen bir konudur. Her ne kadar egitimin yönetiminde

ülkelere göre farkli yapilanmalar gözlense de egitimle ilgili

sorunlarm yerinde belirlenip çözülmesinde ve egitimde niteligin

artlrllmasmda yerel toplum temsilcilerinin güçlendirilmesi, okullann

yetkilendirilmesi, toplumun katillmmm saglanmasi ve kaynaklann

okula yönlendirilmesi gibi yönlerden önemli görülmektedir. Bu

çalismada, egitimde yerellesme konusu teorik düzlemde ele almmis,

Türkiye'de siyasi otoritenin bu konudaki çabalanna isik tutmak

amaci ile göz önünde bulundurulmasi gereken bazi hususlar

özetlenmeye çalisilmistir.

Anahtar sözcükler: Egitimde yerellesme, yerinden yönetim,

demokratiklesme.

sayi: 34
55.300-315

(*)Su makale Kuram ve Uygulamada Egitim Yönetimi Dergisi'nin 32. sayisinda, 58.
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çagriya yanit olarak hazirlanmis ve yayima kabul edilmistir.
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In the last two decades, educational policy makers and

educational leaders have reemphasized the importance of
decentralization in education and its critica i role in democratization of

education and society. Leading scholars in the field state that

educational decentralization is a complex process that deals with

different dimensions of educational reform efforts and changes about

policy making, finance, curriculum and admin/stration of local schools

in education. The purpose of this study was to examine the literature

conceming decentralization and democratization efforts in education to

provide a brief guidelines for govemment officials, educational policy
makers and those who are intended to lead Turkish education and

public schools for the twenty first century.
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Gelismis ülkelerde, özellikle geçen yüzyilin ikinci yarisinda, egitimin
yönetiminde merkeziyetçilikten uzaklasarak karar verme sürecinde, yerel
yönetimlerin, egitim otoritelerinin, okullarin ve velilerin yetkilerinin
genisletilmesi, okul sistemlerinin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi
sürecinde genis ölçekli bir katilimin saglanmasi çabalari yogun olarak
gözlenmektedir. Hatta son yillarda bu çalismalar, okul merkezli yönetim,
egitimde ve okul yönetiminde yeniden yapilandirma olarak gündeme
gelmeye baslamistir. Siyasi ve ekonomik alanlardaki gelismeler egitim

alanini da etkilemis; temsili demokrasilerden katilimci demokrasilere geçis
sürecinde gündeme gelen bir takim görüsler, egitimde demokratik ve liberal
politikalarin olusturulmasina hiz vermistir.

Gelismis ülkelerle karsilastirildiginda Türkiye'de öteden beri egitim, ileri
derecede merkezi bir biçimde planlanmakta ve yönetilmektedir. Her ne
kadar milli devletin kurulusundan sonra Türk egitim sistemi üzerine
kapsamli bir rapor sunan ünlü felsefeci ve egitimci John Dewey, egitimin
yönetiminde merkez ve tasra örgütleri arasinda yetki dagiliminin
düzenlenmesinde, merkeziyetçilikten uzaklasarak, temel politikalarin

bakanlik tarafindan belirlenmesi disinda diger konularda tasraya yetki

devrinde bulunulmasi gerektigi konusunda bir takim öneriler getirmis ise de
o günden bu güne bunlar bir türlü uygulamaya geçirilememistir. Bu konuda
atilmis en önemli adimlardan birisi, 1999 yilinda hazirlanan bir yönerge ile
illerde egitim bölgeleri ve egitim kurullarinin olusturulmasidir. Ancak bu

yönerge incelediginde konunun yine merkeziyetçi bir tutum içinde ele
alindigi görülmektedir (Turan ve Sisman, 2002). Bu çalismada, Türkiye'de
egitimde demokratiklesme ve yerellesme baglaminda gündeme· gelen
tartismalara isik tutmak amaciyla gelismis ülkelerde konuyla ilgili yapilan
teorik ve uygulamali çalismalardan yola çikarak bir çözümleme yapilmaya
çalisilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan ülkelerde özellikle geçen yüzyilin son çeyreginde
egitimde reform çabalari, okullarda büyük dönüsümler meydana getirmistir.
Bu degisimlerin en önemlilerinden biri de okul toplumunu olusturan üyelerle
aileler arasindaki isbirligi ve güç paylasimi olmustur. Bu degisim ve gücü
paylasma sürecinde katilimciligin ön plana çikmasi, katilimci demokrasinin

gelismesine paralel bir seyir izlemistir. Egitimde yerellesme ve katilimin
gelismesi de katilimci demokrasinin bir geregi olarak görülmeye
basi,anmistir. Buna bagli olarak okullarda yerinden yönetim tartisilmaya
baslanmis, bu durum önemli bir reform hareketi olarak görülmüstür. Levy
(l966)'e göre, yerinden yönetiminin uç bir tanimini yapmak gerekirse
"topluma ve örgüte ragmen, bireyin bütün kararlari verebilme ve
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uygulayabilme özerkligi" olarak tanimlanabilir. Baska bir ifade ile yerinden
yönetim, bir bireyin, hiç bir seyi referans almadan neyi, ne zaman
yapacagina karar verebilmesidir. Okul açisindan yaklasildiginda Levy'nin
tanimi temel alinarak egitimde yerinden yönetim, simdiye kadar güce sahip
olamayan yada dislanan gruplarin, söz konusu güce sahip olabilmeleri
olarak tanimlanabilir. Yerinden yönetim, iç ve dis baskilar sonucu ortaya
çikan ve mevcut güç yapisinin degismesiyle çocuklarin da daha iyi
ögrenebilecegi varsayimina dayanir. Su halde egitimde yerel yönetime
geçiste beklenen fayda, çocuklarin daha iyi ve etkili ögrenebilecegidir. Okul
açisindan daha dar kapsamda bir tanim vermek gerekirse, egitimde merkezi
olmayan yönetim, finans, ögrenci politikalari, program ve personelle ile ilgili
karar verme ve kontrol gücünün topluma verilmesidir.

Yerinden yönetimle ilgililiteratür gözden geçirildiginde söz konusu
literatürde merkezi kavramlardan birinin katilim oldugu görülmektedir.

Yüksek düzeyde katilimin, okul yönetiminde meydana getirecegi bir takim

degisiklikler vardir. Bunlar, sunlardir: Yerinden yönetimde egitim
politikalarinin olusturulmasi sürecine aile katiliminin ön plana çikmasiyla
uygulamanin mesruiyetinin artacagi beklenmektedir. Diger taraftan yerinden
yönetimle egitimde merkezi otoritenin etkilerinin azaltilarak daha bagimsiz,

özerk egitim bölgeleri ve okullarin olusturulmasina imkan saglanmis
olmaktadir. Bunlarin disinda egitimle ilgili her türlü toplu müzakere
sürecinde vatandaslarin katilimina firsat verilmis olmaktadir. Son olarak da
egitimde yerinden yönetime geçisle toplumda dislanmislarin, yoksul
gruplarin, yeni gelisen egilimlerin, okul sistemine dahil olmalari, firsat

esitliginden yararlanmalari beklenmektedir. Ayrica egitim veya okul yönetim

kurullarina üye seçiminde toplumdaki siyasi egilimler ve yerel ihtiyaçlar da
yansitilmis olacaktir (Wissler ve Ortiz, 1986; Weiler, 1990).

Egitim yönetimi ile ilgili bazi çalismalarda bir takim kavramlar, anlamca

birbirinden 'farkli olmasina karsilik birbiriyle esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Oysa bunlarin birbiriyle örtüsen yönleri olmakla birlikte
birbirinden oldukça farkli yanlari da vardir. Asagida öncelikle konumuz
açisindan açiklanmasinda yarar görülen bazi kavramlar tanimlanarak kisaca
açiklanmaya çalisilmistir.
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YENiDEN YAPiLANDiRMA

Bu ifade, son on yillarda gerek dünyada, gerekse Türkiye'de bir çok
alanda siklikla kullanilan ifadelerden biridir. Konuya egitim açisindan
yaklasildiginda, bu kavramin kullanim sekil ve anlamlari söyle siralanabilir:

i. Egitimde nitelik yönünden ögrenci basarisini artirmak ve esitligi
saglamak için programlarin yeniden gelistirilmesi konusunda sürekli
olarak yeniden düsünmeyi ifade etmektedir,

2. Okulun yapisini, sürekli yeniden düsünmek ve olusturmak anlamina
gelmektedir,

3. Ögrenciler iQin zenginlestirilmis bir ögrenme çevresi ve yetiskinler
için de destekleyici bir is çevresi ve ortami olusturmayi ifade
etmektedir,

4. Okulun, resmi ve resmi olmayan diger kurum ve kuruluslarla
(dernek, vakif, çesitli gruplar) ortakliklar ve aglar gelistirmelerinin
gerekliligine inanmasi ve bunu gerçeklestirmeyi kapsamaktadir,

5. Toplum ve ailelerin, okula katiliminin geregine inanmalarini ve

bunu gerçeklestirmek için de okulun yapi ve süreçlerini yeniden
olusturmayi ifade etmektedir (Lieberman ve Miller, i990).

OKUL MERKEZLi YÖNETiM

Son yillarda gelismis ülkelerde yönetimde yerellesme ve yeniden
yapilanma kavramlariyla birlikte sikça kullanilan ifadelerden biri de okul
merkezli yönetimdir. Türkiye'de de son yillarda bu konuda teorik ve

uygulamali bazi çalismalar gözlenmektedir (Aytaç, 2000; Erdogan, i996).

Okul merkezli yönetim, genelolarak okulu yada egitim bölgesini etkileyen
temel kararlarin okul tarafindan verilebilmesi· için okul müdürünün ve
ögretmenlerin yetkilendirilmesini yada güçlendirilmesini ifade etmektedir.

Bu kararlar, esas itibariyle bütçe, insan kaynak/an ve oku/ programi gibi
konulari kapsamaktadir.

Yerinden Yönetim

Yerinden yönetim, siyasi, ekonomik ve egitsel açilardan yaklasildiginda
genelolarak katilim, firsat esitligi, reform gibi kavramlarla birlikte kullanilan

ve merkezi olmayan, baglama göre yerel politikalar gelistirilmesi esasina
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dayanan bir yönetim anlayisini ifade etmektedir. Yerinden yönetim yada
yönetimde yerellesme, genelolarak yönetim yapilarinda meydana gelen bir
takim degismelere göndermede bulunan bir ifadedir. ,Bir baska açidan ise
bu ifade, bazen de bir örgütün birimleri arasinda cografi yönden dagilimi
ifade etmektedir. Egitim yönetimi açisindan yaklasildiginda ise bu durum,
ayni zamanda bir il-eyalet, egitim bölgesi içindeki okullarin kendi aralarinda
daha alt kümeler biçiminde toplanmasini ifade etmektedir. Örnegin,
Türkiye'de son yillarda iller içinde gündeme gelen Okul Bölgeleri
uygulamalari gibi. Egitim yönetimiyle ilgili literatürde okul merkezli yönetim

ifadesi bazen yerinden yönetimle esanlamli olarak kullanilmaktadir. Burada
egitim açisindan bir tanim vermek gerekirse kisaca egitimde yerinden
yönetim, egitimle ilgili bütün taraf yada paydaslarin, eri genis biçimde
temsil edilebilmesini güvenceye alan, mesruiyete dayali bir yönetim
anlamina gelmektedir. Yerinden yönetimle ilgili degismez bir tanim ve model
vermek mümkün degildir. Ancak bu konudaki teori ve tartismalar, konuyu
bölgesel ve islevselolmak üzere çesitli boyutlarda ele alarak açiklamaktadir
(Weiler, 1990; Brown, 1991).

Egitimde yerinden yönetim, oldukça karmasik bir dizi süreçler içermekte
olup en tepeden en alta kadar bütün karar basamaklarinda sorumlulugun
yeniden tanimlanmasini ve aktarilmasini gerekli kilmaktadir. Yerinden

yönetim, okul politikalarinin olusturulmasi, kaynaklarin yaratilmasi, fonlarin
kullanilmasi, ögretmenlerin egitimi, programin gelistirilmesi ve okullarin
yönetimi gibi birçok konuyu kapsamaktadir. Yerinden yönetim, her seyden
önce ögrenci ve ailelerin okulla olan iliskilerinde, toplumun merkezi
hükümetle olan iliskilerinde, kamu egitiminin amaci ile anlami konusunda,
yeni bir bakis açisini ve degerler sistemini gündeme getirmektedir (Fiske,
1996; Rogers, 1982).

Yerinden Yönetimin Gerekliligi

Yerinden yönetimi gerekli kilan ve ülkelere göre farklilasabilen çesitli
gerekçelerden söz edilebilir. Nitekim, geçen yüzyilin özellikle son çeyreginde
konu hakkinda çesitli ülkelerde yürütülen proje ve uygulamalarda çesitli
saiklerden hareket edildigi görülmektedir.

Yakin zamanlarda egitimde yerinden yönetim konusunda bazi ülkelerde

Dünya Bankasi'nca desteklenen projelerde karsilasilan ve yerinden
yönetimin basarisini etkileyen birtakim temel sorunlar gözlenmis ve rapor
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edilmistir. Türkiye'de de yerinden yönetime geçiste ve yetki devrinde göz
önünde bulundurulmasi gereken bu sorunlarin baslicalari sunlardir (Paqueo
ve Lammert, 2000):

i. Açik bir biçimde tanimlanmamis roller ve sorumluluklar,

2. Güç ve sorumlulugun uygun birbiçimde birlestirilememesi,

3. ileri derecede merkeziyetçi bir yönetim anlayisi,

4. Reformlari uygulayacak örgütsel kapasitenin olmamasi,

5. Özel sektör, aile ve toplumun desteginin olmayisi,

6. Örgütsel ve bireysel sorumlulugun eksikligi,

7. Yeterli ve nitelikli bilginin olmamasi,

8. Rehberlik ve teknik destegin yetersizligi,

9. Egitimden yararlanmada firsat esitsizligi,

10. Yetersiz ve yerinde kullanilmayan kaynaklar,

1i. Yerinden yönetime direnç, yeterli siyasi ve yasal destegin olmamasi,

12. Hazirlanan projenin yerinden yönetimin amaçlarina uygun olmamasi,

13.· Kurumsal ve siyasi belirsizlik.

Genelolarak yerinden yönetime geçiste temel amaç, toplumun genel refah
seviyesinin yükseltilmesidir. Bunun için de üç temel ölçüt göz önünde
bulundurulmalidir. Bunlar, sosyal etkinlik, teknik etkinlik ve esitliktir.
Bunlarin gelistirilebilmesi için de öncelikle bir ülkede egitimin nasil finanse
edildigi, ülkenin siyasi baglami, yönetim yapisi, tarihi ve kültürel baglam göz
önüne alinmalidir (Paqueo ve Lammert, 2000).

Egitim açisindan yaklasildiginda egitimde yerinden yönetim kapsaminda
yapilan tartismalar, genelolarak dört boyutta toplanabilmektedir. Bunlardan
birincisi, yeniden dagitim (redistrubition) kavrami ile ilgili olup bu durum
siyasi gücün dagilimi ile iliskilidir. ikincisi, etkililik, etkinlik, kalite, yenilik

adlari altinda yapilan tartismalar olup bunlar da egitimde kaynaklarin etkili
ve verimli kullanimini ve yönetimini kapsamaktadir. Üçüncüsü, egitimin
finasmani ile ilgilidir. Dördüncüsü ise, ögrenme kültürü (cuitures of
learning) basligi altinda toplanan tartismalar olup bu da daha çok egitimin
içeriginin yerellestirilmesine vurgu yapmaktadir (Weiler, 1990).
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Bu kavramlarin hepsi, egitim politikalari ile ilgili retorik tartismalarda yer
almakta olup bunlarin arka planinda yer alan gerekçeler de birbirinden

farklilasmaktadir. Bunlardan birincisi, modern devlette gücün ~agilimi ve
etkili kontrolün saglanip sürdürülmesi ile ilgili olup gücün dagitiminin esas
itibariyle modern devletin dogasiyla örtüsmedigi ileri sürülmektedir. Modern
devlet, dogasi itibariyle dev bir kontrol mekanizmasindan baska bir sey
degildir. Egitim de söz konusu kontrol mekanizmasinin önemli bir parçasini
olusturmaktadir. Siyasi gücün kurumlar arasinda yeniden paylasilmasi ile
vatandaslara daha genis ölçüde yönetim rolü verilmekte ve böylelikle
kurumlarin mesruiyetinin iyilestirilmesi amaçlanmaktadir. Bu söylem, çagcil
katilimci ve seffaf devlet anlayisiyla da örtüsmesi nedeniyle demokrasi
teorisyenleri ve açik toplum taraftarlarinca da desteklenmektedir. Siyasi
açidan egitimde yerel yönetim uygulamalarina geçiste .öne çikan ve göz
önünde bulundurulmasi gereken, birbiriyle çatisma halinde olan iki husus,
bir taraftan kurallarin mesruiyetinin saglanmaya çalisilmasina karsilik diger
taraftan kontrolün saglanmaya çalisilmasidir. Merkezi yönetim, kontrolü
beslerken merkezi olmayan yönetim de mesruiyeti öne çikarmaktadir. Bu
durum ise, devletin okulu yerine toplumun okulu fikrini popüler kilmakta ve
vatandaslarin aktif ve demokratik olarak okula iliskin kararlara katilma
arzularini güçlendirmektedir.

ikinci olarak yerinden yönetim, egitimde kaynaklarin etkili ve verimli bir

biçimde kullanilmasi, kalite ve niteligin artirilmasi için gerekli görülmektedir.
Bununla birlikte, kaynaklarin etkin kullanimi, yerinden yönetim konusunda

önceden belirlenen varsayimlarin geçerli ve dogru olmasina baglidir. Yani,

yerinden yönetimle beklenen faydalar, her zaman ayni ölçüde
gerçeklesmeyebilir. Egitimde kaynaklarin etkili ve verimli bir biçimde
kullanilmasi, en az maliyet ile en yüksek düzeyde verimin saglanmasi temel
amaçlardan biridir. Egitimde yerinden yönetime geçisle bir takim bürokratik
engellerin ortadan kaldirilacagi, yerel birimlerin daha verimli çalisma
konusunda arzulu ve istekli olacaklari, yerel hükümet birimlerinin egitimde

daha verimli sonuçlar elde etmede, kaynaklarin adil ve esit bir biçimde
dagiliminda daha isabetli kararlar verecegi varsayilmakta ve kabul
edilmektedir. Ayrica, performansin niteligi konusunda ögretmenlere ve okul

yöneticilerine sorumluluk verilmesi ile egitimde daha nitelikli sonuçlarin elde
edilmesi beklenmektedir. Böylelikle daha yarismaci bir egitim sisteminin
gelisecegi düsünülmektedir.

Üçüncü olarak, yerinden yönetimin getirecegi önemli katkilardan birisi ise

egitimin finansmani ile ilgilidir. Egitimde yerinden yönetimle yerel kaynak ve
vergilerin egitimde daha etkili' kullanilacagi, maliyetlerin azaltilacagi ve
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halkin kendi vergilerinin ve kaynaklarinin kendileri tarafindan kontrol
edilmesine ve denetlenmesine imkan saglanacagi beklenmektedir. Bu
durum ise, demokratik toplur:nlarda toplanan vergilerin seffaf ve sorumlu bir

biçimde kullanilmasina imkan vermekte olup demokratik ve açik toplum
bilincinin ve kültürünün yerlesmesinde de önemli bir roloynamaktadir.
Yerinden yönetim,toplum tarafindan üretilen kaynaklarin yine toplum
tarafindan kendi gelecekleri için etkin bir biçimde kullanilmasi anlamina
gelmekte olup merkezi yapilarin aksine sorumlulugu da vergiyi verenlere
aktarmakta; mali seffafligi getirmesi bakimindan da büyük bir önem
tasimaktadir.

Dördüncü boyutta yapilan tartismalarin, ögrenmenin baglam ve içeriginin
degismesi, farkliliklarin ve farkli kültür çevrelerinin taninmasi bakimindan
anlamli ve geçerli oldugu düsünülebilir. Bununla birlikte farkli baglam ve
kültürlerde ögrenmenin içeriginin nasil düzenlenecegi pek net olmayip
tartismalara açik ve üzerinde çalisilmasi gereken bir konudur. Demokratik
toplumda okul, topluma aittir. Bu aitiik, okulun amaçlarinin, egitim
programlarinin ve egitimin içeriginin belirlenmesi yetkisinin de okulun
paydaslarina aktarilmasini zorunlu kilmaktadir. Okulun program içeriklerinin
yerellestirilmesi, ders programlarinin merkezi bir hükümet tarafindan
belirlenmesi yerine okulun yer aldigi yerel toplum tarafindan belirlenmesi

anlamina gelmektedir. Burada milli devletin milli egitime iliskin ana
politikalimnin ve standartlarinin merkezi hükümet tarafindan belirlenmesi
sorumlulugu unutulmamalidir.

Egitimde yerinden xönetim, bir toplumda gerçeklestirilecek bir dizi siyasi
reformlarin da bir parçasi olarak görülebilir. Dolaysiyla egitimdeyerinden
yönetimi tartisirken bunun arka planinda yer alan sosyal-ekonomik baglam

ve siyasi güçleri iyi anlamak ve çözümlemek gerekir. Bu sebeple her ülke
yerinden yönetime iliskin farkli gerekçelere dayali farkli yöntemler izleyebilir.
Bu farkli gerekçe ve yöntemlerin önceden etraflica çalisilarak ve analiz
edilerek yazili bir metin ve politika haline getirilmesi, bunun bütün

paydaslarca paylasilmasi zorunludur. Özetle, yerinden yönetin çalismalari
esas itibariyle üç sinifta toplanabilir:

• Yerinden yönetim genis bir yerellesme programinin bir parçasi
olabilir,

• Halihazirdaki merkezi hükümet tarafindan baslatilmis olan devletin

yapi ve islevlerinin yenjden tanimlanmasi sürecinin bir parçasi
olabilir,
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• Kamu yönetiminin diger alanlari bir taraf birakilarak yerinden
yönetim, dogrudan egitim alaniyla sinirli olarak ele alinabilir.

Yerinden Yönetirnde Güç ve Sorumlulugun Dagilimi

Yerinden yönetime geçiste en önemli konulardan birisi, karar verme
gücünün kimde/kimlerde olacagidir. Bu güç, yerel yönetimlere, yerel
hükümet otoritelerine, topluma veya okula devredilebilir. Fiske (l996)'ye

göre bu durum, politik yerinden yönetim ve idari yerinden yönetim olmak

üzere iki sekilde ele alinmaktadir. Politik açidan yerel yönetim, merkezi
hükümetin, karar verme gücünü vatandaslara yada onlarin mesru
temsilcilerine devretmesi olarak tanimlaRabiiir. Burada temel amaç,
katilimci demokrasi ve toplum fikrinin güçlendirilmesi, toplumun siyasi ve
ekonomik, sürece etkin katiliminin ve bu konulara iliskin sorumluluk
üstlenmesinin saglanmasidir. Politik açidan yerinden yönetim, bütün
taraflarin katilimini ve birbirleriyle görüs alis-verisinde bulunmasini zorunlu
kilmaktadir.

idari açidan yerinden yönetimde ise güç, merkezi hükümetin elinde olmakla
birlikte planlama, yönetim, finansman ve diger faaliyetlerle ilgili gücün ve

sorumlulugun bir kisminin devredilmesini söz konusudur. idari açidan

yerinden yönetim, çesitli biçimlerde olabilir. Bunlardan birincisi, yönetim
sorumluluklarinin merkezi hükümetten bölgesel yada yerel düzeye
aktarilmasidir. Böyleliklemerkezi hükümet, yönetim sorumluluklarini
devretmesine karsilik yine kontrolü merkezde tutmaktadir. ikincisi ise
merkezi hükümetin görevlerinin, yerel hükümet örgütlerine yada yari özerk
kuruluslara devrini. öngörmektedir. Yetkinin devredildigi kurum ve
kuruluslar, merkezi hükümetten finans destegi almakta olup merkezi
hükümete karsi sorumludurlar. Üçüncüsü, merkezi hükümetten bagimsiz

özerk alt yönetim birimleri olusturmaktir. Daha çok federal yapilarda
görülen bu sistem, fina'ns, yönetim ve pedagojik konularda merkezi ve yerel
yönetimler arasinda sorumlulugun kesin hatlariyla paylasilmasini
öngörmektedir. Bu alt birimler, kendi mali finansmanlarini kendileri

saglamakta olup kaynaklarini bagimsiz bir sekilde kullanma hakkina
sahiptirler. idari yerinden yönetimin son biçimi ise, özellestirmedir. Bu
durum, otoritenin bütünüyle özel kesime aktarilmasini kapsamaktadir.

Egitimde yerinden yönetim için bir modelolustururken planlamacilarin göz
önünde bulundurmasi gereken iki husus, merkezden ve yerinden
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yönetilecek ögeler arasinda bir denge saglamaktir. Bu baglamda egitimle
ilgili islevler dört grupta toplanmaktadir (Paqueo ve Lammert, 2000):

• Ögretimin düzenlenmesi (ders kitaplari, ögretim yöntemleri,
müfredat programlari, is takvimD,

• insan kayn'aklarinin yönetimi (istihdam ve isten çikarma, ödemeler,
ögretim sorumluluklarinin belirlenmesi, egitim),

• Planlama ve yapilar (sinav gelistirme, okulun açilip kapanmasi,
ders içeriklerD,

• Kaynaklar (harcamalar, bütçe tahsisi, okul gelistirme planlari).

Geçen yüzyilin son çeyreginde gelismekte olan bir çok ülkede egitimde
yerinden yönetim konusunda önemli adimlar atilmis olup bu konudaki
çabalar hizla devam etmektedir. Egitimle ilgili göstergelere iliskin, olarak
OECD tarafindan hazirlanan raporlarda OECD ülkeleri içinde Türkiye ve
Norveç disinda ögretimle ilgili kararlar büyük ölçüde merkezi hükümetlerin
disinda yerelotorite ve okullar tarafindan verilmektedir (Paqueo ve
Lammert, 2000; Winkler, 1991). Her ne kadar ülkelere göre farklilasmakla
birlikte egitimde yerinden yönetimle ilgili olarak göz önünde bulundurulmasi

ve cevaplanmasi gereken bazi temel noktalar sunlardir:

1. Kalite ve sorumlulugu yükseltilecek tesvik yapisi nasil
olusturulacaktir?

2. Gücün paylasilmasina iliskin bir plan nasil gelistirilecektir?

3. Egitimde yerinden yönetimin amaçlarinin gerçeklesebilmesi için
gerekli kisiler nasil seçilecektir?

4. Egitimde reform çabalarinin bir parçasi olarak yerinden yönetimin
esitlik üzerindeki etkileri nasil ölçülecektir?

5. Kültürel farkliliklar, egitimde reform ve yerinden yönetim çabalarini
nasil etkileyebilir?

Yerinden yönetim, okul bölgelerinin yeniden yapilandirilma yollarindan
biridir. Yerinden yönetimle ilgili kavramlar, daha özele indirgenerek okul ve

egitimle iliskili olarak ele alindiginda, egitimde yerellesmenin gerekçeleri
özetle üç baslikta toplanabilir. Bunlardan birincisi, karar alma sürecinde
esneklik saglanmasidir. ikincisi, egitimde sorumlulugun okul yönetim
kurulu, ögretmenler kurulu, ögrenci kurulu, veliler arasinda paylasilmasidir.

Üçüncüsü de okulun verimliliginin artirilmasidir.

p.nititn vönetitni •• bahar 2003



EGiTiMOE YEREllESME-OEMOKRATiKlESME

mehmet sisman - selahattin turan

Yerinden Yönetime Geçi§te Yapilmasi Gerekenler

Egitimde yerinden yönetime geçiste izlenmesi gereken bazi asamalar
vardir. Her seyden önce, konunun idari ve siyasi olmak üzere iki yoldan
hangisiyle yapilacagina ve yerel yönetimlere devredilecek karar konularinin

belirlenmesi ve bunun bir politika olarak ifade edilmesi gerekecektir. Diger
taraftan yerinden yönetimin ilke ve amaçlarinin önceden belirlenmesi ve

yazili olarak ifade edilmesi gerekir. ikinci olarak yerinden yönetimde rol
alacak bütün paydas yada ilgililerin genis kapsamli bir biçimde egitilmesi ve

bilgilendirilmesi gerekir. Üçüncü olarak özel/ikle her bir ögrenci basina
okula kaynaklarin nasil aktarilacagina iliskin bir yöntemin belirlenmesi
gerekmektedir. Dördüncü olarak okul bütçesiyle ilgili bir planlama sürecinin
olusturulmasi ve besinci olarak da okul/arin kararlarla ilgili olarak nasil
sorumlu tutulacagi konusunda çalisilmasi gereklidir. Bundan sonra en az iki
yil süreli bir pilot bölge uygulamasi yapilmalidir. Ayrica, okul yönetiminde

rol ala,cak bütün paydaslarin yeni rollerinin açikliga kavusturulmasi
gereklidir. Bütün bunlari gerçeklestirirken çesitli nedenlerle uygulamalari
sabote etmek isteyenlere karsi da uyanik olunmalidir. 'c;

Egitimde reform ve yerinden yönetime geçis kapsaminda çesitli ülkelerde

gerçeklestirilen bir takim proje ve çalismalar sonucunda ulasilan bazi
sonuçlar söyle özetlenebilir (Paqueo ve Lammert, 2000; Dalin 1994'e
atfen; Fiske, 1996, Hanson, 1995):

1. Egitim reformu yerel bir süreç olup degismenin merkezi okuldur.
Basarinin derecesinin temel belirleyicisi okul/ardir. Okul/ar,
degismeyi destekleyebilir, sabote edebilir veya ret edilebilir.

Okullarin degisme sürecinde etkin bir rol üstlenmesi hayati bir
önem tasimaktadir.

2. Reform sürecinde bakanligin destegi merkezi bir konuma sahiptir.

Merkezi yönetim, her seyden önce okul/ari desteklemeyi, degisme
konusunda onlari yüreklendirmeyi, güçlendirmeyi ögrenmeli; yerel
güçleri hareket geçirecek stratejiler gelistirmeli, güçlü bir okulun
olusturulmasi için onlara daha çok bireysel yetki ve sorumluluk
vermeli, yapilanlari paylasmaiidir.

3. Degisme sürecinde merkezi ve yerel otoritelerle, egitim bölgesi,

okullar arasinda bürokratik olmayan etkili iliskiler aginin
gelistirilmesi temeldir. Etkili iletisim için yerelolanin

güçlendirilmesi/yetkilendirilmesi gereklidir. Güçlendirilmis yönetim
rolü ve okul yöneticileri, yerinden yönetim çabalarinin amacina
ulasmasinda hayati bir roloynamaktadir.
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4. Reform süreci, ayni zamanda bir ögrenme sürecidir. Bu süreç,
dogasi itibariyle evrimci ve gelisimci bir özellik tasimalidir. Bu
süreçte, sistemin bütün parçalari hakkinda sürekli bilgi toplama ve
bunlari çözümleme, paylasma esastir.

5. Sistemli ve büyük düsünme temeldir. Reform çabalarinda sahip
olunan vizyonun okul yasami üzerindeki etkileri büyüktür. Kisa

vadeli çözümler yerine uzun vadeli, kalici, kurumsallasmis
degismenin temel alinmasi ve bu çalismalara bireylerin samimi
olarak kendilerini adamalari gerekir.

6. Sinif uygulamalari üzerinde yogunlasilmalidir. Reform çabalarinin
temel amaci, her okulun bireyselolarak basarili olmasidir. Her okul,
kendine özgü bir kimlige sahiptir. Egitimle ilgili ulusal düzeyde
gelistirilen ve yerel düzeyde uyarlanan destek materyallerinin
yüksek nitelikte olmasi gereklidir.

7. Ögretmenler, birer ögrenicidirler. Basari için kaliteli bina, araç ve
gereçler gereklidir, ancak bunlar beklenen düzeyde basari için tek
basina yeterli degildir. Ögretmenlerin niteligi, isinin ehli olmasi, her
seyin basidir. Bunun için ögretmenlerin yasam boyu ögrenmeyi bir
gereklilik olarak kabul etmesi, çalisma ortamlarinda mesleki deger
ve ilgileri merkeze alan bir örgüt ve ögrenme ikliminin olusturulmasi
gereklidir.

8. Bireyler ve birimler arasinda her düzeyde bütünlesme ve reform
çabalarina kendini adama ve samimiyet, hayati bir önem
tasimaktadir. Merkezden tasraya dogru her düzeyde destekleyici bir
yapinin ve sürdürülebilir çabalarin olusturulmasi gereklidir.
Adanmayi güçlendiren, bireysel basari ve liyakate saygidir. Yerel
birimlerde görevli, liyakatli, yetenekli kisilerin desteklenmesi, hayati
bir önem tasimaktadir.

9. Uluslar arasi, ulusal veya yerel kaynakli, parlak ve yaratici
görüsler, basarili yerinden yönetim girisimleri için gereklidir.

Kaynagina bakilmaksizin farkli ülkelerde gerçeklestirilen, farkli
model ve uygulamalardan yararlanilabilir.

10. Egitimde yerel yönetime geçis sürecinde aile ve toplumun katilimi,
büyük yararlar saglamaktadir. Özellikle kirsal alanlarda ve
ilkögretim düzeyinde aile ve toplum destegi, hayati bir önem

tasimaktadir. Etkili bir katilim ise, ailelerin okul süreçlerinde ve
karar sürecinde gerçek bir rol üstlenmeleri ile mümkündür.
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Yerinden Yönetime Geçi§te Cevaplanmasi Gereken Bazi Sorular

Yerinden . yönetime geçis sürecinde üzerinde durulmasi ve
cevaplandirilmasi gereken bazi sorular vardir. Bu sorular da söyle
siralanabilir (Hansani 1995):

1. Merkezden yetki devredilecek ve güçlendirilecek bölgeler nasil
örgütlenmistir?

2. Yetki devredilecek ve güçlendirilecek bölgeler, buna sahip olma
konusunda ne kadar isteklidir?

3. Merkezdeki bürokratlari tasraya yetki devretmeye ne kadar
isteklidirler?

4. Bölgelerdeki bürokratlari neyin/nelerin kendilerine devredilmesini
istemektedirler?

5. Bölgeler arasinda birlik ve baglilik saglanabilecek ve sürdürebilecek
midir?

6. Yerel yönetime geçis tedrici mi, yoksa bütün yönleriyle bir anda mi
olmalidir?

7. Bu süreçte mevcut kamu yönetim yapisi ne kadar önemlidir?

8. Bu süreçte görev yapisi nasil bir etkiye sahiptir?

9. Siyasal partiler ne ölçüde benzer görüsleri paylasmakta ve isbirligi
içindedir?

10. Kriz zamanlarinda yerinden yönetim mümkün müdür?

ll. Yerinden yönetime geçiste öngörülen zaman dilimi nedir?

12. Merkezi hükümeti yerinden yö~etime geçiste sürekliligi nasil
saglayacaktir?

13. Süreç' içinde karsilasilan güçlüklerin üstesinden nasil gelinecektir?
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SONUÇ

Türkiye'de egitim sistemiyle ilgili sorunlarin merkeziyetçi bir yaklasimla
çözülmesinde ciddi sorunlar yasandigi bilinmekte, hatta giderek Milli Egitim

Bakanliginin kendisinin sorun üreten bir kuruma dönüstügü, çesitli
kesimlerce siklikla dile getirilmektedir. Bakanlik, giderek hantal ve

yönetilemez bir yapiya sahip olmustur. Devletin küçültülmesi ve islevlerinin
yeniden tanimlanmasi konusundaki· tartismalara paralelolarak egitimde de

bakanligin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi, tasra yönetim~erine yetki
devredilmesi, sorunlarin yerinde belirlenip çözülmesi, egitimin yönetimine ve
sorun çözme sürecine toplumun genis ölçüde katiliminin saglanmasi
gerektigi dile getirilmektedir.

Türkiye'de bakanlik, gelismis ülkelerde egitimle ilgili gündeme gelen bir

takim yaklasim ve modellerden hareketle bazi proje ve modeller gelistirerek
uygulamaya çalismaktadir. Okul gelisim modeli, toplam kalite yönetimi
modeli, okul bölgeleri gibi uygulamalar bunlar içinde sayilabilir. Ancak bu
çabalar, her ne kadar iyi niyetli girisimler olsa da temelinde yer alan mantik

degismedikçe beklenen sonuçlar alinamayacaktir. Bu konularla ilgili olarak
bakanlik tarafindan epeyce retorik üretilmis; yönergeler, yönetmelikler ve
genelgeler yayimlanmistir. Bütün bu. çabalarin temelinde yer alan
merkeziyetçi kontrol anlayisi degismemistir. Türkiye, artik kontrolü

kaybetme kaygisindan beslenen yönetim politikalarini degistirmek,
demokratik, katilimci, seffaf uygulama ve politikalari güçlendirmek
zorundadir.

Egitimde yerinden yönetimde mahalli idarelerin yada yerel yönetimlerin,

merkezi hükümetin otoritesini temsil eden yerel yönetim birimlerinin, il-ilçe
milli egitim ve okul müdürlüklerinin yeniden yapilanma sürecinde rol, görev,

yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, bunlar arasindaki iliski ve
esgüdümün nasil saglanacaginin net bir biçimde ortaya konulmasi
gereklidir. Milli Egitim Bakanliginin illerde olusturdugu egitim bölgelerinin ve
bu bölgeler içinde yer alan çesitli kurullarin görev, yetki ve sorumluluklarinin
yeniden tanimlanmasi, söz konusu kurullarin istisari kurullar olmaktan

çikarilip idari ve mali yönden daha özerk bir yapiya kavusturulmasi,
egitimde yerinden yönetim çalismalarina ivme kazandiracaktir.
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