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Egitimde yerellesme ve demokratiklesme gabalari, gecen
yazyihin ézellikle son geyreginden itibaren gelismis tilkelerde artarak
devam ede gelen bir konudur. Her ne kadar egitimin yénetiminde
Ulkelere gére farkli yapilanmalar gézlense de egitimle ilgili
sorunlarin yerinde belirlenip ¢ézilmesinde ve egitimde niteligin
artirilmasinda yerel toplum temsilcilerinin giglendirilmesi, okullarin
yetkilendirilmesi, toplumun katiliminin saglanmasi ve kaynaklarin
okula yénlendirilmesi gibi yoénlerden &énemli gorilmektedir. Bu
calismada, egitimde yerellesme konusu teorik dizlemde ele alinmis,
Turkiye'de siyasi otoritenin bu konudaki gabalarina igik tutmak
amaci ile géz oninde bulundurulmasi gereken bazi hususiar
Ozetlenmeye caligiimigtir.

Anahtar sézcikler: Egitimde yerellesme, yerinden yénetim,
demokratiklesme.
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Hikiimet Programinin Egitim Diliminde yer alan politikalann tartigiimasina iligkin
cagriya yanit olarak hazirlanmig ve yayima kabul edilmistir.
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mehmet gisman - selahattin turan

Geligmig Ulkelerde, 6zellikle gegen ylzyilin ikinci yarisinda, egitimin
yonetiminde merkeziyetgilikten uzaklasarak karar verme siirecinde, yerel
yonetimlerin, egitim otoritelerinin, okullarin ve velilerin yetkilerinin
genisletilmesi, okul sistemlerinin iyilestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi
strecinde genig Olcekli bir katiimin saglanmasi cabalar yogun olarak
gozlenmektedir. Hatta son yillarda bu caligsmalar, okul merkezli yénetim,
egitimde ve okul yénetiminde yeniden yapilandirma olarak giindeme
gelmeye baslamigtir. Siyasi ve ekonomik alanlardaki gelismeler egitim
alanini da etkilemisg; temsili demokrasilerden katilimei demokrasilere gegis
strecinde glindeme gelen bir takim gériisler, egitimde demokratik ve liberal
politikalarn olusturulmasina hiz vermistir.

Geligmig Ulkelerle Kkarsilastinidiginda Turkiye'de 6teden beri egitim, ileri
derecede merkezi bir bigimde planlanmakta ve yénetilmektedir. Her ne
kadar  milli devletin kurulusundan sonra Tirk egitim sistemi (izerine
kapsamli bir rapor sunan Unlu felsefeci ve egitimci John Dewey, egitimin
yonetiminde merkez ve tagra Orgltleri arasinda yetki dagiliminin
dizenlenmesinde, merkeziyetgilikten uzaklasarak, temel politikalarin
bakanlik tarafindan belirlenmesi diginda diger konularda tasraya yetki
devrinde bulunulmasi gerektigi konusunda bir takim éneriler getirmis ise de
o glinden bu gline bunlar bir tirl(i uygulamaya gegirilememistir. Bu konuda
atilmig en énemli adimlardan birisi, 1999 yilinda hazirlanan bir yénerge ile
illerde egitim bolgeleri ve egitim kurullarinin olusturulmasidir. Ancak bu
yonerge incelediginde konunun yine merkeziyet¢i bir tutum icinde ele
alindigi gorllmektedir (Turan ve Sisman, 2002). Bu ¢alismada, Tirkiye'de
egitimde demokratiklesme ve yerellesme baglaminda giindeme gelen
tartismalara 1gik tutmak amaciyla gelismis Ulkelerde konuyla ilgili yapilan
teorik ve uygulamali galismalardan yola gikarak bir ¢éziimleme yapiimaya
calisiimistir.

Geligmis ve gelismekte olan Ulkelerde ézellikle gegen yiizyilin son ceyreginde
egitimde reform cabalari, okullarda buyuk déntstimler meydana getirmistir.
Bu degisimlerin en énemlilerinden biri de okul toplumunu olusturan Gyelerle
aileler arasindaki igbirligi ve gli¢ paylagimi olmustur. Bu degisim ve giic
paylagma stirecinde katilimciligin 6n plana gikmasi, katilimer demokrasinin
gelismesine paralel bir seyir izlemistir. Egitimde yerellesme ve katilimin
gelismesi de katiimci  demokrasinin  bir geregi olarak goriilmeye
baglanmigtir. Buna bagli olarak okullarda yerinden yénetim tartisiimaya
baglanmig, bu durum 6nemli bir reform hareketi olarak gériilmiistiir. Levy
(1966)'e gore, yerinden ydnetiminin ug bir tanimini yapmak gerekirse
“topluma ve orglte ragmen, bireyin bltin kararlari verebilme ve
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uygulayabilme Ozerkligi” olarak tanimlanabilir. Baska bir ifade ile yerinden
yonetim, bir bireyin, hi¢ bir seyi referans almadan neyi, ne zaman
yapacagina karar verebilmesidir. Okul agisindan yaklasiidiginda Levy’nin
tanimi temel alinarak egitimde yerinden yénetim, simdiye kadar glice sahip
olamayan yada dislanan gruplarin, s6z konusu glice sahip olabilmeleri
olarak tanimlanabilir. Yerinden yénetim, i¢ ve dig baskilar sonucu ortaya
cilkan ve mevcut glic yapisinin degismesiyle cocuklarin da daha iyi
dgrenebilecegi varsayimina dayanir. Su halde egitimde yerel ydnetime
- geciste beklenen fayda, ¢ocuklarin daha iyi ve etkili 6grenebilecegidir. Okul
acisindan daha dar kapsamda bir tanim vermek gerekirse, egitimde merkezi
olmayan yonetim, finans, 6grenci politikalari, program ve personelle ile ilgili
karar verme ve kontrol glicinlin topluma verilmesidir.

Yerinden yonetimle ilgili literatlr gézden gegirildiginde s6z konusu
literatlirde merkezi kavramlardan birinin katihm oldugu gortlmektedir.
Yiksek dizeyde katiimin, okul yonetiminde meydana getirecegi bir takim
degisiklikler vardir. Bunlar, sunlardir: Yerinden ydnetimde egitim
politikalarinin olusturulmasi stirecine aile katihminin 6n plana ¢ikmasiyla
uygulamanin mesruiyetinin artacag beklenmektedir. Diger taraftan yerinden
yonetimle egitimde merkezi otoritenin etkilerinin azaltilarak daha bagimsiz,
6zerk egitim bdlgeleri ve okullarin olusturulmasina imkan saglanmis
olmaktadir. Bunlann diginda egitimle ilgili her tarli toplu mizakere
strecinde vatandagslarin katiimina firsat verilmis olmaktadir. Son olarak da
egitimde yerinden yénetime gegisle toplumda diglanmislarin, yoksul
gruplarin, yeni gelisen egilimlerin, okul sistemine dahil olmalar, firsat
esitliginden yararlanmalan beklenmektedir. Ayrica egitim veya okul yénetim
kurullarina Uye segiminde toplumdaki siyasi egilimler ve yerel ihtiyaglar da
yansitilmig olacaktir (Wissler ve Ortiz, 1986; Weiler, 1990).

Egitim ydnetimi ile ilgili bazi calismalarda bir takim kavramlar, anlamca
birbirinden  farkli  olmasina  karsilik  birbiriyle  esanlamli  olarak
kullanilmaktadir. Oysa bunlarin birbiriyle 6rtlisen yénleri olmakla birlikte
birbirinden oldukga farkli yanlar da vardir. Asagida éncelikle konumuz
acisindan agiklanmasinda yarar gériilen bazi kavramlar tanimlanarak kisaca
aciklanmaya calisiimistir.
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YENIDEN YAPILANDIRMA

Bu ifade, son on yillarda gerek diinyada, gerekse Tirkiye'de bir gok
alanda siklikla kullanilan ifadelerden biridir. Konuya egitim agisindan
yaklagildiginda, bu kavramin kullanim sekil ve anlamlar soyle siralanabilir:

1. Egitimde nitelik yéninden &grenci basarisini artirmak ve esitligi
saglamak icin programlarin yeniden gelistiriimesi konusunda stirekli
olarak yeniden dustinmeyi ifade etmektedir,

2. Okulun yapisini, stirekli yeniden distinmek ve olusturmak anlamina
gelmektedir,

3. Ogrenciler igin zenginlestirilmis bir 6grenme cevresi ve yetigkinler
icin de destekleyici bir is cevresi ve ortami olusturmayi ifade
etmektedir,

4. Okulun, resmi ve resmi olmayan diger kurum ve kuruluslaria
(dernek, vakif, cesitli gruplar) ortakliklar ve aglar gelistirmelerinin
gerekliligine inanmasi ve bunu gerceklestirmeyi kapsamaktadir,

5. Toplum ve ailelerin, okula katihminin geregine inanmalarini ve
bunu gerceklestirmek icin de okulun yapi ve sireclerini yeniden
olusturmay! ifade etmektedir (Lieberman ve Miller, 1990).

OKUL MERKEZLi YONETIM

Son yillarda geligmis (lkelerde yonetimde yerellesme ve yeniden
yapilanma kavramlariyla birlikte sikga kullanilan ifadelerden biri de okul
merkezli yonetimdir. Tlrkiye'de de son vyillarda bu konuda teorik ve
uygulamali bazi galigmalar gézlenmektedir (Aytag, 2000; Erdogan, 1996).
Okul merkezli yénetim, genel olarak okulu yada egitim bolgesini etkileyen
temel kararlarin okul tarafindan verilebilmesi icin okul middriinin ve
ogretmenlerin yetkilendirilmesini yada gliclendiriimesini ifade etmektedir.
Bu Kararlar, esas itibariyle bitce, insan kaynaklari ve okul programi gibi
konularn kapsamaktadir .

Yerinden Yonetim

Yerinden y6netim, siyasi, ekonomik ve egitsel agilardan yaklasildiginda
genel olarak katilim, firsat esitligi, reform gibi kavramiarla birlikte kullanilan
ve merkezi olmayan, baglama gére yerel politikalar gelistirilmesi esasina
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dayanan bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Yerinden ydnetim yada
yonetimde yerellesme, genel olarak yonetim yapilarinda meydana gelen bir
takim degismelere géndermede bulunan bir ifadedir. Bir bagka agidan ise
bu ifade, bazen de bir 6rgltin birimleri arasinda cografi yonden dagilimi
ifade etmektedir. Egitim yonetimi agisindan yaklasildiginda ise bu durum,
ayni zamanda bir il-eyalet, egitim bdlgesi icindeki okullarin kendi aralarinda
daha alt kimeler bigiminde toplanmasini ifade etmektedir. Ornegin,
Tarkiye’de son yillarda iller iginde glindeme gelen Okul Bodlgeleri
uygulamalan gibi. Egitim yonetimiyle ilgili literatlirde okul merkezli yonetim
ifadesi bazen yerinden yonetimle esanlamli olarak kullaniimaktadir. Burada
egitim acisindan bir tanim vermek gerekirse kisaca egitimde yerinden
yonetim, egitimle ilgili butiin taraf yada paydaslarin, en genis bicimde
temsil edilebilmesini glvenceye alan, mesruiyete dayali bir yonetim
anlamina gelmektedir. Yerinden yonetimle ilgili degismez bir tanim ve model
vermek mumkin degildir. Ancak bu konudaki teori ve tartigmalar, konuyu
bolgesel ve iglevsel olmak Uzere cesitli boyutlarda ele alarak agiklamaktadir
(Weiler, 1990; Brown, 1991).

Egitimde yerinden yonetim, oldukca karmasik bir dizi slrecler icermekte
olup en tepeden en alta kadar bitlin karar basamaklarinda sorumiulugun
yeniden tanimlanmasini ve aktariimasini  gerekli kilmaktadir. Yerinden
yonetim, okul politikalarinin olusturulmasi, kaynaklarin yaratiimasi, fonlarin
kullaniimasi, 6gretmenlerin egitimi, programin gelistiriimesi ve okullarin
yonetimi gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Yerinden yonetim, her seyden
once Ogrenci ve ailelerin okulla olan iligkilerinde, toplumun merkezi
hikumetle olan iligkilerinde, kamu egitiminin amaci ile anlami konusunda,
yeni bir bakis acisini ve degerler sistemini glindeme getirmektedir (Fiske,
1996; Rogers, 1982).

Yerinden Yonetimin Gerekliligi

Yerinden yénetimi gerekli kilan ve Ulkelere gore farklilasabilen cesitli
gerekgelerden soz edilebilir. Nitekim, gegen ylzyilin 6zellikle son geyreginde
konu hakkinda cesitli (lkelerde yuritilen proje ve uygulamalarda cesitli
saiklerden hareket edildigi gérilmektedir.

Yakin zamanlarda egitimde yerinden y6netim konusunda baz (ilkelerde
Dinya Bankasi'nca desteklenen projelerde Kkarsilasilan ve yerinden
yonetimin basarisini etkileyen birtakim temel sorunlar gézlenmis ve rapor
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edilmigtir. Turkiye’de de yerinden yonetime gegiste ve yetki devrinde goz
6niinde bulundurulmasi gereken bu sorunlarin baslicalar sunlardir (Paqueo
ve Lammert, 2000):

1. Agik bir bicimde tanimlanmamis roller ve sorumluluklar,
Gug ve sorumlulugun uygun bir bigimde birlestirilememesi,
ileri derecede merkeziyetci bir yénetim anlayis,

Reformlan uygulayacak érgltsel kapasitenin olmamasi,
Ozel sektor, aile ve toplumun desteginin olmayist,

Orgtsel ve bireysel sorumlulugun eksikligi,

Yeterli ve nitelikli bilginin olmamasi,

Rehberlik ve teknik destegin yetersizligi,

© O N o s W N

Egitimden yararfanmada firsat esitsizligi,

—
o

. Yetersiz ve yerinde kullaniimayan kaynaklar,

—
-

. Yerinden yonetime direng, yetefli siyasi ve yasal destegin olmamasi,

—
£

Hazirlanan projenin yerinden yonetimin amaclarina uygun olmamasi,

13. Kurumsal ve siyasi belirsizlik.

Genel olarak yerinden yoénetime geciste temel amag, toplumun genel refah
seviyesinin yukseltilmesidir. Bunun ig¢in de lg¢ temel olglit géz énlnde
bulundurulmalidir.  Bunlar, sosyal etkinlik, teknik etkinlik ve esitliktir.
Bunlarin gelistirilebilmesi icin de dncelikle bir Glkede egitimin nasil finanse
edildigi, Ulkenin siyasi baglami, yonetim yapisi, tarihi ve kiltlrel baglam goz
ontine alinmalidir (Paqueo ve Lammert, 2000).

Egitim acisindan yaklasildiginda egitimde yerinden ydnetim kapsaminda
yapilan tartismalar, genel olarak dort boyutta toplanabilmektedir. Bunlardan
birincisi, yeniden dagitim (redistrubition) kavrami ile ilgili olup bu durum
siyasi giiciin dagilimi ile iliskilidir. ikincisi, etkililik, etkinlik, kalite, yenilik
adlan altinda yapilan tartigmalar olup bunlar da egitimde kaynaklarin etkili
ve verimli kullanimini ve ydnetimini kapsamaktadir. Ugiinciisti, egitimin
finasmani ile ilgilidir. Dérdinciisi  ise, 6grenme Kkiltiri (cultures of
learning) bashig altinda toplanan tartigmalar olup bu da daha ¢ok egitimin
iceriginin yerellestiriimesine vurgu yapmaktadir (Weiler, 1990).
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Bu kavramlann hepsi, egitim politikalari ile ilgili retorik tartismalarda yer
almakta olup bunlarin arka planinda yer alan gerekgeler de birbirinden
farkhlagmaktadir. Bunlardan birincisi, modern devlette gliciin dagilimi ve
etkili kontroliin saglanip strdirGlimesi ile ilgili olup gliclin dagitiminin esas
itibariyle modern devletin dogasiyla ortismedigi ileri strtilmektedir. Modern
devlet, dogasi itibariyle dev bir kontrol mekanizmasindan basgka bir sey
degildir. Egitim de s6z konusu kontrol mekanizmasinin énemli bir pargasini
olugturmaktadir. Siyasi glctin kurumlar arasinda yeniden paylagiimasi ile
vatandaslara daha genis olcide yonetim roli verilmekte ve boylelikle
kurumlarin mesruiyetinin iyilestiriimesi amacglanmaktadir. Bu séylem, cagcll
katiimci ve seffaf devlet anlayisiyla da ortlismesi nedeniyle demokrasi
teorisyenleri ve agik toplum taraftarlarinca da desteklenmektedir. Siyasi
acidan egitimde yerel yonetim uygulamalarina gegiste .6ne cikan ve goz
ontinde bulundurulmasi gereken, birbiriyle catigma halinde olan iki husus,
bir taraftan kurallarin megruiyetinin saglanmaya caligilmasina karsilik diger
taraftan kontroliin saglanmaya calisiimasidir. Merkezi yonetim, kontroll
beslerken merkezi olmayan yonetim de mesruiyeti 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
durum ise, devletin okulu yerine toplumun okulu fikrini poptler kilmakta ve
vatandaglarin aktif ve demokratik olarak okula iligkin kararlara katiima
arzularini guclendirmektedir.

ikinci olarak yerinden yénetim, egitimde kaynaklarin etkili ve verimli bir
bicimde kullaniimasi, kalite ve niteligin artinimasi igin gerekli goriilmektedir.
Bununla birlikte, kaynaklarin etkin kullanimi, yerinden yénetim konusunda
6nceden belirlenen varsayimlarin gegerli ve dogru olmasina baglidir. Yani,
yerinden yOnetimle beklenen faydalar, her zaman ayni Olgiide
gerceklesmeyebilir. Egitimde kaynaklarin etkili ve verimli bir bigimde
kullaniimasi, en az maliyet ile en yliksek diizeyde verimin saglanmasi temel
amaglardan biridir. Egitimde yerinden yonetime gegisle bir takim blrokratik
engellerin ortadan kaldinlacag), yerel birimlerin daha verimli galisma
konusunda arzulu ve istekli olacaklari, yerel hikimet birimlerinin egitimde
daha verimli sonuglar elde etmede, kaynaklarin adil ve esit bir bigimde
dagiiminda daha isabetli kararlar verecegi varsayilmakta ve kabul
edilmektedir. Ayrica, performansin niteligi konusunda dgretmenlere ve okul
yoneticilerine sorumluluk verilmesi ile egitimde daha nitelikli sonuglarin elde
edilmesi beklenmektedir. Boylelikle daha yarismaci bir egitim sisteminin
gelisecegi dustinllmektedir.

Uglincii olarak, yerinden yonetimin getirecegi 6nemli katkilardan birisi ise

egitimin finansmani ile ilgilidir. Egitimde yerinden yénetimle yerel kaynak ve
vergilerin egitimde daha etkili kullanilacag, maliyetlerin azaltilacag ve
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halkin kendi vergilerinin ve kaynaklarinin kendileri tarafindan kontrol
edilmesine ve denetlenmesine imkan saglanacag beklenmektedir. Bu
durum ise, demokratik toplumlarda toplanan vergilerin seffaf ve sorumlu bir
bicimde kullaniimasina imkan vermekte olup demokratik ve agik toplum
bilincinin ve kdlturinin yerlesmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yerinden yonetim, toplum tarafindan uretilen kaynaklarnn yine toplum
tarafindan kendi gelecekleri igin etkin bir bigcimde kullaniimasi anlamina
gelmekte olup merkezi yapilarin aksine sorumlulugu da vergiyi verenlere
aktarmakta; mali seffaflig getirmesi bakimindan da biyik bir énem
tasimaktadir.

Dordinci boyutta yapilan tartigmalarin, égrenmenin baglam ve iceriginin
degismesi, farkliliklarin ve farkh kultlr cevrelerinin taninmasi bakimindan
anlamli ve gegerli oldugu disgtinilebilir. Bununla birlikte farkli baglam ve
kultirlerde 6grenmenin igeriginin nasil dlzenlenecegi pek net olmayip
tartigmalara acik ve (izerinde caligiimasi gereken bir konudur. Demokratik
toplumda okul, topluma aittir. Bu aitlik, okulun amaclarinin, egitim
programlarinin ve egitimin iceriginin belirlenmesi yetkisinin de okulun
paydaslarina aktariimasini zorunlu kilmaktadir. Okulun program iceriklerinin
yerellestirilmesi, ders programlarinin merkezi bir hikimet tarafindan
belirlenmesi yerine okulun yer aldig yerel toplum tarafindan belirlenmesi
anlamina gelmektedir. Burada milli devletin milli egitime iligkin ana
politikalarinin ve standartlarinin merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmesi
sorumlulugu unutulmamalidir.

Egitimde yerinden yonetim, bir toplumda gerceklestirilecek bir dizi siyasi
reformlarin da bir pargasi olarak gorilebilir. Dolaysiyla egitimde yerinden
yonetimi tartisirken bunun arka planinda yer alan sosyal-ekonomik baglam
ve siyasi glcleri iyi anlamak ve ¢éziimlemek gerekir. Bu sebeple her tilke
yerinden yénetime iligkin farkli gerekcelere dayali farkli yontemler izleyebilir.
Bu farkli gerekce ve ybntemlerin énceden etraflica caligilarak ve analiz
edilerek yazil bir metin ve politika haline getirilmesi, bunun bdtin
paydaslarca paylasiimasi zorunludur. Ozetle, yerinden yénetin calismalar
esas itibariyle Ug¢ sinifta toplanabilir: :

e Yerinden yonetim genis bir yerellesme programinin bir pargasi
olabilir,

e Halihazirdaki merkezi hikiumet tarafindan baglatiimig olan devletin
yap! ve iglevlerinin yeniden tanimlanmasi surecinin bir pargasi
olabilir,
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e Kamu yonetiminin diger alanlan bir taraf birakilarak yerinden
yonetim, dogrudan egitim alaniyla sinirli olarak ele alinabilir.

Yerinden Yonetimde Gii¢ ve Sorumlulugun Dagilimi

Yerinden yonetime geciste en 6nemli konulardan birisi, karar verme
gicinin kimde/kimlerde olacagidir. Bu glig, yerel ydnetimlere, yerel
hitkiimet otoritelerine, topluma veya okula devredilebilir. Fiske (1996)'ye
gore bu durum, politik yerinden yénetim ve idari yerinden yonetim olmak
lzere iki §éki|de ele alinmaktadir. Politik agidan yerel yonetim, merkezi
‘hiklUmetin, karar verme glclini vatandaglara yada onlarin mesru
temsilcilerine devretmesi olarak tanimlanabilir. Burada temel amac,
katiimci demokrasi ve toplum fikrinin gliglendirilmesi, toplumun siyasi ve
ekonomik . siirece etkin katihminin ve bu konulara iligkin sorumluluk
Ustlenmesinin saglanmasidir. Politik agidan yerinden yonetim, bitin
taraflarin katilimini ve birbirleriyle gorls alig-veriginde bulunmasini zorunlu
kilmaktadir.

idari agidan yerinden yénetimde ise giig, merkezi hiikiimetin elinde olmakla
birlikte planlama, yonetim, finansman ve diger faaliyetlerle ilgili glicin ve
sorumlulugun bir kisminin devredilmesini s6z konusudur. idari acidan
yerinden yonetim, cesitli bicimlerde olabilir. Bunlardan birincisi, yonetim
sorumluluklarinin - merkezi  hukiimetten bolgesel yada vyerel dlzeye
aktariilmasidir. Boylelikle merkezi hilkiimet, yonetim sorumluluklarini
devretmesine karsillk yine kontrolii merkezde tutmaktadir. ikincisi ise
merkezi hukimetin gorevlerinin, yerel hikimet érgltlerine yada yan &zerk
kuruluslara devrini . 6ngormektedir. Yetkinin devredildigi kurum ve
kuruluglar, merkezi hikimetten finans destegi almakta olup merkezi
hikimete kargi sorumludurlar. Ugiinciisii, merkezi hiikiimetten bagimsiz
6zerk alt yonetim birimleri olusturmaktir. Daha c¢ok federal yapilarda
goriilen bu sistem, finans, yonetim ve pedagojik konularda merkezi ve yerel
yonetimler arasinda sorumlulugun kesin hatlariyla paylasiimasini
ongormektedir. Bu alt birimler, kendi mali finansmanlarini kendileri
saglamakta olup kaynaklarini bagimsiz bir sekilde kullanma hakkina
sahiptirler. Idari yerinden yénetimin son bicimi ise, &zellestirmedir. Bu
durum, otoritenin batlnuyle ézel kesime aktariimasini kapsamaktadir.

Egitimde yerinden ydnetim igin bir model olustururken planlamacilarin géz
onunde bulundurmasi gereken iki husus, merkezden ve yerinden
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yonetilecek Ogeler arasinda bir denge saglamaktir. Bu baglamda egitimle
ilgili iglevler dort grupta toplanmaktadir (Paqueo ve Lammert, 2000):

o Ogretimin diizenlenmesi (ders kitaplari, G6gretim yontemleri,
mufredat programlari, is takvimi),

e insan kaynaklarinin yonetimi (istihdam ve isten cikarma, édemeler,
6gretim sorumluluklarinin belirlenmesi, egitim),

e Planlama ve yapilar (sinav gelistirme, okulun acilip kapanmasi,
ders icerikleri),

e Kaynaklar (harcamalar, bltge tahsisi, okul gelistirme planlar).

Gegen yulzyillin son ceyreginde gelismekte olan bir ¢ok Ulkede egitimde
yerinden ydénetim konusunda o6nemli adimlar atiimis olup bu konudaki
cabalar hizla devam etmektedir. Egitimle ilgili gostergelere iliskin olarak
OECD tarafindan hazirlanan raporlarda OECD (lkeleri icinde Tlrkiye ve
Norveg disinda ogretimle ilgili kararlar blytk 6lglide merkezi hiikiimetlerin
diginda yerel otorite ve okullar tarafindan verilmektedir (Paqueo ve
Lammert, 2000; Winkler, 1991). Her ne kadar (lkelere gére farklilasmakla
birlikte egitimde yerinden ydnetimle ilgili olarak géz 6nlinde bulundurulmasi
ve cevaplanmasi gereken bazi temel noktalar sunlardir:

1. Kalite ve sorumlulugu yikseltilecek tesvik yapisi nasil
olusturulacaktir?

2. Glclin paylasiimasina iligkin bir plan nasil gelistirilecektir?

Egitimde yerinden yonetimin amaclarinin gerceklesebilmesi igin
gerekli Kisiler nasil segilecektir?

4. Egitimde reform cabalarinin bir parcasi olarak yerinden yénetimin
esitlik tzerindeki etkileri nasil élgtilecektir?

5. Kultarel farkhliklar, egitimde reform ve yerinden yonetim c¢abalarini
nasil etkileyebilir?

Yerinden ydnetim, okul bolgelerinin yeniden yapilandiriima yollarindan
biridir. Yerinden ydnetimle ilgili kavramlar, daha 6zele indirgenerek okul ve
egitimle iligkili olarak ele alindiginda, egitimde yerellesmenin gerekgeleri
ozetle Ug¢ baslikta toplanabilir. Bunlardan birincisi, karar alma stirecinde
esneklik saglanmasidir. ikincisi, egitimde sorumlulugun okul yénetim
kurulu, 6gretmenler kurulu, égrenci kurulu, veliler arasinda paylagiimasidir.
Uciinciisii de okulun verimliliginin artinimasidir.
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Yerinden Yonetime Gegiste Yapilmasi Gerekenler

Egitimde yerinden yonetime geciste izlenmesi gereken bazi asamalar
vardir. Her seyden Once, konunun idari ve siyasi olmak (zere iki yoldan
hangisiyle yapilacagina ve yerel yonetimlere devredilecek karar konularinin
belirlenmesi ve bunun bir politika olarak ifade edilmesi gerekecektir. Diger
taraftan yerinden yonetimin ilke ve amaclarinin 6nceden belirlenmesi ve
yazili olarak ifade edilmesi gerekir. Ikinci olarak yerinden yénetimde rol
alacak butlin paydas yada ilgililerin genis kapsamli bir bicimde egitilmesi ve
bilgilendirilmesi gerekir. Ugiincii olarak ozellikle her bir ogrenci basina
okula kaynaklarin nasil aktarilacagina iliskin  bir yéntemin belirlenmesi
gerekmektedir. Dordlincl olarak okul bitcesiyle ilgili bir planlama siirecinin
olusturulmasi ve besinci olarak da okullarin kararlarla ilgili olarak nasil
sorumlu tutulacagl konusunda calisiimasi gereklidir. Bundan sonra en az iki
yil streli bir pilot bélge uygulamasi yapilmalidir. Ayrica, okul yénetiminde
rol alacak butin paydaglarin yeni rollerinin agikliga kavusturulmasi
gereklidir. BUtln bunlar gergeklestirirken cesitli nedenlerle uygularnalart
sabote etmek isteyenlere karsi da uyanik olunmalidir. E

Egitimde reform ve yerinden yonetime gegis kapsaminda gesitli (ilkelerde
gerceklestirilen bir takim proje ve calismalar sonucunda ulasilan bazi
sonuglar gOyle Ozetlenebilir (Paqueo ve Lammert, 2000; Dalin 1994'e
atfen; Fiske, 1996, Hanson, 1995):

1. Egitim reformu yerel bir siireg olup degismenin merkezi okuldur.
Basarinin  derecesinin  temel belirleyicisi okullardir. Okullar,
degigsmeyi destekleyebilir, sabote edebilir veya ret edilebilir.
Okullarin degisme stirecinde etkin bir rol Gstlenmesi hayati bir
onem tagimaktadir.

2. Reform siirecinde bakanlign destegi merkezi bir konuma sahiptir.
Merkezi yénetim, her seyden énce okullari desteklemeyi, degisme
konusunda onlar yireklendirmeyi, glclendirmeyi 6grenmeli; yerel
glcleri hareket gecirecek stratejiler gelistirmeli, gucli bir okulun
olusturulmasi igin onlara daha ¢ok bireysel yetki ve sorumluluk
vermeli, yapilanlari paylagmalidir.

3. Degigsme siirecinde merkezi ve yerel otoritelerle, egitim bélgesi,
okullar arasinda blrokratik olmayan etkili iligskiler aginin
geligtiriimesi ~ temeldir.  Etkili iletisim icin  verel olanin
guclendirilmesi/yetkilendirilmesi gereklidir. Guglendirilmis yénetim
roli ve okul yoneticileri, yerinden yénetim ¢abalarinin amacina
ulagmasinda hayati bir rol oynamaktadir.

editim vanetimi IN hohar 2003



10.

mehmet sisman - selahattin turan

Reform sureci, ayni zamanda bir 6grenme slrecidir. Bu streg,
dogas! itibariyle evrimci ve gelisimci bir 6zellik tagimahdir. Bu
stirecte, sistemin butiin parcalar hakkinda strekli bilgi toplama ve
bunlan ¢ézimleme, paylagsma esastir.

Sistemli ve bulytk distinme temeldir. Reform c¢abalarinda sahip
olunan vizyonun okul yagsami Gzerindeki etkileri blyGktur. Kisa
vadeli ¢ozimler yerine uzun vadeli, Kkalici, kurumsallagmis
degismenin temel alinmasi ve bu calismalara bireylerin samimi
olarak kendilerini adamalari gerekir.

Sinif uygulamalar tzerinde yogunlasiimalidir. Reform c¢abalarinin
temel amaci, her okulun bireysel olarak basarili olmasidir. Her okul,
kendine 6zgli bir kimlige sahiptir. Egitimle ilgili ulusal diizeyde
geligtirilen ve yerel dizeyde uyarlanan destek materyallerinin
ylksek nitelikte olmasi gereklidir.

Ogretmenler, birer égrenicidirler. Bagari icin kaliteli bina, arag ve
gerecler gereklidir, ancak bunlar beklenen dlizeyde basar igin tek
basina yeterli degildir. Ogretmenlerin niteligi, isinin ehli olmasi, her
seyin basidir. Bunun igin 6gretmenlerin yasam boyu 6grenmeyi bir
gereklilik olarak kabul etmesi, ¢alisma ortamlarinda mesleki deger
ve ilgileri merkeze alan bir 6rgit ve 6grenme ikliminin olusturulmasi
gereklidir.

Bireyler ve birimler arasinda her diizeyde biitlinlesme ve reform
cabalarina kendini adama ve samimiyet, hayati bir O6nem
tasimaktadir. Merkezden tasraya dogru her duizeyde destekleyici bir
yapinin ve slrdlrilebilir cabalarin olusturulmasi gereklidir.
Adanmay: gtliclendiren, bireysel basari ve liyakate saygidir. Yerel
birimlerde gorevli, liyakatli, yetenekli kisilerin desteklenmesi, hayati
bir dnem tasimaktadir.

Uluslar arasi, ulusal veya yerel kaynakli, parlak ve yaratici
gorugler, basarili yerinden ydnetim girisimleri icin gereklidir.
Kaynagina bakilmaksizin farkli Ulkelerde gerceklestirilen, farkli
model ve uygulamalardan yararlanilabilir.

Egitimde yerel yonetime gegis slrecinde aile ve toplumun katilimi,
blyiik vyararlar saglamaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda ve
ilkogretim dlzeyinde aile ve toplum destegi, hayati bir 6nem
tagimaktadir. Etkili bir katiim ise, ailelerin okul sireglerinde ve
karar surecinde gercgek bir rol tstlenmeleri ile mimktnddr.
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Yerinden Yénetime Gegciste Cevaplanmasi Gereken Bazi Sorular

Yerinden = ydnetime gegis slrecinde (zerinde durulmasi ve
cevaplandinimasi gereken bazi sorular vardir. Bu sorular da goOyle
siralanabilir (Hanson, 1995):

10.
1d.
1z,

13;

Merkezden yetki devredilecek ve glclendirilecek bdlgeler nasil
orgltlenmigtir?

Yetki devredilecek ve glclendirilecek bdlgeler, buna sahip olma
konusunda ne kadar isteklidir? -

Merkezdeki bdrokratlar, tasraya yetki devretmeye ne kadar
isteklidirler?

Bélgelerdeki biirokratlar, neyin/nelerin kendilerine devredilmesini
istemektedirler?

Bdlgeler arasinda birlik ve bagllik saglanabilecek ve strdUrebilecek
midir?

Yerel yénetime gecis tedrici mi, yoksa butiin yonleriyle bir anda mi
olmahdir?

Bu strecte mevcut kamu yonetim yapisi ne kadar 6nemlidir?
Bu stirecte gorev yapisi nasil bir etkiye sahiptir?

Siyasal partiler ne dlclide benzer gorisleri paylagmakta ve isbirligi
icindedir?

Kriz zamanlarinda yerinden yénetim mimkin madur?
Yerinden yonetime geciste 6ngérilen zaman dilimi nedir?

Merkezi hikimet, yerinden yoénetime geciste strekliligi nasil
saglayacaktir?

Sureg icinde Karsilagilan glgcliklerin iistesinden nasil gelinecektir?
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SONUG

Turkiye'de egitim sistemiyle ilgili sorunlarin merkeziyetci bir yaklasimla
¢ozilmesinde ciddi sorunlar yasandig bilinmekte, hatta giderek Milli Egitim
Bakanliginin  kendisinin sorun dreten bir kuruma dénistigi, cesitli
kesimlerce siklikla dile getiriimektedir. Bakanlik, giderek hantal ve
yonetilemez bir yapiya sahip olmustur. Devletin kiigtiltilmesi ve islevlerinin
yeniden tanimlanmasi konusundaki tartismalara paralel olarak egitimde de
bakanligin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi, tasra yonetimlerine yetki
devredilmesi, sorunlarin yerinde belirlenip ¢dziilmesi, egitimin yonetimine ve
sorun ¢ézme sUrecine toplumun genis Olclide katiliminin  saglanmasi
gerektigi dile getirilmektedir.

Tarkiye'de bakanlik, geligmis tlkelerde egitimle ilgili giindeme gelen bir
takim yaklagim ve modellerden hareketle bazi proje ve modeller gelistirerek
uygulamaya caligmaktadir. Okul gelisim modeli, toplam Kalite ydnetimi
modeli, okul bélgeleri gibi uygulamalar bunlar icinde sayilabilir. Ancak bu
cabalar, her ne kadar iyi niyetli girisimler olsa da temelinde yer alan mantik
degigsmedikge beklenen sonuglar alinamayacaktir. Bu konularla ilgili olarak
bakanlik tarafindan epeyce retorik Uretilmis; yonergeler, yénetmelikler ve
genelgeler yayimlanmigtir. Bltin bu c¢abalann temelinde yer alan
merkeziyet¢i  kontrol anlayisi degismemistir. Tirkiye, artik kontrolii
kaybetme kaygisindan beslenen yénetim politikalarini  degistirmek,
demokratik, katimci, seffaf uygulama ve politikalar giiclendirmek
zorundadir.

Egitimde yerinden yénetimde mahalli idarelerin yada yerel yonetimlerin,
merkezi hlkimetin otoritesini temsil eden yerel yonetim birimlerinin, il-ilce
milli egitim ve okul madurliiklerinin yeniden yapilanma siirecinde rol, gérev,
yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, bunlar arasindaki iliski ve
esgudimin nasil saglanacaginin net bir bicimde ortaya konulmasi
gereklidir. Milli Egitim Bakanliginin illerde olusturdugu egitim bélgelerinin ve
bu boblgeler icinde yer alan cesitli kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
yeniden tanimlanmasi, s6z konusu kurullarin istisari kurullar olmaktan
¢ikarilip idari ve mali yénden daha ozerk bir yapiya kavusturulmasi,
egitimde yerinden yénetim caligsmalarina ivme kazandiracaktir.
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