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Ozet

Bu calismada vergi uygulamalari agisindan etkin bir gérev istlenen muha-
sebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari konusundaki etkinlikleri
incelenmeye calisilmistir. Vergi alacaklisi olan devlet ile vergi bor¢lusu olan
mikellef arasinda kopri vazifesi goren muhasebe meslek mensuplari, ge-
nel anlayis olarak vergi yogun mesleklerini siirdtrirken kanuni yetkilerinin
sinirli olmasindan dolayi vergi uyusmazliklari konusunda istenilen etkinlik-
te rol oynayamamaktadir. Bu etkinligin artiriimasi devletin ekonomik gi-
clinli artirabilmesi icin de 6nem arz etmektedir. Vergi uyusmazliklari konu-
sunda muhasebe meslek mensuplarinin bilgi, tecriibe ve deneyimlerinden
yeterli derecede faydalanilamamakta ve etkinlikleri sinirli kalmaktadir.

Anahtar Kelimler: Vergi, Vergi uyusmazliklari, Muhasebe, Muhasebe mes-
lek mensubu, Mikellef

ABSTRACT

A STUDY ON THE EFFECTIVENESS OF THE MEMBERS OF ACCOUNTANCY
PROFESSION IN SOLVING THE TAX CONFLICTS: THE EXAMPLE OF KONYA

In this study, the effectiveness of members of accountancy profession,
who undertake an effective duty in view of tax practices about the tax
disagreements were attempted to investigate. Members of accountancy
profession, who serve as a bridge between the state, tax creditor, and tax-
payer, a debtor, as a general approach, while continuing their tax-intensi-
fied professions, due to the fact that they have limited legal authorities,
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are not able to play role in the required effectiveness about the tax dis-
agreements. To increase this effectiveness is important so that the state
can enhance its economic power. About tax disagreements, the knowl-
edge and experiences of the members of accountancy profession have not
been utilized sufficiently and its effectiveness remains limited.

Keywords: Tax, Tax disagreements, accountancy, member of accountancy
profession, taxpayer

1.GiRIS

Cagdas toplumlardaki vergi uygulamalarindan hareketle, vergi, devletin
gorevlerini ifa edebilmesi igin, vatan topraginda bulunan 6zel kesimden
kamu kesimine para ve benzeri degerlerin hukuki gereklilikler ile karsiliksiz
ve kati suretle aktariimasidir. Bu aktarim sirasinda vergi alacaklisi (devlet,
il, belediye) ile vergi borglusu arasinda ortaya ¢ikacak hukuki iliskiler, hak
ve ddevlerin kanunda emredildigi Gizere yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla vergi borglusu ticari iliskilerinin sonucu 6demesi gereken vergi-
nin tam anlamiyla belirlenmesi icin kanunen belirlenmis olan yikimlalik-
lerini de yerine getirmesi gerekir. Bu gereklilikler muhasebe bilgi sistemi
icinde gerceklestirilecektir. Muhasebe bilgi sistemini en iyi sekilde uygu-
layacak olanlar da muhasebe meslek mensuplaridir. Muhasebe meslek
mensuplari tarafindan gerceklestirilecek islemlerin dogrulugu verginin
hakkaniyet dlcllerinde 6denmesinde yardimci olacaktir. Vergi kanunlarin-
da belirtilen belge ve bilgilerin eksik, yetersiz ve yanlis bildirilmesi vergi
uyusmazliklarina sebebiyet vermekte, diger yandan vergi alacaklisi lehine
kanunda belirtilmis yetkililerin verilen bilgileri yanls veya eksik yorumlan-
dirmalari da mukellef aleyhine sonuglar dogurmakta, bunun sonucunda
da vergi uyusmazliklari veya ihtilaflari ortaya ¢ikabilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimi iki asamada gergeklestiriimektedir. Once-
likli asama idari asamadir. idari asamadaki ama¢ meydana gelen uyusmaz-
igin yargiya aktariimadan 6nce vergi dairesi ile mikellef arasinda varsa
vergi hatalarinin dizeltilmesi veya uzlasma yolu ile ¢dzimlenmesini sag-
lamaktir. Bu asamada da ¢6ziimlenemeyen uyusmazlik igin yargiya basvu-
ru yolu agiktir ki ikinci asamada vergi yargisi olarak da nitelendirilen vergi
uyusmazliklarinin mahkeme yolu ile ¢c6zimuddr.

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢itkmasina neden olan etkenlerin en asga-
riye indirilmesinde muhasebe meslek mensuplarina biyik gérevler dis-
mektedir. Bu gorevlerin basinda meslek etiklerine bagli muhasebe meslek
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mensuplarinin tahakkuk eden vergiyi ortaya ¢ikarmada gosterecekleri et-
kinliklerinin yaninda hem vergi alacaklisi olan devletin hem de vergi borg-
lusu olan miikelleflerinin haklarini koruyacak ¢alismalarda bulunmasidir.

Calismamizda muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari konu-
sunda etkinlikleri; vergi uyusmazliklari 6éncesi etkinlikleri, vergi uyusmaz-
liklarinin ¢6ziminde idari asama surecindeki etkinlikleri, vergi uyusmaz-
hklarinin ¢éziimiinde yargl asamasindaki etkinlikleri ve son olarak vergi
yargisi olarak bagimsiz bir yargilama sirecinin benimsenmesi ile muhase-
be meslek mensuplarinin etkinlikleri olarak dort bolimde incelenmis ve
bu konularda muhasebe meslek mensuplari ile yapilan anket ¢alismasinin
sonuglari yorumlanmistir.

2. VERGI UYUSMAZLIKLARI

Vergiuyusmazligivergi kanunlarinin uygulanmasi sonrasinda mikellef veya
vergi sorumlusu ile vergi dairesi arasinda vergi kaynakli ortaya ¢ikan huku-
ki sorunlardir. Vergi kanunlarinin miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan
iyi algilanamamasi, taraflarin kanunlardaki belirsizlikler veya bosluklardan
dolayi farkli yaklasimlar ortaya koymalari veya taraflarin yapmis olduklari
uygulamalar konusunda hakli olduklarini disinmeleri vergi uyusmazlikla-
rinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir (Akdogan 2004,68-69).

Bilindigi Gzere Tirkiye'de vergi, beyan esasina dayanmaktadir. Vergi agi-
sindan vergi matrahinin en uygun sekilde vergiye konu olan mukellef ta-
rafindan verilebilecegi ortadadir. Yalniz bu beyanin gercegi yansitip yansit-
mayacagl da denetleme ile mimkin olabilecektir. Denetleme Vergi Usul
Kanunu madde 135’de belirlenmis kisiler tarafindan yapiimaktadir.

Denetlemeler sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar genelde vergiyi do-
guran olay, mikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islem-
leri ve uygulamalari (Turhan1993, 253; OTO 1996, 68) konularinda ortaya
cikmaktadir.

Yine vergi ile ilgili kanunlarin anayasaya ve tiiziik, yonetmelik gibi mevzua-
tin ise kanuna aykiriligi konularinda da uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmekte-
dir (Kirbas 2001,167).

Vergi uyusmazliklarinin nedeni ne olursa olsun amag en adil sekilde vergi-
nin alinmasi olmaldir. Vergi devletin ¢esitli kamu hizmetlerini verebilmesi
icin almasi gereken &nemli gelirlerinin basinda gelmektedir. Ozellikle ha-
kimiyet hakkini kullanan devlet bu gelirini kisi ve kurumlardan almakta-
dir. Cagdas devletlerde vergi verginin kanuniligine dayanilarak kanunlara

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

nmivu/ 2008-2

51



muavu/ 2008-2

uygun sekilde alinmaktadir. Bu kanunlar ise vergi adaletine uygun sekilde
konulmali; hem devletin ihtiyaci olan gelir adil alinirken hem de vergiye
tabi kisi ve kurumlara da itiraz hakki taninmalidir (Turhan 1993,84).

2.1 VERGI UYUSMAZLIKLARINI COZUMLEYEN KURULUSLAR

Vergi uyusmazhklari idari ve yargi olmak tzere iki asamada ¢ozllebilmek-
tedir. Oncelikli olarak idari asamada uyusmazligin vergi itiraz veya uzlasma
komisyonlarinca az maliyetle ¢6zimi aranmakta,(Ger¢cek2006, 124) eger
idari asamada ¢ozllemiyorsa vergi teknigi konularindan olan vergi yargisi
icinde ¢ozllmeye calisiimaktadir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde yetkili olan organlar sira-
siyla Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay’dir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi, Vergi Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporul996, .88-89). Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o-
zilememesi durumunda vergi mahkemelerine basvuru yolu ile uyusmaz-
ligin ¢6zUm yargi yoluna aktarilabilir. Ama Vergi Usul Kanunu’nun 378.
maddesinde “Yargiya basvurunun yapilabilmesi igin verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari, teblig edilmis tevkif yo-
luyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6deme-
yi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Mikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar lzerinden tarh edilen vergilere karsi
dava acamazlar. Bu kanun vergi hatalarina ait hiikimleri mahfuzdur”. de-
nilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun bu hikiimleri dogrultusunda kendi-
sine vergi, resim harg ve benzeri mali yikimlulik tarh edilen veya ceza
kesilenler vergi mahkemesinde dava acgabilirken bu davanin acilabilmesi
icin cezanin kesilmis olmasi, istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis olmasi
ve 6demeyi yapan tarafindan verginin 6denmis olmasi gerekliligi ortadadir
(Bas, Demirkol, 2004, 90-91).

2.2 VERGI UYUSMAZLIKLARINDA TARAFLAR

Vergiden dolayi ortaya ¢ikan hukuki iliski alacak — borg iliskisidir. Alacak
veya borg iliskisinin dogmasi icin esas itibari ile iki tarafin bulunmasi ge-
rekir (Erginay1998,57). Vergi uyusmazliklarinda taraflardan biri vergi ala-
cakhisi digeri ise vergi borglusudur. Her iki tarafin da yetki ve 6devleri ka-
nunla belirlenmistir. Vergi alacaklisi devlet veya devletin vergi alma yetkisi
ile donatmis oldugu kamu kuruluslaridir (Kirbas 2001, 42). Devlet vergi
alacaklisi olarak bu yetkisini yasama organi veya merkezi devlet érgiitiince
kullanabilirken ayni zamanda anayasanin belirledigi sinirlar dogrultusunda
bakanlar kurulu, yerel yonetimler ya da bazi bagimsiz kamu kuruluslariyla
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meslek orgutleri yoluyla da kullanabilmektedir (Uluatam 1990, 98).

Vergi borglusu verginin 6denmesi agisindan, alacakl vergi dairesine kar-
st muhatap olan kisidir. Bu kisi gercek kisi veya tiizel kisi olabilir (Glindel
1991, 96-97). Vergi acisindan mukelleflerin vergi kanunlarini bilmemeleri
ve degisiklikleri takip edememeleri ve hatta bu konularda ticari islemleri-
nin yogunlugu acisindan zaman ayiramamalari vergisel agidan sorumlu-
luklarini ve ylakimlaluklerini muhasebe agisindan yetkili kisilere devret-
melerine neden olmaktadir. Bu yetkili, muhasebe ile verginin ayrilmaz bi-
tunlGgu icinde degerlendirildiginde muhasebe meslek mensuplaridir. Yine
bakildiginda ortaya ¢ikan vergi, ceza ve gecikme faizlerinin 6denmesinden
mikellefle birlikte muhasebe meslek mensuplari miteselsilen de sorumlu
tutulmaktadirlar (V.U.K. mik. m.227, b.2). Bu durum muhasebe meslek
mensuplarinin vergi uyusmazliklarinin engellenmesinde etkinliklerini de
daha 6n plana ¢ikarmaktadir.

3. VERGI UYUSMAZLIKLARINDA MUHASEBE MESLEK
MENSUPLARININ ETKiNLiKLERi

Muhasebe meslek mensuplari, sahip oldugu bilgi birikimi ve gérevinin
gerekliligi dogrultusunda hem vergi alacaklisinin alacagini tam anlamiyla
tahsil etmesine, hem de vergi bor¢lusunun vergi adaleti icinde borcunu la-
yikiyla 6demesine yardimci olacak yegane roli Gstlenmektedir. Toplumsal
gorevini vergi agisindan bakildiginda tam anlamiyla yerine getirebilmesi
icin muhasebe meslek mensuplarina daha genis yetkiler verilmesinin bu
acilardan gerekli oldugu diistintilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazhklarindaki etkinlikleri;
uyusmazlik dncesi denetim yetkisi, vergi uyusmazliklarinin idari asamada
cozimlenmesi durumundaki yetkileri, vergi uyusmazliklarinin yargi siire-
cindeki etkinlikleri ve bagimsiz bir yargilama gorevi olarak ifade edilebilir.

3.1. UYUSMAZLIK ONCESi DENETIM YETKisSi

“Kanunen herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére ver-
gi 6demekle yiikiimlidir’ (V.U.K. Md.73). Devlet tarafindan istenilen, mali
gliclin gercek anlamda beyan edilmesidir. Bilindigi Gzere Turkiye'de vergi
beyan esasina dayanmaktadir. Vergi matrahinin en uygun sekilde vergi-
ye konu olan mikellefin bu gorevi devrettigi muhasebe meslek mensubu
tarafindan verilebilecegi ortadadir. Gorevini toplumsal yarari 6n planda
tutan bir bakis acisiyla yapan meslek mensubu matrahi dogru géstermek
suretiyle verginin tam olarak 6denmesini saglayacaktir.
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Vergiye esas matrahin tam olarak verilip verilmediginin saptanmasi de-
netleme ile miimkin olabilecektir. Denetleme Vergi Usul Kanunu madde
135’de belirlenmis hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en bi-
yuk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari veya
vergi dairesi muddrleri ve (3418 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle degisen
fikra) Maliye Miifettisleri, Maliye Mufettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorle-
ri ve (4369 sayili Kanunun 81 inci maddesiyle) Stajyer Gelirler Kontrolorle-
ri, Gelirler Genel MudurlGgid’niin merkez ve tasra teskilatinda midir kad-
rolarinda gorev yapanlar tarafindan yapilmaktadir (http://www.vergiturk.
com/vukmd135.htm).

Muhasebe meslek mensubuna Vergi Usul Kanunu’nca denetim yetkisi ise
dolayh olarak verilmis durumdadir. “Miikellef vergi beyannamelerini ser-
best muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisa-
virlere imzalatma ve vergi kanunlarinda yer alan muafiyet istisna, yeniden
degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanabilmeleri
icin de yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen tasdik raporu ibraz
etmek zorundadirlar.”( V.U.K. miik. m.227). Muhasebe meslek mensuplari
mikelleflere bu sekilde ilk denetimi uygulamalarina ragmen imzalamis ol-
duklari uygunluk bildirimleri yukarida belirtilen denetlemeye yetkili kisiler
tarafindan tekrar incelemeye tabi tutulabilmektedir (Bilici 2004, 57). Bu
durum muhasebe meslek mensuplarinin mesleklerine yonelik bir gliven-
sizlik olarak algilanabilir. Denetim gérevinin muhasebe meslek mensupla-
rinin asli gorevlerinden biri oldugu dislnillrse, gorevinde ehil ve belirli
kriterlere gore segilmis muhasebe meslek mensuplarinin olusturacagi bir
grup tarafindan da denetim goérevinin yapilabilecegi maddeye eklenilerek
bu durum dizeltilebilecektir.

3.2. VERGi UYUSMAZLIKLARININ iDARi ASAMADA
COZUMLENMESINE YONELIK ETKINLIKLERI

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zUmi uzlasma ve hata diizeltme
yolu ile yapilmaktadir. Vergi hatalari hesap hatalari ve vergilendirme ha-
talari olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi,
vergi borcunu yada vergi cezasini ortadan kaldiran bir yoldur (Kirbas 2001,
196-197). “Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla yada eksik vergi istenmesi ya
da alinmasidir” (V.U.K. Md. 116). Hesap hatalari matrah, vergi miktarinda
meydana gelen hatalar veya verginin mikerrer olmasindan dolayi olusan
hatalardan meydana gelmektedir. (V.U.K. Md.117). Vergilendirmede hata
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ise, mikellefin sahsindaki hatalar, mukellefiyette hata, mevzuatta hata
ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olmak Uzere dort kisimda
ortaya ¢ikmaktadir. Muhasebe meslek mensubu mukellefi adina tutmus
oldugu muhasebeyi vergisel acidan layigiyla tutmasi bu hatalari blyik bir
¢ogunlukla ortadan kaldiracaktir. Bunun igin Vergi Usul Kanunu’nun iyi bi-
linmesi ve teblig ve sirkilerle ortaya konulan degisiklikleri zamaninda ta-
kip etmesi hatalari ortadan kaldiracaktir. Eger yapilan islemler muhasebe
meslek mensubu acisindan kanuna uygun sekilde yapilmis ise bu durum-
da vergi dairesi ve ilgili memurlar tarafindan yapilan hatalar bu konuda
muhasebe meslek mensubunca izlenerek diizelttirme yoluna gidilmelidir.
Miukellefinin zararina yapilan hatadan dolayr muhasebe meslek mensubu
vergi dairesine miikellefi adina yazili diizeltme isteminde bulunabilir. ida-
rece tereddit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalari resen diizeltilecektir
(Akdogan 2004, 70). Eger muhasebe meslek mensubunun gerekli girisim-
leri yapmasina ragmen mikellefi aleyhine diizeltme yoluna gidilmis ise bu
durumda mikellef yargi yoluna basvurmaya yénlendirilmelidir.

Vergi dairelerince hatalarin niteliginin tam olarak belirlenmesi ve bu yon-
deki uygun gorilen kararin verilmesi yoniinden ildeki yetkili kisilere takdir
yetkisinin verilmesini gerektirmistir. Bunun sonucunda vergi uyusmazlik-
larinin idari agsamada ¢ozimiinde farkli illerin vergi dairesi yetkililerinin
verecegi kararlar uygulamada farkhliklar dogurabilmektedir. Uygulama
birliginin saglanabilmesi ve magduriyetlerin ayni esdeger oOlgllerde gideri-
lebilmesi icin meslek odalari ile vergi dairesi yetkililerinin aktif bilgi payla-
simlari igcinde bulunmalari yarar saglayacaktir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zimunin bir baska yolu da uzlas-
madir. Uzlagma taraflarin birtakim yararlar saglamak amaciyla bazi hakla-
rindan vazgecmeyi kabul etmeleridir. Mikellef agisindan vergi borcunun
veya cezanin timi i¢in yargi yoluna basvurarak zaman kaybetme durumu
ortadan kalkmakta ve daha az ceza ile kurtulma imkani dogmaktadir (Atar,
1994, 5.171).

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin (344 tincii maddenin ligiincii fikrasi
uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) ta-
hakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu madde-
de yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118
inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi
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hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda
goris farklihginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu béliimde
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir.” (V.U.K. Md.376
Ek.m.1)

Uzlasma yolunu izlemek isteyen mikellef uzlasma goérismelerinde bagh
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve/veya Turkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi’'ne bagh meslek
odasindan bir Gyeyi gozlemci olarak uzlasma goriismelerinde bulundura-
bilir (Uluatam, Methibay1999, 223). Miukellef bu konuda kendi muhase-
besini tutan muhasebe meslek mensubunu gorismelerde kendi hakkini
savunmasl icin temsilci olarak tayin etmis durumdadir. Muhasebe meslek
mensubu bu goriismelerde basta mukellefinin hakkini savunmak suretiyle
gorismelerde mukellefinin lehine en uygun uzlasmayi saglayacakr.

“Uzlasma istenilen sekilde gerceklesmemesi durumunda tekrar uzlasma
talebinde bulunulamaz”. (V.U.K. Md.376 Ek.m.5). “Miiddeti icinde uzlasma
talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabi uzlasma talep ettigi vergi
veya ceza i¢in, ancak uzlasma vaki olmadigi takdirde dava agma yoluna gi-
debilir.” (V.U.K. Md.376 Ek.m.7). Muhasebe meslek mensubunun uzlasma-
nin saglanamamasi durumunda tekrar uzlasma istenemeyecegini ve Vergi
Usul Kanunu’nun “Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza
muhatabi; tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olma-
didina dair tutanadin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler daire-
sinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir.” (V.U.K. Md.376
Ek.m.7) maddesi hilkmiine gore vergi yargisina basvurulmasi gerektigini
mikellefine ifade etmesi gerekmektedir. Yargl yoluna basvurulmasi uzun
bir stire alacagi i¢cin hem zaman kaybi hem de kaybedilmesi durumunda
borcun faizi ile 6denmesi durumlarini ortaya ¢ikaracaktir. Kazanma ihtimali
zayif goriluyor ise bu durumda uzlasmanin kabul edilmesi yonlinde telkin
edilerek hem zaman ve maliyet agisindan mikellef hem de hukuk mekaniz-
masinin bu agidan is yogunlugu azaltmak suretiyle devlet korunacaktir.

3.3 VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI YOLU iLE COZUMUNDE
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ ETKIiNLIKLERI

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢éziimlenmesi; Vergi Mahkeme-
leri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan gerceklestiriimekte-
dir. Vergi mahkemeleri ilk derece mahkeme olarak islev gérmekte ve vergi
uyusmazliklarindan dolayi yargi yolu benimsenmisse ilk olarak basvurula-
cak kurum olarak islev gérmektedir. Vergi mahkeme kararina itirazen ikinci
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derecede mahkeme olarak Bolge idare Mahkemeleri islev gériirken son
olarak temyiz amacl basvurulabilecek kurum ise Danistay’dir.

Yabanci tlkelerin bircogunda, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zim
yollarinin aranmasi eger bu asamada ¢ozlilemiyorsa yargl asamasinda ¢o-
zm aranmasi zorunlu kilinmasina ragmen tlkemizde boyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir (Kizilot 2003,310). Bu durumda istenirse direkt olarak
vergi uyusmazliklari konusunda yargl yoluna basvurulabilmektedir. Ama
bu durum daha 6nce de belirttigimiz gibi zaman kaybi ve hukuki mekaniz-
manin is yogunlugunu artirmasi dolayisi ile istenilen bir gelisme degildir.

Muhasebe meslek mensuplari hakli olduklari vergi uyusmazliklari konu-
sunda mukelleflerine yargi yoluna basvurmalarini 6nerebilirler. Yalniz 6n-
celikli olarak idari agsamada ¢dziim saglanmasini mikelleflerine telkin et-
meleri beklenen bir etkinlikleri olacaktir.

Muhasebe meslek mensuplarinin yargi siresince bir diger etkinligi ise
bilirkisiliktir. Adaleti saglamak amaci ile yargi slresince hakimler, kendi
alanlarinda uzmanlasmis meslek sahipleri ile uzmanlardan yararlanmalari
gerekmektedir. Hakimlerin her konuda bilgi sahibi olmalari beklenemez.
Vergi uyusmazliklari konusunda da vergi mahkemesi veya tst mahkeme-
lerde, meslek mensuplarindan bir envanter calismasi yaparak, vergi incele-
me raporu ile ortaya konan veya madur edildigi iddiasindaki mukelleflerin
istekleri dogrultusunda inceleme yapma ve tespit gerceklestirilmesi iste-
nilmektedir. (Celikli, http://www.muhasebetr.com). Turk Ceza Kanunu’na
gore bilirkisi, kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisi “Kamusal faaliyetin yiirii-
tiilmesine atanma veya secilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siireli
veya gegici olarak katilan kisi”dir (TCK m.6/b). Devlet adina kamu gérevi
ylritecek olan muhasebe meslek elemaninin, gérevini adilane bir sekilde
yerine getirmesi onun kamu adaletine yardimci olacagi 6ncelikli bir etkin-
ligidir.

Bilirkisileri vergi mahkemeleri ve st mahkeme hakimleri, givendikleri mu-
hasebe meslek elemanlarini tayin etmek suretiyle segmektedirler. Bu du-
rum bilirkisilik konusunda genellikle ayni muhasebe meslek elemanlarinin
bilirkisilik gorevine secilmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bilirkisilik
gorevinden genel olarak butiin muhasebe meslek mensuplarinin yararlan-
masli gerekmektedir. Bu durumun gergeklesmesi icin mahkemelere bilirkisi
atanmasi gorevinin muhasebe meslek odalarina verilmesi uygun olacagi
kanaatimizcedir. Muhasebe meslek odalari adaletli olarak belirlenmis bir
sira ile mahkemelerin bulundugu ildeki gorev yapmak isteyen muhasebe
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meslek mensuplarini belirli bir sira ile bu goreve atayabilirler. Bilirkisiligin
onemli bir kamu gorevi oldugunu distnirsek bu konuda profesyonelles-
meyi ve devamli bilgi yenilemeyi getirecegi de distnulerek bu sekilde bir
uygulama gorev alma isteginde bulunan muhasebe meslek elemanlarina
katki saglayacak hem de genel manada muhasebe meslek mensuplarinin
yargl asamasindaki etkinliklerini artiracak bir uygulama olacaktr.

Muhasebe meslek mensuplarinin yargi stirecindeki bir diger etkinlikleri sa-
hitlik yapmaktir. Vergi davalarinda gerekli oldugu hallerde mikellef muha-
sebecisi ve mali misavirinin sahit olarak dinlenmesini isteyebilir. Yalniz bu
durum muhasebe meslek mensuplarinin temsilci sayilmasini gerektirme-
mektedir (V.U.K., mik. md. 378).

Vergi Usul Kanunu’na gore mikelleflerin iradi temsiline iliskin kesin bir dil-
le belirtilmis bir diizenleme olmamasi ile birlikte kanunen bu yol yasaklan-
mis da degildir (Karakogc2004, 145). Bu sebeple, idari ve yargi yolu ile ver-
gi uyusmazhklarinin ¢ézimiinde miikellef bizzat kendisi veya yetkili kildigi
vekili araciligi ile basvurabilmektedir. idari asamada bu yetkili muhasebe
meslek mensubu olabilirken yargl asamasinda muhasebe meslek mensu-
bu vekil olarak tayin edilememektedir. Bunun nedeni 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 35. maddesi geregi, vekilin baroya kayith avukat olmasinin sart
olmasi ile ilgilidir. Resmiyette idari asamada etkin rol oynayan muhasebe
meslek mensubuna yargl asamasinda vekil olarak bu yetki ve sorumluluk
taninmamakta ve etkinligini yargl asamasinda da resmi olarak devam et-
tirmesini engellemektedir. Yalniz piyasadaki uygulamalara bakildiginda ve
muhasebe meslek mensuplari ile karsilikh gériismeler ile edinilen bilgilere
gore, bu davalara mikellefler kendileri bizzat basvuruda bulunurken mu-
hasebe meslek mensuplarindan gerekli basvuru belgelerini diizenlemeleri
ve bilgilerinden yararlanma yoluna gitmekte veya avukatlari temsilci olarak
tayin etmeleri durumunda avukatlarin muhasebe meslek mensuplarindan
yardim almalariile dolayli olarak yargi siirecinde de muhasebe meslek men-
suplari etkin bir rol oynamaktadirlar. Yargi siirecinde de muhasebe meslek
mensuplarina temsil yetkisinin taninmasi, gayri resmi bu uygulamanin res-
milesmesini saglayacak ve meslek mensuplarinin yargi asamasinda etkinlik-
lerini artiracak bir uygulama olacaktr.
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3.4. VERGi UYUSMAZLIKLARININ ¢6ZUMUNDE BAGIMSIZ
YARGILAMA SURECi VE MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
BU SURECTEKi ETKINLIKLERI

Vergi uyusmazliklarinin yargi yolu ile ¢d6ziimi bazi tlkelerde hukuk sistemi-
nin niteligine gore farkli yargi sistemleri icinde gerceklestiriimektedir. ABD,
ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde vergi uyusmazlklarinin ¢éziimii adli yargi
sistemi icinde yapilirken Fransa’nin basi ¢ektigi Turkiye'nin de iginde bulun-
dugu Ulkelerde ise idari yargi sistemi icinde ¢dziimlenmektedir. Bir diger uy-
gulama ise Almanya’da oldugu gibi bagimsiz yarg sistemi icinde ¢oziimlen-
mektedir.( Bilici 2004, 131)

Vergi yargisinin bagimsiz bir yargilama kolu olup olmadigi bu konularda
bilgili yazarlar ve hukukgular arasinda hala tartisma konusu olmaktadir.
Vergi uyusmazliklarinin yargi sistemi iginde ¢déztimlenmesi konusunda bir
takim yazarlar vergi yargisinin bagimsizligina karsi ¢ikarken bir takim ya-
zarlar ise bu yargi kolunun bagimsiz olmasi gerektigini savunmaktadirlar.
(Kizilot2003, 58).

Vergi uyusmazliklarinin adli yargi organlarinca ¢éziimlenmesi gerektigine
inanan yazar ve hukukgulara goére, 6zel hukuka ait olan alim satim, mal
varhigi, mulkiyet v.b. kavramlar vergi hukukunda da ayni sekilde kullanil-
maktadir. Bu durum vergi hukukunun 6zel hukuk ile daha yakin bir iliski
icerisinde oldugunu gostermektedir (Turhan1993, 86-87). Yine vergi yar-
gisinin idari yargi sistemi icinde gorilmesini savunanlara gore ise vergi hu-
kukunun kamu hukukunun bir kolu olmasi vergi islemlerinin de idari bir
nitelik tasidigini géstermektedir. Bundan dolayidir ki ortaya ¢ikan uyus-
mazliklarin da idari yargi icinde goérilmesi gereklidir (Kirbas 2001, 207).
Uciincii ve bizim de savundugumuz fikre gére bagimsiz yani mustakil bir
yargi sistemi icinde ¢éziimlenmesi gerekliligidir. Vergi uyusmazliklari ken-
dine has birtakim teknik ve muhasebe bilgisini gerektirmektedir. Bu da-
valara bakan hakimlerin bu konularda bilgi birikimleri yetersizdir (Kizilot
2003, 62). Bundan dolayidir ki bagimsiz yargi sistemini savunanlara gore
maliye, ekonomi ve 6zelikle muhasebe agisindan bilgi birikimi ve tecriibesi
olan bir kurul tarafindan yargilama stirecinin goriilmesi uygun olacaktr.

Halen llkemizde de uygulanan vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde idari
yargi sistemi icinde hakimler, bu konuda tam tesekkilli bilgi sahibi olama-
malarindan dolay: bilirkisi olarak yeminli mali misavir ve mali misavirler-
den destek almakta ve onlarin maliye, ekonomi ve muhasebe bilgilerinden
yararlanmaktadirlar. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziiminde bagimsiz bir yar-
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gilama sisteminin uygulanmasi ve bu siirecte muhasebe meslek mensup-
larina etkin bir gorevin verilmesi vergi hukuku konusunda uzmanlasmis
mahkemelerin olusmasini saglayacaktir. Boylelikle vergi hukuku konusun-
da ileriki donemlerde profesyonel bir meslek ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu
meslegin biyik bir cogunlugunu muhasebe meslek mensuplarinin olustu-
racagi da kaginilmaz bir gergektir.

Bagimsiz bir yargilama sisteminin kurulmasi vergi uyusmazliklarinin ¢6zi-
me kavusturulmasini hizlandiracaktir. Yine zaman i¢inde bu konudaki igti-
hatlarin yayginlasmasi daha saglam bir yapida usul hukukunun olusmasini
saglayacaktir. Ginim{izde Danistay’a acilan dava sayisinin yarisindan ¢ogu
vergi uyusmazliklari konusunda oldugu hatirlanacak olursa (Kizilot 2001,
62) muhasebe meslek mensuplarinin da icinde bulundugu bagimsiz bir
yargilama sistemi ile Danistay’in gorev yiikii de hafifletilecektir.

4. UYGULAMANIN KAPSAM VE YONTEMI

Arastirma Konya ilinde gergeklestirilmistir. Uygulama Serbest Muhasebeci
Mali Misavir ve Yeminli Mali Misavirlerle yapilmistir. Uygulamanin ana
kitlesini Konya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi’'na kayitl 29
Yeminli Mali Misavir ve 921 Serbest Muhasebeci Mali Misavir olmak lize-
re 950 kisi olusturmaktadir. Bu ana kitleyi temsil edecek 6rneklem buyik-
[GgU %99 giiven araliginda + 10 hata payi ile asagidaki formal kullaniimak
suretiyle bulunmustur (Bas 2006,47).

n= Nt’pg/d?*(N-1)+t’pq

Formilde; N ana kitledeki muhasebe meslek elemani sayisini, t istenen
anlamhlik diizeyinde (0,01) t tablosuna gore bulunan teorik degeri (2,58),
p gerceklesme olasiligini, g gerceklesmeme olasiligini, d arastirmada kabul
edilen hata payini (£ 10 ), n ise gerekli rnek hacmini ifade etmektedir.

Formiilde veriler yerine konuldugunda ;
n=(950) (2,58)2(0,50 x 0,50) / ( 0,10)2(950 — 1) + (2,58)%(0,50 x 0,50) = 142

Bulunan sonug anketin en az 142 érneklem lizerinde uygulanmasi gerekti-
gini ifade etmektedir.

Anketimiz bu dogrultuda Konya bdélgesinden tesadiifi olarak segilmis, 200
meslek mensubuna dagitilmis, bunlardan 173’ U anketimizi cevaplandir-
masina ragmen 27 anket hatali oldugu icin degerlendirmeye alinmamustir.
Degerlendirmeye alinan anket sayisi 146’dir. Bunlarin 125’i Serbest Muha-
sebeci Mali Misavir ve 21’i Yeminli Mali Misavir’dir.
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5. UYGULAMANIN AMACI

Anket uygulamasinda, Konya’da bulunan Yeminli Mali Misavir ve Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlerin vergi uyusmazliklari konusundaki etkinlik-
leri degerlendirilmistir. Yemini Mali Musavir ve Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler’in vergi uyusmazliklari konusundaki etkinlikleri, sorunlari ince-
lenmeye calisilarak daha etkin bir gérev alabilmeleriigin yapilmasi gereken
¢alismalar ortaya konmaya calisiimistir.

6. ARASTIRMA BULGU VE ANALIZLERI
Arastirmaya dahil olan meslek mensuplarinin demografik 6zellikleri

Konya il merkezinde bulunan bagimsiz olarak faaliyette bulunan meslek
mensuplarinin anket sonuglarina gore belirlenmis demografik 6zellikleri
Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Arastirmaya katilan deneklerin demografik 6zelliklere gére

dagihmi
F % yiizde F %
frekans frekans | yiizde
UNVAN SMMM 125 85,6 Mesleki Gegmis [1-5 15 10,3
YMM 21 14,4 6-10 13 8,9
11-15 33 22,6
16-20 27 18,5
21-25 24 16,4
26 ve Usti |34 23,3
CINSIYET [ERKEK 126 86,3 Calistirilan 1-3 100 68,5
KADIN 20 13,7 Eleman Sayisi 4-6 30 20,5
7-9 11 7,5
10 ve Gstl |5 3,4
Yas 20-24 2 1,4 Basit Usul ve 1-10 26 20,8
25-30 21 14,4 isletme Hesabina|11-25 10 8,0
31-40 37 25,3 Gore Tutulan 26-50 27 21,6
41-50 57 39,0 Defter Sayisi 50-100 35 28
51 ve Usti |29 19,9 (YMM Harig) 100 Ustu 27 21,6
Medeni  |Bekar 12 8,2 Bilango Usulliine [1-10 32 25,6
Durum Evli 126 86,3 Gore Tutulan 11-25 43 34,4
Dul 8 5,5 Defter Sayisi 26-50 35 28
(YMM Haric) 50-100 11 8,8
100 ustd |4 3,2
Egitim Lisans 139 95,2
Duzeyi Lisansustu |7 4,8

Tablo 1'de gorildigi lGzere ankete katilan meslek mensuplarinin %85,6'si
Serbest Muhasebeci Mali Misavir %14,4°l ise Yeminli Mali Misavir olarak
gbrev yapmaktadir. Bunlarin %86,3'l erkek, %13,7’si ise kadinlardan olus-
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makta, %8,2’si bekar, %86,3’U evli ve %8’i ise dul olduklarini belirtmisler-
dir. Meslek mensuplarinin yaslari dikkate alindiginda, yas araliklarina gére
20-24 aras1 %1,4’lUn0, 25-30 araliginda olanlar %14,4’lUn0, 31-40 araliginda
olanlar %25,3’tin{, 41-50 araliginda olanlar %39,0’unu ve 51 ve daha Usti
yasa sahip olanlar %19,9’unu olusturmaktadirlar. Arastirma sonuglarina
gore egitim durumlari su sekilde ortaya ¢cikmistir: %95,2’si lisans mezunu
iken %4,8’i Lisanslisti mezunudur.

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki ge¢misleri arastirildiginda bu-
lunan sonuglara gore 1-5 yil arasi bu meslekte galisanlar %10,3’G 6-10 yil
araliginda %8,9’u 11-15 yil araliginda %22,6’s1, 16-20 yil arali§inda %18,5’i
21-25 yil araliginda %16,4’lG ve 26 ve daha uzun yildir ¢alisanlarin orani
ise %23,3’l olusturmaktadir. Muhasebe meslek mensuplarinin %68,5'i 1-3
kisi calistirirken, 4-6 kisi arasinda eleman ¢alistiranlar % 20,5, 7-9 kisi ara-
iginda eleman galistiranlar %7,5 ve 10 ve daha fazla eleman galistiranlarin
orani ise %3,4’d(r.

Serbest muhasebeci mali misavirlerin basit usul ve isletme hesabina gore
tuttuklari defter sayilari ve oranlari; 1-10 arasi defter tutanlar %20,8, 11-
25 arasi defter tutanlari %8, 26-50 arasi defter tutanlar %21,6, 50-100
arasi defter tutanlar %28 ve 100 lzeri defter tutanlar %21,6 olarak belir-
lenmistir. Ayni oranlar bilango usulline gore defter tutmalarina gore; 1-10
%25,6; 11-25 %34,4; 26-50 %28; 50-100 %8,8; 100 zeri %3,2'dir. Yeminli
Mali Misavirler defter tutmamaktadirlar, bu yliizden YMM’ler bu konuda
arastirmaya dahil edilmemistir.
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Tablo 2: SMMM ve YMM’ lerin vergi uyusmazliklarinda hizmet saglama

durumu ve demografik olarak karsilastiriimalar

Faktorler Hizmet veriyor |Hizmet vermiyor |Ki-kare testi Annova Testi
f % f % (sign=0,05)

Unvan F=6,831

SMMM 94 75 31 25 P=0,010 P=0,010

YMM 21 100 - 0 Value=6,612

Cinsiyet P= 0,056 F=3,694

Erkek 96 76 30 24 Value=3,651 P=0,057

Kadin 19 95 1 5

Medeni Durum P=0,146

Bekar 11 92 1 8 Value=3,851

Evli 96 76 30 24

Dul 8 100 - 0

Yas P= 0,480

20-24 2 100 - 0 Value=3,486

25-30 17 81 4 19

31-40 28 76 9 24

41-50 48 84 9 16

51 ve Ustu 20 69 9 31

Egitim Diizeyi P=0,627

Lisans 110 79 29 21 Value=0,237

Lisansistu 5 71 2 29

Mesleki Gegmis P= 0,142

1-5 11 73 4 27 Value=8,263

6-10 8 62 5 38

11-15 24 73 9 27

16-20 26 96 1 4

21-25 19 79 5 21

26 ve Ustl 27 79 7 21

Cahstinlan P=0,183

Eleman Sayisi Value=4,850

1-3 76 76 24 24

4-6 23 77 7 23

7-9 11 100 - 0

10 ve Ustu 5 100 - 0

Basit Usul ve P=0,011 F=3,508

isletme Hesabina Value=13,086 P=0,010

Gore Tutulan

Defter Sayisi

(YMM Harig) 20 77 6 23

1-10 10 100 - 0

11-25 16 59 11 41

26-50 23 66 12 34

50-100 25 93 2 7

100 ustd

Bilango Usuliine P=0,043 F=3,894

Gore Tutulan Value=3,865 P=0,044

Defter Sayisi

(YMM Harig) 20 63 12 37

1-10 31 72 12 28

11-25 29 83 6 17

26-50 10 91 1 9

50-100 4 100 - 0

100 dUstu

SMMM’lerin %75’i vergi uyusmazliklari konusunda hizmet verirken,
YMM’lerin ise %100°G vergi uyusmazliklari konusunda hizmet vermek-
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tedirler. Cinsiyete gore degerlendirildiginde erkeklerin %76’si, kadinlarin
%95’i vergi uyusmazliklari konusunda hizmet vermektedirler. Medeni du-
rumlarina gore, bekar meslek mensuplarinin %92’si, evlilerin %76’si ver-
gi uyusmazliklari konusunda hizmet vermektedirler. 20-24 yas arasindaki
meslek mensuplarinin %100°G vergi uyusmazliklari konusunda hizmet ve-
rirken 25-30 yas araliginda bulunanlarin %81’i, 31-40 yas arasindakilerin
%76's1, 41-50 yas arasindakilerin %84’0G ve 51 ve daha yash olanlarin ise
%69’u vergi uyusmazliklari konusunda hizmet vermektedirler.

SMMM ve YMM olabilmek en az lisans mezunu olmayi gerektirmekte-
dir. Lisans mezunu olan meslek mensuplarinin %79’u, lisanstistii mezunu
deneklerin %71’i vergi uyusmazliklari konusunda hizmet vermektedirler.
Meslek mensuplarinin mesleki gegmislerine gére 1-5 yil arahiginda %73,
6-10 araliginda %62, 11-15 yil araliginda %73, 16-20 yil arali§inda %96, 21-
25 yil araliginda %79 ve 26 ve daha uzun zamandir bu meslegi icra eden-
lerin ise %79’u vergi uyusmazliklari konusunda hizmet vermektedirler.
Cahstirilan eleman sayilari agisindan bakildiginda 7 ve daha Ustli eleman
calistiran muhasebe meslek elemanlarinin tamami vergi uyusmazliklari
konusunda hizmet vermektedirler.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari konusunda hizmet
vermeleri ile demografik ozellikleri arasindaki iliski incelendiginde; me-
deni durum, yas, egitim diizeyi, mesleki gecmis, calistirilan eleman sayisi
acisindan anlamli bir iliski olmadigi ve bu gruplarla vergi uyusmazliklari
yoniinden verilen hizmet arasinda bir fark olmadigi sonucuna ulasiimistir.
Unvan, cinsiyet ve tutmus olduklari defter sayilari arasinda ise anlamli bir
iliski mevcuttur. Buna gore vergi uyusmazliklari konusunda vermis olduk-
lari hizmetler, cinsiyet, unvan ve tutmus olduklari defter sayilari agsindan
farkhhk olusturmaktadir.

Katiimcilarin 113’G vergi uyusmazliklari konusunda hizmet verdiklerini
ifade etmislerdir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde muhasebe meslek
mensuplarinin vermis olduklari hizmetler Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: SMMM ve YMM'’lerin vergi uyusmazliklari konusundaki verdikleri

hizmetler

Gorev [sMMM YMM (Sign = 0,05)

Verilen N % N % X S.Sp  [Ki-Kare Annova

hizmet

Bilirkisilik Evet |40 42,6 |15 71,4 (1,52 |0,502 [value=5,736 |F=5,932
hayr |54 574 |6 286 Pea’P= 0,017 |Sign=0,016

Mdikelleflerin |Evet |17 18,1 |4 19 1,82 (0,388 |[Value=0,011 |F=0,010

bu konudaki [hayir |77 81,9 |17 381 Pea.P=0,918 |Sign=0,919

davalarinda

sahitlik

idari asamada|Evet 49 52,1 |12 57,1 11,47 |0,501 |Value=0,173 |F=0,171

miikelleflere |hayir |45 47,9 |9 42,9 Pea.P=0,677 |Sign=0,680

temsilcilik

Avukatlara Evet |20 21,3 |6 28,6 (1,77 0,420 |Value=0,522 |[F=0,515

yargl hayir |74 78,7 15 71,4 Pea.P=0,470 (Sign=0,474

strecinde

yardimci

olma

SMMM ve YMM'’lerin vergi uyusmazliklari konusunda bilirkisilik gorevleri-
ni yapmalari bakimindan Ki- kare ve Annova test sonuglarina gére anlamli
bir fark vardir (Pearson p=0,017, F=5,932). Karsilastirmali tablodan da go-
rildigi Gzere SMMM'’lerin %42,6’s1 yargli asamasinda bilirkisilik yaparken
%57,4’U bilirkisilik gorevini yapmamaktadirlar. YMM’lerin ise %71,4 gibi
bayulk bir cogunlugu bilirkisilik gorevi yapmaktadirlar. Vergi uyusmazliklari
konusunda verilen hizmetlerden; mikelleflerin vergi uyusmazliklari konu-
sundaki davalarinda sahitlik yapma (Sign=0,918), idari asamada temsilcilik
(Sign=0,677) ve avukatlara yargi asamasinda yardim (Sign= 0,470) agisin-
dan anlamli bir fark olmadigi gorilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklarindaki goérevleri agir-
likli olarak idari asamada gorilmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz lize-
re yargl asamasinda hukuki temsil agisindan yetkisi bulunmayan meslek
mensuplari 6zellikle idari asamada gorev almakta ve vergi uyusmazlikla-
rinin ¢oziiminde aktif rol oynamaktadir. Vergi uyusmazliklari konusunda
hizmet verdigini ifade eden 113 muhasebe meslek mensubunun vermis
olduklari cevaplar ve analizleri Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4: Gorevleri ile idari asamadaki vermis olduklari hizmetler
arasindaki iligki

idari  asamadaki SMMM  [YMM (Sign = 0,05)
gorevler
N % N % X S.Sp _[Ki-Kare Annova

Vergi incelemeleri |[Evet |22 [23,7 |10 |50 |1,72 (0,453 |Value=5,628 F=5,818

Hayir [71 |76,3 [10 |50 Pea’P=0,018 |Sign=0,018
inceleme Evet (39 (41,9 |7 35 |1,59 |0,493 |Value=0,328 F=0,323
elemanlari ile Hayrr |54 (58,1 (13 |65 Pea.P=0,567 |Sign=0,571
gorisme
Bilgi, belge Evet [57 (61,3 [13 |65 |1,38 |0,488 |Value=0,096 F=0,094
ve dokimleri Hayir (36 (38,7 |7 35 Pea.P=0,757 Sign=0,759
inceleme,
hazirlama
Tutanaklarin Evet [25 26,9 |8 40 |1,71 (0,457 |Value=1,370 F=1,362
gozden gecirilmesi|Hayir [68 (73,1 |12 |60 Pea.P=0,242 Sign=0,246
inceleme Evet [29 [31,2 |12 60 |1,64 0,483 |Value=5,913 F=6,129
raporlarinin Hayir |64 (68,8 (8 40 Pea.P=0,015 Sign=0,015
analizi
Tarhiyat 6ncesi Evet |46 [49,5 [10 |50 |1,50 |0,502 |Value=0,002 F=0,002
veya sonrasl Hayir |47 [50,5 (10 |50 Pea.P=0,965 Sign=0,966
uzlasma
Uzlagma veya Evet (29 (31,2 |11 55 |1,65 |0,480 |Value=4,083 F=4,161
dava agma Hayir |64 (68,8 (9 45 Pea.P=0,043 Sign=0,044
kararinin
alinabilmesine
yardimci olacak
degerlendirmeler
Mevzuat Evet (32 (34,4 [14 |70 |1,59 |0,493 |Value=8,639 F=9,188
konusunda Hayir |61 (65,6 |6 30 Pea.P=0,003 Sign=0,003
musavirlik

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimiinde, SMMM ve YMM’lerin denetlemeye
yetkili gorevliler ile yapmis olduklari gériismeler (Sign=0,567), bilgi, belge
ve dokiimanlarin incelenmesi ve hazirlanmasi (Sign=0,757), tutanaklarin
gozden gecirilmesi (Sign=0,242), tarhiyat dncesinde ve sonrasinda uzlas-
maya yonelik gorlisme yapma (Sign=0,965) konularinda anlamli bir fark
olmadigi gorilmektedir.

SMMM ve YMM’ ler arasinda, vergi incelemelerini gerceklestirme
(Sign=0,018), inceleme raporlarinin analizini yapma (Sign=0,015), mikel-
leflerine uzlasma veya dava agma kararinin alinabilmesine yardimci olacak
degerlendirmeler yapma (Sign=0,043) ve mevzuat konusunda musavirlik
yapma (Sign=0,003) konularinda ise vermis olduklari hizmetler bakimin-
dan anlaml bir fark vardir. Yeminli mali misavirlerin yarisi vergi inceleme-
leri konusunda hizmet verirken SMMM’lerin %23,7’si bu konuda hizmet
vermektedirler. inceleme raporlarinin analizinin gerceklestiriimesinde
YMM'’lerin %601 bu gorevi yaparken SMMM'’lerin %31,2’si bu gorevi yap-
tiklarini ifade etmektedirler. YMM’lerin %55’i uzlasma veya dava agma ka-
rarinin alinabilmesinde mikelleflerine yardimci olacak degerlendirmelerde
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bulunduklarini belirtirken bu oran SMMM’ler de %31,2 dir. Yine mevzuat
konusunda hizmet veren YMM'’lerin orani %70 iken bu oran SMMM'’lerde
%34,4’dur.

Tablo 5: Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari
konusundaki dusiinceleri

Katiliyorum |Fikrim Yok [Katilmiyorum (X S.S.
Disiinceler N % N % N %
Vergi uyusmazliklarinda muhasebe 51 (34,9 (35 (24 (60 |41 2,06 (0,873
meslek elemanlari etkin bir gérev
Ustlenmektedir.

Vergi uyusmazlklarinin ¢6zimu igin 98 (67,1 |10 (6,8 (38 |26,0 1,59 (0,876
teknik bilginin yani sira muhasebe
bilgisi gerekmektedir. Bu ylizden vergi
uyusmazliklarinda muhasebe meslek
elemanlarina verilen gorev ve yetkiler
artinlmahdir.

Muhasebe meslek mensuplarinin etkin  |114 [78,1 |18 12,3 |14 |9,6 1,32 10,641
gorev almalari vergi uyusmazliklarini
daha hizli ¢g6ziimlenmesini ve idari yargi
organlarinin yikinin hafiflemesini
Isaglar

Vergi uyusmazliklarinin yargi 88 160,3 |36 24,7 (22 15,1 1,55 |0,744
asamasindaki ¢éziminde muhasebe
meslek elemanlarina verilen bilirkisilik
yapma gorevi yeterli etkinlik degildir.
Vergi kanunlarinda sik olarak yapilan 123 (84,2 |12 8,2 |11 7,5 1,23 |0,576
degisiklikler vergi uyusmazhklarinin
onemli sebepleri arasindadir.

Vergi denetimlerinin artirilmasi vergi 89 61,0 (19 |13,0 [38 |26,0 1,65 (0,868
uyusmazliklarinin azalmasini saglar.
idari asamada miikellefleri temsil yetkisi 111 [76,1 (18 [12,3 [17 [11,6 1,36 (0,682
sadece muhasebe meslek mensuplarina
verilmelidir.

Yargli asamasinda avukatlarla birlikte 90 |61,6 |27 18,5 |29 19,9 1,58 10,803
muhasebe meslek mensuplarina da
temsil yetkisi verilmelidir.

Meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklarinda etkin olmadiklarini disi-
nenlerin orani %41,1'dir. Etkin olduklarini diistinenlerin orani % 34,9 ve bu
konuda fikir belirtmeyenlerin orani ise %24’tlr. Vergi uyusmazliklarinda
muhasebe meslek mensuplarinin daha etkin bir gérev alabilmeleri bu ko-
nudaki sliregte gorev ve yetkilerinin artirilmasi ile mimkin olabilecektir.
Bu muhasebe meslek mensuplarinin %67,1’i bu disiinceye katildiklarini
ifade etmektedirler.

Vergi uyusmazliklarinin en dnemli ¢6zim yolu uyusmazliklarin ortaya ¢ik-
madan ¢bzlimlenmesidir. Bunun igin denetim mekanizmasinin daha sis-
temli ve yogun uygulanmasi gerekmektedir. Muhasebe meslek mensupla-
rinin %61,1’i denetimlerin artirilmasinin vergi uyusmazliklarini azaltacagi
yoniinde gorus bildirmektedir.
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Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasindaki dnemli sebeplerden biri de
vergi kanunlarinda sik olarak yapilan degisikliklerdir. Yapilan sik degisik-
likler hem meslek mensuplarinin, hem devlet tarafindan uyusmazlklarin

muavu/ 2008-2

¢ozlimiinde denetleyici rol oynayan gorevlilerin degisiklikleri takip etme-
lerini zorlastirmakta ve karar asamasinda sikintiya diismelerine neden ol-
maktadir.

Vergi uyusmazliklari idari ve yargi olmak lizere iki asamada ¢6zlimlenmek-
tedir. idari asamada miikellefler vergi idaresi ile olan iliskilerinde bizzat
kendileri basvuruda bulunabilirken daha ¢ok bir temsilci araciligi ile bas-
vuruda bulunma yoluna gitmektedirler. Bu temsilci avukat, mali misavir
veya vergi idaresi tarafindan yetkili taninan kisiler olabilmektedir. Beyan-
name hazirlama ve verilmesi, faaliyet raporlarinin degerlendirilmesi, tar-
hiyata itiraz ve vergi uyusmazliklarini ¢géziimleme veya vergi isleri ile ilgili
goris verme konularinda muhasebe meslek mensuplari gérevleri geregi
daha deneyimli olduklari igin bu gorevi daha etkin bir sekilde yerine geti-
receklerdir. Muhasebe meslek mensuplarinin % 76’s1 bu fikri desteklerken
%11,6’s1 bu fikre katilmamakta, % 12,3’0 ise fikir belirtmemektedir.

Vergi uyusmazliklarinda bir diger asama vergi yargisi olarak da nitelendi-
rilen yargl asamasidir. Yargl asamasinda 1136 sayili Avukatlk Kanunu’nun
35. maddesi geregi temsil yetkisi sadece avukatlara taninmaktadir. Ozellik-
le Glkemizde muhasebenin hala vergisel agidan 6nem kazandigi disini-
lecek olursa vergi agisindan hem is tecriibesi hem de bilgi agisindan avu-
katlara gére daha deneyimli olan muhasebe meslek elemanlarina, yargi
asamasinda da saglanacak yetkilerin daha mesru ve hukuki bir platforma
oturtulmasi beklenen bir gelisme olacaktir. Muhasebe meslek mensuplari-
nin % 61,6’sI yargl asamasinda avukatlara verilen temsil yetkisinin kendile-
rine de verilmesini isterken, bu fikri desteklemeyenlerin orani %19,9, fikir
belirtmeyenlerin orani ise %18,5'dir.

Yargl agsamasinda su anda muhasebe meslek mensuplarinin en etkin kul-
lanildig1 gorev bilirkisilik gorevidir. Yargi stirecinde hakim bilgi ve deneyim-
lerinden faydalanmak amaciyla muhasebe meslek mensuplarini bilirkisi
olarak tayin etmektedir. Muhasebe meslek mensuplarina verilen bilirkisilik
yapma gorevi tek basina yargl asamasinda muhasebe meslek mensupla-
rinin etkin olarak kullaniimasini saglamamaktadir. Bu gortse katilanlarin
orani %60,3, katilmayanlarin orani %15,1, fikir belirtmeyenlerin orani ise
%24,7'dir.
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Vergi uyusmazliklari, vergisel ve hukuksal bilginin yaninda muhasebe bil-
gisinin de gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu agidan muhasebe meslek
mensuplarinin bu konudaki yetkilerinin artirilmasi vergi uyusmazliklarinin
yargi oncesi ¢cozlimlenmesine kolaylik saglayacak ve bu konuda hizmet ve-
ren idari yargl organlarinin da yukini hafifletecektir.

Vergi uyusmazliklari konusunda goérev ve yetki artirrminin, vergi uyusmaz-
liklarinin ¢oziimni kolaylastiracagi ve idari yargi slirecini de rahatlatacagi
konusunda hemfikir olanlarin orani %78 iken bu konuda fikri olmayanlarin
orani %12,3 ve bu fikre katilmayanlarin orani ise %9,6 dir.

7. SONUC

Ekonomik ve sosyal yapi ile uygulanmaya galisilan Turk vergi sistemi ara-
sindaki gerekli koordinasyonun tam anlamiyla uygulanamadigi tlkemiz-
de vergi uyusmazliklarinin devam etmesi kaginilmaz bir gergektir. Vergi
uyusmazliklarinin azaltilmasinda hem devlete hem de vatandasa 6nemli
gorevler diismektedir. Vergiler bir tGlkenin dnemli gelirlerinin basinda gel-
mektedir. Verginin alinmasinda vergi adaletinin saglanmasi icin tUnli ikti-
satci Adam Smith’in de ifade ettigi gibi “Her devlette vatandaslar; mim-
kiin mertebe kendi 6deme giigleri ile orantili olmak {izere kamu giderleri-
ne katilmalidirlar”. Yani devlete 6dedikleri paralar ile devlet himayesinde
sagladiklari yararlar oranli olmaldir.(Tuncer, 2006,s.28) Adilane bir vergi
dagihmi ile her vatandas Uzerine diisen yikimlGligini yerine getirecek
ve vergi uyusmazhklarinin dnemli bir sebebi olan ddenmeyen vergilerin
sayisinda da bir azalma meydana gelecektir.

Vergi alacaklisi adina vergiyi alan devlet mekanizmalarinin yavas ¢alismasi,
ayni zamanda kanundaki bosluklar, kayit ve belge sistemlerinin tam anla-
miyla faaliyete gecirilememis olmasi, siyasi yapinin vergi mekanizmasinin
diizeltiimesi yoniindeki etkin ve rasyonel kararlari alamamalari, sermaye
yapisinin zayifligina karsin uygulanan vergi politikalarinin mukellefe agir
gelmesi ve belki de en 6nemlisi vergi bilincinin vergi borglularina yete-
rince empoze edilememesi glinimiizde vergi uyusmazliklarinin artmasina
neden olan asli sebeplerdir.

Vergi uyusmazhklarinin ¢6zimi hatta vergisel agidan uyusmazliklara se-
bebiyet veren eksikliklerin giderilmesi ile bastan ¢6zimu igin devlet ve
devlet adina kamu hizmeti yapan idareler, vergi borglusu olan toplum ve
toplumsal mekanizmalara biylik gorevler dismektedir. Calismamizda
meslegini en iyi sekilde icra eden muhasebe meslek mensuplarinin vergi
uyusmazliklarina yonelik etkinlikleri incelenmistir.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

nmivu/ 2008-2

69



muavu/ 2008-2

Muhasebe mesleginin bilimsel ve kaliteli bir sekilde uygulanmasi vergisel
acidan devletin en 6nemli geliri olan verginin gercek anlamda ortaya ¢ika-
rilmasina etki edecektir. Bu agidan bakildiginda meslekte egitimli ve tec-
ribeli meslek elemanlarinin artmasi ile bu durum mumkin olabilecektir.
Anketimize katilan muhasebe meslek mensuplarinin %95,2’si lisans, %4.8'i
ise lisansiisti mezunudur. Mesleki gegmislerine bakildiginda lila 5 yil ara-
sinda bu meslegi yapanlar %10,3’lnd, 6 ila 10 yil arasinda %8,9’unu, 11 ila
15 yil arasinda %22,6’sin1, 16 ila 20 yil arasinda %18,5’ini 21-25 yil arasinda
%16,4’inli, 26 ve daha fazla yildir bu meslegi icra edenler ise %23,3’Uni
olusturmaktadir.

Vergi uyusmazliklari vergide adaletin saglanmasi ve vergi kayiplarinin en
aza indirgenmesi agisindan énemli bir konuyu olusturmaktadir. Muhasebe
meslek mensuplarinin bu konudaki bilgi ve tecriibeleri vergi uyusmazlik-
larini en asgariye indirecektir. Anketimize katilan yeminli mali misavirle-
rin %100°U vergi uyusmazliklari konusunda hizmet verirken serbest mu-
hasebeci mali musavirlerin % 73,6’si bu konuda hizmet vermektedirler.
Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari konusunda hizmet
vermeleri ile demografik 6zellikleri arasindaki iliski incelendiginde; me-
deni durum, yas, egitim dizeyi, mesleki gegmis, calistirilan eleman sayisi
acisindan anlamli bir iliski olmadigl ve bu gruplarla vergi uyusmazliklari
yoniinden verilen hizmet arasinda bir fark olmadigi sonucuna ulasilimistir.

Vergi uyusmazliklarinin en gercekei ¢o6zimi uyusmazlik dncesi denetim-
dir. Vergiye esas matrahin tam olarak verilip verilmedigi denetleme ile
mumbkin olabilecektir. Muhasebe meslek mensuplarinin % 61’i denetimin
artirilmasinin vergi uyusmazliklarini azaltacak 6nemli bir unsur oldugunu
ifade etmektedir. Muhasebe meslek mensubuna Vergi Usul Kanunu’nca
denetim yetkisi ise dolayl olarak verilmis durumdadir. Mikellef vergi be-
yannamelerini serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve
yeminli mali misavirlere imzalatma ve vergi kanunlarinda yer alan muafi-
yet istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hilkiimlerden
yararlanabilmeleri icin de yeminli mali misavirler tarafindan dizenlenen
tasdik raporu ibraz etmek zorundadirlar.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklari konusunda vermis
olduklari 6nemli hizmetler olarak, idari asamada miukelleflerini temsil
etme; yargl asamasinda bilirkisilik yapma, mikelleflerin bu konudaki da-
valarinda sahitlik yapma ve avukatlara yargi siirecinde yardimci olmayi
ifade edebiliriz. SMMM’lerin %52,1’i ve YMM'’lerin %57,1i idari asamada
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mikelleflerini temsil etmektedirler. idari asamada temsil yetkisinin sade-
ce muhasebe meslek mensuplarina verilmesi bu oranlarin ylkselmesini
saglayacaktir. Muhasebe meslek mensuplarinin %76,1’i bu fikri destekle-
mektedir.

Yargl asamasinda, muhasebe meslek mensuplari hakim tarafindan ihti-
ya¢ duyuldugunda bilirkisi olarak tayin edilmektedir. YMM’lerin %71,4°U
bilirkisilik gorevini yaparken SMMM’lerin %42,6’s1 bu gérevi yaptiklarini
ifade etmektedirler. Vergi yogun ¢alismalarini stirdiiren muhasebe meslek
mensuplarinin bilgi ve tecribelerini aktarmalari, bilirkisiligin profesyonel
bir meslek haline getirilmesi ile daha etkin olarak saglanacaktir. Bu durum
muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde daha
fazla gorev alma isteklerini ortaya ¢ikaracak ve daha etkin olarak uyusmaz-
hiklarda rol almalarini saglayacaktr. Bilirkisilik yapmadiklarini ifade eden-
lerle yapilan karsilikli gériismelerde hakimlerin takdir yetkilerini genellikle
belli muhasebe meslek mensuplari lehine kullandiklari ifade edilmektedir.
Bilirkisilik gérevinin profesyonel bir meslek haline getirilmesi i¢cin meslek
mensuplarinin genelini kapsayacak bir uygulamanin tatbik edilmesi gerek-
mektedir. Bu agidan meslek odalarina kayith olan meslek mensuplarinin
sira ile bu davalara bilirkisi olarak tayin edilmesi muhasebe meslek men-
suplarinin bu yonde profesyonellesmelerini saglayabilir.

Yargl asamasindaki gorevlerden bir digeri mikelleflere yargi asamasinda
sahitlik yapmaktir. SMMM’lerin %18,1’'i ve YMM’lerin %19’u bu gorevi
yaptiklarini ifade etmektedirler. Genelde mikelleflerinin yargi yoluna bas-
vurmalarinda gerekli 6n calismalarda destek verdikleri icin ayrica davalar-
da sahitlik yapmamaktadirlar.

Yarg! siirecinde temsil yetkisinin sadece avukatlara taninmis olmasindan
dolayl avukatlar genelde muhasebe meslek mensuplarinin bilgi ve tec-
ribelerinden faydalanabilir. SMMM’lerin %21,3’G ve YMM’lerin %28,6'si
avukatlara yargi siirecinde yardimci olduklarini ifade ederken, SMMM’lerin
%78,7’si ve YMM'lerin %71,4°U ise destek vermediklerini veya bu konuda
bir talebin olmadigini ifade etmislerdir. Muhasebe meslek mensuplarina
idari asamada verilen temsil yetkisinin yargli asamasinda da verilmesi mu-
hasebe meslek mensuplarinca beklenen bir gelismedir. Bu agidan dislin-
celer kisminda muhasebe meslek mensuplarinin % 61,6'si1 bu fikre katil-
maktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bir diger fikir vergi uyusmazliklarinin
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bagimsiz bir yargilama sistemi ile ¢6ztlmesidir. Vergi uyusmazliklari kendi-
ne has birtakim teknik ve muhasebe bilgisini gerektirmektedir. Bu davala-
ra bakan hakimlerin bu konularda bilgi birikimleri yetersizdir (Kizilot2003,
62). Bundan dolayidir ki bagimsiz yargi sistemi maliye, ekonomi ve 6zelikle
muhasebe acisindan bilgi birikimi ve tecribesi olan bir kurul tarafindan
yargilama siirecinin goriilmesi uygun olacaktir. Bu sistem iginde muhasebe
meslek mensuplarindan secilecek temsilciler sayesinde muhasebe meslek
mensuplarinin uzmanhgindan faydalanilabilir.

Genel olarak bakildiginda su an icin muhasebe meslek mensuplarinin idari
asamada daha etkin bir rol oynadigi gorilmektedir. Vergi uyusmazliklari
idari ve yargl asamasi olmak lizere iki asamada gergeklesmektedir. Vergi
konusunda bilgi deneyim ve tecriibe agisindan etkin oldugu bilinen mu-
hasebe meslek mensuplarinin sadece idari asamada degil, ayni zamanda
yargl asamasinda da daha etkin olarak kullaniimasi gerekmektedir. Bu sa-
yede Tirk vergi hukuku sisteminde dnemli bir yeri olan vergi uyusmazlik-
larindan dolayi agilan davalarin ¢6ziminin hizlanmasi ve idari yarginin
yukinin hafiflemesi saglanacaktir. Bu gorise katilan muhasebe meslek
mensuplarinin orani %78,1’ dir.

Ulkemizde vergi sisteminin daha saglikli bir sekilde uygulanamiyor olmasi
muhasebe meslek mensuplarinin da mukelleflerinin istegi dogrultusun-
da vergi yogunlukta calismasini gerektirmektedir. Vergi acisindan bilgi ve
tecriibe UstUnlGgine sahip muhasebe meslek mensuplarinin 3568 sayili
kanunla belirlenmis yetkilerinin artirilmasi ve vergi kanunlari ile bunlarin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde Turk vergi sistemi ve diger ka-
nunlarin dogru islemesi saglanmis olacak, vergi uyusmazliklari en asgari
seviyeye indirilmis olacaktir. Devletin en 6nemli geliri olan verginin gercek
anlamda alinabilmesi ve ilke refahinin saglanabilmesi icin muhasebe mes-
lek mensuplarina diisen gorevlerin artirilmasi vazgegilmez bir gergekliktir.
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