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Tiirkiye’'de kentlesme ve c¢evre egitiminin gelisimini Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar gotiirmek miimkiin olsa da asil gelismenin 1940 lardan itibaren
oldugu goviiliir. Ozellikle 2. Diinya Savas: éncesinden baslayan sanayilesme ve
onun yarattigi buhramin etkisi hem savas doneminde hem de savas sonrasi
donemde biitiin diinyayr derinden etkilemistir. Kentlerin yeniden ingasi stireci
ozellikle kentbilim egitim ve ¢alismalarimin da itici giicii olur. Ancak 2000l
yillara yaklasirken artan kentsel sorunlara hizli bir sekilde ¢evre sorunlart da
eklenirken, uluslararast toplum, siirece kayitsiz kalmayarak oénemli adimlar
atmstir. Tiirkiye’de de bu onemli adimlarin kent ve cevre egitimi bakimindan
tiniversitelerin daha ¢ok kamu yénetimi béliimlerinde one ¢iktigr bilinmektedir.
Ozellikle kamu yonetimi lisansiistii programlari, sosyo-ekonomik degiskenler ile
kent ve c¢evre egitiminde elestirel diigiinme arasinda anlamly iliski kurmaya
elverigli programlardtr.

Bu caliyma Tiirkiye’de kamu yénetimi béliimlerinde lisansiistii olarak
verilen kent ve ¢evre egitimi tizerinden hem bir analiz yapmayr hem de bir gelecek
perspektifi ortaya koymayr amaglamaktadir. Sosyal bilimler enstitiilerinde ilgili
programlarm dagilimi, bu dagilimin vakif ve devlet iiniversiteleri igin farklilasip
farklilasmadig, derslerin hangi ana alanlarda toplandigi, giiniimiiz sorun ve
¢oziim arayislarina ne denli yamitlar verebildikleri, dersi veren égretim tiyeleri
arasinda  bir unvan farklilagmas: olup olmadigi ¢alismanin  temel
sorularindandir. Calismada farklilagan ders isimlerine ragmen iceriklerin ve ders
materyallerinin sinirliligi ve bunun yani sira ders dagilimi ve dersi veren ogretim
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tiyelerinin unvan farkhihg: dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye de kent ve
cevre egitimi agisindan ozellikle lisansiistii diizeyde yeni bir perspektife ihtiyag
oldugu agiktr.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Lisanstistii Egitim, Kentbilim Egitimi,
Cevre Egitimi.

ACADEMIC OVERVIEW OF URBAN SCIENCE AND
ENVIRONMENTAL EDUCATION IN GRADUATE EDUCATION IN
TURKEY

Abstract

Although, it is possible to drive up to the development of urbanization and
environmental education in Turkey until the first years of the Republic, the actual
development began in the 1940s. Especially the industrialization that started
before the Second World War and the results of the war deeply affected the whole
world both in the war and post-war period. The process of rebuilding cities is
particularly the driving force behind urban science education and studies.
However, while environmental problems are rapidly added to the increasing
urban problems, the international community has taken important steps
approaching the 2000s. At universities in Turkey these important steps in terms
of urban and environmental education have been taken mostly in the public
administration departments. Particularly, public administration graduate
programs are suitable for establishing a meaningful relationship between socio-
economic variables and critical thinking in urban and environmental education.

This paper aims to both make an analysis and reveal a future perspective
through city and environmental education given as a graduate degree in public
administration departments in Turkey. The main questions of the study are the
distribution of related programs in social sciences institutes according to whether
this distribution differs for private and public universities, how lessons can
respond to current problem and solution searches, whether there is a title
differentiation among faculty members who give these courses. In this study, it is
remarkable that despite the different course names, the contents of the course and
course materials are limited. In addition, the distribution of the courses and the
title difference of the faculty members who give these courses are also notable. In
this context, it is clear that there is a need for a new perspective in terms of urban
and environmental education especially at postgraduate level in Turkey

Keywords: Public Administration, Graduate Education, Urban Science
Education, Environmental Education.

¢




Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://busbed.bingol.edu.tr,
Yil/Year: 10 * Sayi/Issue: 20  Gliz/Autumn 2020

Giris

18. yiizyilda sanayi devriminin baglangici ile birlikte kentler, hizli bir
biiylime siireci ile karsi kargiya kalmistir. Kentlerde yasanan bu fiziksel biiylime
ve niifus artig1, giiniimiizde de hizli bir sekilde devam etmektedir. Bu hizli kentsel
gelisim, zamanla g¢evresel kalitenin bozulmasina, kentlerde niifus yogunluguna,
dogal kaynaklarin kirlenmesine ve yasam kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Carpik ve diizensiz kentlesme formu ile birlikte kentler gesitli
ekolojik sorunlara da kaynak olmaktadir. Zira kentin ¢evresinde yer alan kirsal
alanlar artik farkli islevler de iistlenmek durumunda kalmaktadirlar. Bu kisir
dongii igerisinde yliksekdgretim sisteminin farkli misyonlar1 bulunmaktadir.
Temel kentsel ve ekolojik kavram ve ilkeleri taniyabilen, insanlarin kentsel ve
cevresel alanlar tizerindeki etkisini irdeleyebilen, iilkemizin kentsel ve ¢evresel
sorunlarini diinya sorunlar1 ile karsilastirabilen ve bu baglamda kentsel ve
¢evresel sorunlara iligkin kiiresel ¢6ziim Onerilerine Tiirkiye’nin ne 6l¢iide katkida
bulunabileceginin analizini yapabilen, bireysel ve toplumsal diizeyde kentsel ve
cevresel duyarliligi geliskin bireylerin sayisinin artmasi bu misyonlar arasinda
sayilabilir. Artik glinlimiizde hizli ve sadece ¢Oziim arayisina odaklanan bir
stirecin parcasi olmadan “kent ve c¢evre” alani ile kamu yonetimi arasindaki
baglantilar1 yeniden diisiinmek ve bunun i¢in ¢aba harcamak olduk¢a 6nem
tagimaktadir.

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesinde kent ve gevre bilinci yiiksek,
kentsel ve ¢evresel degerlere 6nem veren bir neslin gerekliligi goz ardi edilemez.
Mevcut ve olas1 sorunlarin kalici bir sekilde ¢éziime kavusturulabilmesi i¢in
oncelikle kent/insan/¢evre uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
kamu yoOnetimi lisansiistii programlarinda kent ve ¢evre egitimi biiyiik dnem
tasimaktadir. Zira bu alanda egitim alan bireyler kentsel ve ¢evresel bilince sahip,
gelecegin yonetici ve/veya akademisyenleri olma potansiyeline sahiptirler.

Gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler kent ve gevre sorunlari
bakimindan birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin gelismis iilkelerdeki
kirlenme genellikle “bolluk kirlenmesi” olarak goriilmekte iken, gelismekte olan
iilkelerin kirlenme olaylari; kotii ve yetersiz imkanlar ile saglik, egitim, barinma,
temizlik ve igsizlik kosullarinin ve ayrica ¢arpik kentlesmenin sonucu olan bir
“yoksulluk kirlenmesi” niteligindedir (Gokge, 1992). Bu nedenle kent ve ¢evre
sorunlar ile ilgili derslerin {ilkenin sosyo-ekonomik sartlar1 baglaminda ilgili
alanlarla bagdastirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda kamu yonetimi lisansiistii
programlar1 sosyo-ekonomik degiskenler ile kent ve ¢evre egitiminde elestirel
diisiinme arasinda anlamli iliski kurmaya elverisli programlardir.
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Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlari ve lisansiistii programlar hizli bir
sekilde yayginlasmakta ve giderek cesitlenmektedir. Ozellikle lisansiistii
programlarin ve derslerin alana en 6nemli katkisi bu egitimi alanlara alandaki
giincel gelismeleri ve uygulamalari, aksakliklari, eksiklikleri ve ¢6ziim Onerilerini
yogun bir bigimde verebilmesidir. Bu dogrultuda kamu yonetimi lisansiistii
programlarinda kent ve c¢evre egitimine iliskin derslerin durumunu ortaya
koymak, bu programlarin kent ve ¢evre egitimine katkisini ayrintili bir sekilde
degerlendirmek ag¢isindan dnemlidir.

Bu c¢alisma, kent ve gevre egitimin Tiirkiye’de yeniden ele alinmasi
stirecine katki saglamayi amaglayan kesifsel nitelikte bir “durum analizi’dir.
Caligsma sadece lisansiistii egitimle sinirlandirilmistir. Lisansiistii egitimin niteligi
hem o alandaki akademik nitelik ve durumu hem de lisans diizeyinde verilen ders
ve igerikleri yakindan ilgilendirmektedir. Calismada amag, lisansiistii diizeyde
kent ve cevre egitiminin genel bir goriiniimii {izerinden bir durum analizi
yapmaktir. Lisans diizeyinde de bdyle bir incelemenin bu g¢alismaya 6nemli
katkilar saglayacagi agiktir. Ancak boliim sayisi, dersler ve ders igerikleri
diisiiniildiigiinde binleri bulan bir veri sepeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle lisans
programlari lizerine ayri bir ¢alisma daha yerinde olacaktir.

Calisma devlet ve vakif {niversitelerinde sosyal bilimler enstitiileri
biinyesinde lisansiistii egitim veren kamu yonetimi anabilim dallarinin yani sira
“kent ve ¢evre” ile ilgili anabilim dallari ile smirlandirilmistir. Tip, isletme,
bilgisayar ve yazilim temelli yenilik¢i alanlara vakif {iniversitelerinin goreli
olarak artan ilgisi bilinmektedir. Kentlesme ve ¢evre sorunlarina egilimde, en
azindan lisansiistii diizeyde bir farklilagma olup olmadigi ¢calisma agisindan anlam
kazanmaktadir. Her gegen giin 6ne ¢ikan kentsel ve ¢evresel sorunlara devlet
iiniversitelerinin yan1 sira vakif {iniversitelerinin de ilgisi irdelenmeye muhtagctir.
Vakif iiniversiteleri “izledikleri strateji itibari ile kendileri gibilerinin yaygin
bi¢imde benimsedikleri modellerden etkilenmektedir” (Usdiken, Cakmakli ve
Topaler, 2017: 32). Dolayistyla kent ve ¢evre egitiminin dar bir alana sikistirildigi
ileri siirtilebilir. Stratejik olarak vakif {iniversitelerinin kamu ydnetimleri
boliimlerine ilgisinin de az oldugu sdylenebilir.

“Kamu Yonetimi” kavram olarak “Siyaset Bilimi ve Kamu Yd&netimi
(SBKY)”, “Siyaset Bilimi” gibi isimleri farkli ancak programlari genel anlamda
kamu yonetimi egitimi veren bdoliimleri de igine alan bir alana karsilik
gelmektedir. Yiiksekogretim Kurulu’nun da (YOK) farkli isimlerdeki programlari
ortak bir isim altinda birlestirme siirecinde genel olarak “Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi” program ismi iizerinde uzlasildigi bilinmektedir.

¢




Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://busbed.bingol.edu.tr,
Yil/Year: 10 * Sayi/Issue: 20  Gliz/Autumn 2020

Bu c¢alismada; yazili kaynaklar, internet kaynaklari ve yapilan
aragtirmalardan yararlanilmistir. Ozellikle {iniversitelerin web sayfalari teker
teker taranmis, Bologna Bilgi Sistemleri incelenmis ve YOK’iin sundugu
istatistiklerden, verilerden faydalanilmistir. Calismanin devaminda lisansiistii
kamu yonetimi programi ile birlikte {iniversitelerimizin sosyal bilimler
enstitlilerinde salt kent ve ¢evre anabilim dallarinda kent ve g¢evre egitiminin
durumu analiz edilmektedir. Son bolimde ise kamu yonetimi lisansiistii
programlar1 ve kent-¢evre anabilim dallariin hangi alanlarda yogunlastigi, ders
ad ve igeriklerinden yola ¢ikilarak tespit edilmektedir. Ayrica bu dersleri veren
Ogretim iiyelerinin unvanlari belirlenerek, agirlik verilen kent ve ¢evre derslerinin
hangileri oldugunun ¢oéziimlenmesi hedeflenmektedir. Ders adlar1 ve igerikleri
incelendiginde bu igeriklerin tek tek makalede verilmesi miimkiin olmadigindan
ders isimleri bazinda eke konulmasi uygun goriilmiistiir.

Bu dogrultuda ¢alismada yanit aranan sorular sunlardir:

Yukarida sinirlari belirlenen lisansiistii programlarda kent ve ¢evre egitimi
kapsaminda;

= Kamu yonetimi biinyesinde “kent ve g¢evre” ile ilgili lisansiistii
programlara sahip olan {iniversiteler hangileridir?

= Devlet-vakif tiniversitesi ayrimi agisindan programlarda bir degisiklik
s6z konusu mudur?

= Kent ve ¢evre derslerinin ders isimlerine ve igeriklerine gore dagilimi
nasildir?

= Dersleri veren 6gretim iiyeleri hangi unvanlara sahiptirler ve bu unvan
dagilimi yiiksek lisans ve doktorada ne gibi degisiklikler gostermektedir?

Bu sorular ¢ercevesinde sekillenen ¢aligmanin ortaya ¢ikan sonug¢larmin
kent ve gevre egitimi alaninda arastirma yapan arastirmacilar igin yol gosterici
olmasi ve bu konuda yapilacak diger ¢aligmalara ve projelere kaynak olugturmasi
beklenmektedir. Lisansiistii programlarda kent ve g¢evre egitiminin geg¢irmis
oldugu doniisiimii ortaya koymak bu konudaki gilincel gelismeleri anlamamiza
yardimeci olacaktir.

1. Tiirkiye’de Cevre Egitimi

Disiplinler arasi bir ¢alisma alani olan g¢evre egitimi, kisileri daha ¢evre
okur-yazar1 (environmentally literate) yapmaya yonelten ve cevre ile ¢evre
sorunlarina kars1 deger ve tutumlari olusturan biligsel ve duyussal amaglara sahip
bir alandir. Literatiirde c¢evre egitimi {izerine farkli yaklasimlar goze
carpmaktadir. Cevresel egitim, ekoloji pedagojisi, ekolojik 6grenme, doga
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deneyimi ve siirdiiriilebilir gelisme amagh egitim bu yaklasimlarin baslicalaridir
(Grisel, 2002). Cevre egitimindeki geleneksel ve ¢cagdas egilimlere bakildiginda,
son donemde ¢evre egitiminin ¢evre koruma anlayisindan artik ¢evrenin her
boyutuyla toplumsal yasamin bir pargast oldugu anlayisina dogru evrildigi bir
gecis s6z konusudur (Sauvé, 2005). Dolayisiyla ¢evre egitiminin ilk donemlerinde
merkeze konan kavramlar koruma ve doga kavramlaridir.

Cevre egitiminin genel egitim sistemi igerisinde 6zel bir egitim alani olarak
yer edinmesi, ¢evre sorunlarina ¢éziim arayislarinin yogunlastigi 1970’li yillara
denk gelmektedir. Sanayi devriminin tetikledigi ¢evresel bozulmalarin giindeme
alindigi ve ¢6ziim yollarinin iiretilmeye baslandigi bu déonemde ¢evre egitimi, bu
ama¢ dogrultusunda bireylerde gerekli bilis, duyus ve davramg degisimi
yaratmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Ik kez 1970 yilinda Diinya Giinii’nde
planlanmaya baglayan ¢evre egitimi “cevre korumanin” vazgegilmez bir araci
olarak ele alinmaya baslanmustir.

Uluslararasi diizeyde, ¢evrenin korunmasina kapsamli olarak yaklasan ilk
kurulus Birlesmis Milletler (BM)’dir. BM, “Insan Cevresi” adli ilk toplantiy:
1972 yilinda Stockholm’de diizenlemistir. 1975 yilinda Stockholm Deklarasyonu
esas almarak, BM Cevre Programi’na (UNEP) ilave olarak Uluslararasi Cevre
Egitimi Programi (IEEP) baslatilmistir. 1977 yilinda Tiflis’te yapilan ¢evre
egitimine iliskin hiikiimetlerarast1 konferansta, c¢evre egitimi konusunda
uluslararas1 igbirliginin geregine isaret edilerek UNESCO ve UNEP’in
girigimlerinin tiim uluslararasi toplumu kapsayacak sekilde genisletilmesi kabul
edilmistir. Tiflis’te diizenlenen Uluslararas1 Cevre Konferansi’nda gevre egitimi,
“egitimin pratik ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine, disiplinler aras1 bir yaklagimla her
bireyin ve toplumun etkin, sorumlu katilimini saglamaya yonelmis bir konu ve
uygulama” olarak tanimlanmistir (Ozdemir, 2007: 25). Tiflis Konferansi’nin
bildirgesi ve Onerileri, ¢evre egitiminin egitim siireclerine dahil olmasinda bir
doniim noktasidir. Bu belgelerde ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evre egitiminin
genis ¢ercevesiyle birlikte niteligi, amaglar1 ve pedagojik esaslari belirtilmektedir.
Boylece ¢evre egitiminin ilkeleri, amaglari ve uygulama yollar1 saptanmistir
(Tiflis Konferansi1 Sonug Raporu, 1977).

1987 yilinda UNESCO ve UNEP isbirligiyle Moskova’da gergeklestirilen
Uluslararas1 Cevre Egitim ve Yetistirme Kongresi’nde iizerinde durulan konularin
basinda 1990’larda yiiriitiilecek ¢evre egitimi icin Tiflis Bildirgesi gercevesinde
uluslararasi stratejilerin saptanmasi gelmekteydi (Unal ve Dimisk1, 1999). 1987
yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” baslikli rapor (Brundtland Raporu) ve 1992 tarihinde diizenlenen
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BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, toplumsal hemen her kesimi igine alan
katilimer anlayisiyla 6ne ¢ikarken; bu zirvenin énemli bir ¢iktisi olan “Giindem
21”7 ve diger ekler “cevre egitimine” yeni bir boyut katmigtir (Giines ve Beyazit,
2012). 1997 yilinda, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun g¢aligma
programinin uygulanmasina katkida bulunmak amacryla Selanik’te, ““Uluslararasi
Cevre ve Toplum Konferans:: Siirdiiriilebilirlik I¢in Egitim ve Toplum Bilinci”
baslikli bir konferans diizenlenmistir. Sonug¢ bildirgesinin egitimle ilgili
maddeleri arasinda Tiflis Bildirgesi’nin biitlinliyle gegerli oldugu belirtilerek,
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda egitimde yapilmasi gereken diizenlemeler
i¢in esaslar olusturulmustur.

Ulusal diizeydeki ¢evre egitiminde uygulamalara bakildiginda, ¢evre ile
ilgili gelismelerin ayn1 donemlere denk geldigini gérmekteyiz. Kimi tilkeler ¢cevre
egitimine anayasal bir temelde, ¢evre hakki kapsaminda yer verirlerken, kimi
iilkeler de dogrudan 6zel yasalarla ¢evre egitimini giivence altina almaktadir.
Ulkelerin anayasalarinda c¢evre hakkina yer vermeleri, cevre egitiminin
uygulanabilirligi ve garanti altina alinabilirligi yoniinden avantaj saglamaktadir
(Colakoglu, 2010: 152-153). 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde “Herkes
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin
odevidir” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade ile hem bireye hem de devlete aktif
rol Ustlendirilmistir. Bireyin dogal ortami algilayip anlamlandirmasina ve ¢evre
ile ilgili degerlerinin olusmasina katki saglayan ¢evre egitimi, bireylerin bu
rollerini gergeklestirmesine hizmet etmektedir.

UNESCO ile Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin birlikte organize ettigi
“Tiirkiye Cevre ve Ogretimi Ulusal Cevre Stratejisi ve Uygulama Planlari
Semineri’nde ¢evre egitimi “bireylerde ¢evre bilincinin gelistirilmesi, ¢evreye
duyarli, olumlu ve kalic1 davranis degisikliklerinin kazandirilmasi ve dogal, tarihi,
kiiltiirel, sosyo-estetik degerlerin korunmasi, aktif katilimin saglanmasi ve
sorunlarin ¢ézliimiinde gorev alma” biciminde tanimlanmaktadir. Netice itibariyle
gevre egitimi; bireyin ve toplumun c¢evre bilincini kazanacagi, bugiiniin ve
gelecegin  ¢evresel sorunlarmi ilgili disiplinlerle birlikte hareket ederek
¢Ozebilecegi, bilgiler, degerler ve deneyimler edinebilecegi kalici bir egitim siireci
olarak tarif edilmektedir (Cevre Miistesarligi, 1990).

Tiirkiye’de egitim sistemi igerisinde cevre egitimi ilkokullarda ve
ortaokullarda ders olarak ve bazi derslerde ise iinite seklinde yer alirken
yliksekdgretim seviyesinde ¢evre mithendisligi boliimlerinde ¢evre egitimi dersi
seklinde verilmektedir. Ancak cevre dersi olarak bazi egitim fakiiltelerinde;
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ekoloji, toprak, flora-fauna konularinda ziraat ve orman fakiilteleri ile fen-
edebiyat fakiiltelerinin biyoloji boliimlerinde; halk sagligi kapsaminda ¢evre ve
saglik iliskisi konularina tip fakiiltelerinde; kentlesme ve ¢evre anabilim dallar
i¢inde de ¢evre politikalarina iliskin dersler hem siyasal bilgiler, hem iktisadi ve
idari bilimler fakiiltelerinde verilmektedir (Kiziroglu, 2007: 534).

Geray (1997) gevre hakkinda bilgilendirme ve buna ek olarak uzun vadede
koklii ¢oziimler yaratan, ¢evreyi bigimlendiren kararlar alinmasi konusunda
siyasal ve aktoresel (moral, ahlaksal) bir uyaniklik, duyarlilik, bilinglenme ve
eylemde bulunma o6zelliklerini kazandirmayi amaglayan egitimi “gevre igin
egitim” olarak tanimlamaktadir. Lisansiistii kamu yonetimi programlarinda kent
ve ¢evre egitimi bu tanimlamanin sadece “cevre hakkinda egitim” kismina denk
diismektedir. Posch (1993: 22-23) sorunlarin ciddi bir sekilde arastirilmasi
gerektiginin altin1 ¢izerek, insan yasaminin alternatif durumlarina yonelik bir
vizyona sahip oldugunu 6ne siirmektedir. Bu diislincesini ¢evre egitimi alanina
uyarlayarak “alternatif vizyonlarin yoklugu, belki de etkili ¢evre egitimi 6niindeki
en onemli engellerden biridir” seklinde ifade etmektedir.

Cevresel kaygilarin arttigi ve bu yonde bilincin gelistigi 1970’1 yillarda
cevre egitimi, “Cevre I¢in Egitim” odakl1 iken, 1990’11 yillara gelindiginde ise,
gevre egitimine siirdiiriilebilirlik boyutu eklenerek ¢evreyi korumanin,
gelistirmenin ve iyilestirmenin iilkelerin kalkinma 6nceliklerinin 6niinde bir engel
olmadig1 hususuna odaklamlmistir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Egitim”
anlayis1 glinlimiiz ¢evre egitiminin de ¢ercevesini olusturmaktadir (Colakoglu,
2010: 169). Cevre hakki bagta olmak tizere farkli kavramlar iizerinden kurumsal
cevre kararlar yerel diizeyde uygulanmaya calisilirken ulusal ve yerel diizeyde
cevre egitimin gerekliligi de 6ne ¢ikmaktadir (Giines ve Tek, 2016).

2. Tiirkiye’de Kentbilim Egitimi

Tiirkiye’de kentbiliminin gelisme siirecinde Profesor Ernst Reuter 6nemli
bir kilometre tagidir. Reuter kentbilim alanina gerek yayinlar1 ve gerekse egitim
amagli seminerleriyle katkilar sunmugtur. II. Diinya Savasi’nin ilk yillarinda,
Ankara Universitesi'nde gérev yapmakta olan Mehmet Emin Erisirgil,
Almanya’y:r terk ederek Tiirkiye’ye gelen Reuter’i Siyasal Bilgiler Okulu’nda
“Kentbilim” adi altinda toplanabilecek dersleri okutmak iizere davet etmistir.
1938-1946 yillar1 arasinda Siyasal Bilgiler Okulu’'nda Sehircilik, Yerel
Yonetimler ve Yerel Yonetimler Maliyesi derslerini veren; iilkenin dort bir
yaninda gorev yapacak yoneticiler yetistiren Miilkiye’de “Sehircilik” adiyla yeni
bir kiirsiiniin kurulmasimi saglayan ve Iskdn ve Sehircilik Enstitiisi’niin
temellerini atan Reuter’in Tiirkiye’de kentlesme konularini teknik boyutun
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otesine tastyan kisi oldugu soylenebilir (Keles, Mengi ve Ozgiil, 2012: 11; Duru,
2018: 467). Ulkede, diger yiiksekdgretim kurumlarinda, kentbilim ders
konularina, benzer konularin konabilmesi i¢in 20-25 yilin daha ge¢mesini
beklemek gerekmistir. Bu yaklasim yalnizca Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile sinirli
kalmamis ve zaman igerisinde Tirkiye’nin bagka yerlerindeki, bagka
fakiiltelerindeki akademisyenler de kentlesme ve siyaset arasindaki bagi goz
oniinde bulunduran ¢aligmalar ortaya koymaya baslamislardir (Keles, 1987: 175-
176).

Keles (1994: 45) bu durumu “Ernst Reuter, 1938-1939 ders yilinda
Ankara’da Siyasal Bilgiler Okulu’'nda Sehircilik, Yerel Yonetimler ve Belediye
Maliyesi gibi dersler vermeyi basladiginda, Tiirkiye'de hi¢hbir yiiksekogretim
kurumunda, kent yénetiminin ve planlamasinin ekonomik ve sosyal yonleri, ayr
ayrt dersler olarak okutulmuyordu.” bigiminde anlatmaktadir. Kentin ekonomik
ve sosyal yoOnlerini 6greten bir dersin programa alinmasi déneme gore oldukca
ileri bir adim sayilmaktaydi. Nihayetinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde,
kentbilim egitimi 1938 yilinda Reuter ile baglamis ve 1942 yilindan itibaren
asistani olan Fehmi Yavuz’la devam etmistir (Keles, 1987: 175-176).

Keles (1994: 50) Reuter’in “Tirk Kentbilimi” iizerindeki etkisinin ii¢
kanaldan gergeklestigini vurgulamaktadir. Birincisi, kentbilim uygulanmasinin
sorumlulugunu {iistlenen yéneticilerin yetismesine yaptig1 katkidir. Tkinci olarak
Reuter, Tiirkiye’de kentlerin gelismesine, planlanmasima ve yoOnetimine iligkin
disiplinlerin, ilk kez sosyal bilimler ger¢evesinde okutulmasini saglamistir.
Uciincii olarak da Tiirkiye’deki bilim gevrelerine, yoneticilere, belediyelere ve
ekonomistlere hitap eden yaymlar1 {ilkenin ge¢misini inceleyen kentbilimciler
icin biiylik bir kaynak olmasinin yani sira bugiiniin yoneticileri igin de
kullanilabilecek kurallar degerini tagimaktadir.

Ernst Reuter (1943) kentlerin modern anlamda insas1 siirecinde ortaya
¢ikan sorunlarin sadece teknik meselelerden ziyade sosyal ve iktisadi
problemlerden kaynaklandigini belirtir. Dolayisiyla kentbiliminin teknik bir
meseleden ziyade sosyal bilimlerin de bir meselesi oldugu Reuter’in katkilartyla
daha da anlam kazanmistir. Reuter “Teknik, Giizel Sanatlar ve Sehrin Idaresi” adli
eserinde kentlerin yonetiminden ne anlamak gerektigini izah etmektedir. Reuter’e
(akt. Keles, Mengi ve Giray, 2012: 26) gore 1940 yilinin yonetim anlayist ile 19.
yy ile 20. yy yonetim anlayisi arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Eskiden
yonetim kavrami giivenlik ve diizen kavramlarini karsilamaktadir. Bu nedenle o
donem galigmalarinda teknik ve ekonomik iglevler 6n plandadir. Ancak Reuter bu
islevlerin giizel sanatlar1 geri plana itmemesi gerektiginin altini gizer.
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Keles’e (1987) gore Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde verilen kentbilim
egitimi, kent plancisi yetistirmeyi degil, 6grencilere kendi mesleki, hayatlarinda
ihtiyag¢ duyacagi ek ve tamamlayici bilgileri kazandirmayi, kente iliskin konularda
dogru diisiinebilmenin ve arastirmalar yapabilmenin yontemlerini kazandirmay1
amaglamaktadir. Siyasal bilim doktorasinda 1980’li yillara kadar olan siire
igerisinde, Kent Ekonomisi, Konut Politikasi, Toprak Sorunlari, Koy Kalkinmasi,
Bolge Planlamasi, Toplum Kalkinmasi gibi zorunlu ya da se¢imlik dersler ile
seminerler her zaman yer almistir (Keles, 1987: 180).

Bugiin s6z konusu anlayisin temsilcileri yalnizca siyaset, kamu yonetimi
gibi sosyal boliimlerde degil; mimarlik, mithendislik, sehir-bolge planlama gibi
daha teknik alanlarda da bulunmaktadir. Bunun yani sira iiniversiteler, hem
kentsel ve cevresel sorunlar konusunda c¢aligmalar yiiriitmek hem de kamu
otoriteleri i¢gin bir danigma kurulu olarak hareket etmek amaciyla lisansiistii kent
ve ¢evre programlar ile ¢evre arastirma merkezleri de kurmuslardir. Oyle ki
Reuter’in s6z konusu yillarda sundugu eserlerde Tiirkiye’de bu déneme ait
kentlesme, kent planlamasi, konut ve yerel yonetimlere iligkin saptadigi sorun
alanlar1 ve bu sorun alanlar1 i¢in sunmus oldugu ¢oziimler giiniimiizde halen
tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin son 15 yil iginde gegirdigi doniigiimiin en g¢arpict bigimde
gozlendigi alanlardan biri de kentlerdir. Kirsal alanda yaganan doniigiimden ayri
disiiniilmemesi gereken bu siireg, kentlerin fiziki ve sosyal mekanlarini hizli bir
degisimle kars1 karsiya birakmustir. Ozellikle 2000°1i yillar boyunca fiziki
mekandaki degisime paralel olarak kentlerde ve kent dis1 alanlarda yasayanlarin
mekansal tecriibelerinin mekan1 anlamlandirma ve deneyimleme bigimleri de
doniigmiigtiir. Artik kentleri yonetmek, kent kiiltiiriinden bagimsiz olmayan bir
kent yonetim anlayisini gerekli kilmaktadir (Tek ve Giines, 2009). Kentlere ve
kent yonetimlerine hakim olan biitiin dinamikler birlikte diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’de akademik kent ¢aligmalar1 arzu edilen diizeyde olmasa da canlilik
kaydettigi bir donem yasamaya baglamistir. Arastirmalarin, yayimlanan makale
ve kitaplarin, yiliksek lisans ve doktora ¢aligmalarinin sayisindaki gorece artig
onemli bir canliligin gostergesidir.

3. Kamu Yoénetimi Lisansiistii Programlarinda Kent ve Cevre

Kent ve ¢evre egitimi, 6grencilerin farkindaliklarini artirarak siirdiiriilebilir
bir kent ve ¢evre egitimi siirecine katki saglayan 6nemli dayanaklardan biridir. Bu
egitim siirecinde oOgrenciler kentsel ve c¢evresel algilama yoOntemlerini
gelistirebilme imkanina ve aymi zamanda kentsel ve ¢evresel sorunlarin
yorumlanmasinda farkli yaklasimlar ortaya koyabilme potansiyeline sahip
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olabilmektedirler. Kentsel ve ¢evresel egitim ogrencileri kendi yakin
¢evrelerindeki sorunlara ¢éziimler {iretmeye tesvik edici bir igerige sahiptir. Bu
baglamda Demirkaya (2006: 213) yerel bilgi olusturma ve gelistirme igleminin,
mevcut bilgilerle giindelik hayata dayali degerlendirmenin biitlinlestirilmesi
yoluyla elde edildiginin altin1 ¢izer ve bunun alana katkisinin kentsel ve ¢evresel
sorunlarin dogasini gbz oniinde bulundurup arastirma araclariyla biitiinleserek
yerel firsatlarin ¢ogunu yerine getirme becerisi kazandirdigimi ifade eder
(Demirkaya, 2006: 213). Tiirkiye’nin bu bilgi ve becerilerin kazandirilmasi
konusunda yetkin bir egitim saglamak konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir
(Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye Universitelerindeki Konu Portfolyosu ( 2011-2015)?

Halen Sorunlu/Parlamay1 Bekleyenler Parlayan Gruplar
PHY-Fizik (6661)
AGR-Tarim Bilimleri (4597)
MAT-Matematik (4581)
COM-Bilgisayar Bilimi (2820)
GEO-Jeoloji (2531) =  ENG-Miihendislik (12034)
MOL-Molekiiler Biyoloji & = CHE-Kimya (9566)
Genetik (1776)
*  ECO-Isletme (1532)
=  SPA-Uzay Bilimi (525)
Zayif Yanlar Temel

P&A-Veterinerlik (6897)
MSC-Malzeme Bilimleri (6796)
SOC—Sosyal Bilimler, Genel (6606)
BIO-Biyoloji & Biokimya (5714)
NEU-N6robilim & Davranis (3765)
PHA-Eczacilik &Toksikoloji
(3499)

ENV-Cevre & Ekoloji (3341)
PSV-Psikiyatri/Psikoloji (2143)
IMM-Bagisiklik (2001)
MIC-Mikrobiyoloji (1023)
MUL-Multidisipliner (57)

»  CDM-Klinik Tip (40598)

Kaynak: (Yiiksekogretim Biyometrik Analiz, 2020)

YOK istatistiklerinin ortaya koydugu gibi dzellikle kent, gevre ve ekoloji
konularinin zayif yanlar igerisinde yer alip, parlayan gruplar arasina girememis
olmasi akademik camiada dahi heniiz tam olarak bir duyarliligin gelismemis
olmasinin gostergesidir. Kentler ile ilgili ¢aligmalar 6zellikle “Sosyal Bilimler”
boliimiinde yer almaktadir. (Tablo 1)’de goriildiigii iizere sosyal bilimler boliimii

3 Yayn sayilart parantez i¢inde belirtilmistir.
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de icerik itibariyle ¢ok fazla alani igine dahil etmesine ragmen zayif alanlar
arasinda yer almaktadir. Bu zayif alan igerisinde kent ¢alismalarinin sayisinin
azlig1 da ongoriilebilir.

Tiirkiye’de lisansiistii diizeyde kamu yonetimi O0gretimi alanindaki son
durum ve yapilanma; kent ve ¢evre alani ile ilgili dersler, bu derslerin akademik
kadrosunun ortaya konulmaya c¢aligildigi bu ¢alismada verilere tiniversitelerin
web sayfalar1 ve YOK Bilgi Yénetim Sistemi aracihigiyla ulasilmustir. Tiirkiye
siirlar1 igerisindeki liniversiteler disinda yer alan diger yliksekdgretim kurumlari
(5 adet askeri yliksekdgretim kurumu, Polis Akademisi, 5 adet KKTC tiniversitesi,
Tiirki Cumhuriyetlerdeki 2 adet 6zel statiilii devlet iiniversitesi) ile Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi ve ¢alisma siirecinde lisansiistii kamu
y&netimi 6gretimi veren ancak daha sonra kapatilan TODAIE nitelikleri itibariyle
arastirmanin disinda tutulmustur.

Diinyada kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi, iiniversite programlariyla
lisans, yliksek lisans ve doktora diizeylerinde verilmektedir. Lisans ve lisansiistii
diizeyde kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi veren akademik birimler; “Public
Administration, Public Affairs, Public Health, Public Policy, Public
Management, Political Sciences, Administrative Sciences, Government,
Governance” gibi isimlerden olusmaktadir. Bu isimler aym1 zamanda bu
boliimlerde verilen derslerin adlar1 da olmaktadir (Parlak, 2015: 56).

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi genellikle Kamu Yonetimi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi adi altinda verilmektedir. Bu ayrim
Tiirkiye’deki kamu yonetimi boliimleriyle ilgili bir bakis agis1 saglar. Sener’e
(2015: 488) gore Tiirkiye’nin en girisimci tiniversiteleri dahil kamu yo6netimi
boliimii agmak yerine siyaset bilimi ya da isletmeye yoOnelmislerdir. Kamu
yonetimi boliimlerinin giderek siyaset bilimi, isletme, uluslararasi iligkiler
igerisinde erimekte oldugu goriilmektedir. Bu erimeye en c¢ok vakif
iiniversitelerinde rastlanmaktadir.

1970’11 yillarda kamu yonetimi alaninda yetisen 6gretim elemani sayisi
artmaya baglamistir. 1970’lerin baslarinda yurt diginda kamu yo6netimi alaninda
doktora derecesi kazanip Tiirkiye’ye donen bazi akademisyenler o tarihte son
derece sinirh sayidaki iiniversitede mevcut olan kamu yonetimi bdliimlerinde
kadro bulunamadigi i¢in iiniversitelerin bagka boliimlerinde (6rnegin isletme,
iktisat, sosyoloji, egitim yonetimi) ya da TODAIE’de gérev almiglardir. Ayrica,
s0z konusu ogretim elemanlarinin katkilariyla bu yillarda, kamu yoOnetimi
alaninda ¢ok sayida eser yayimlanmig ve bu durum kamu ydnetimi lisans ve
ozellikle de lisansiistii 6gretimine olumlu katkilar saglamistir. Tiirkiye’de kamu
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yoOnetimi O0gretimi yapan kurumlar arasindaki yaklasim farkliliklar1 da daha
belirgin hale gelmistir (Omiirgéniilsen, 2010: 130). Bu yaklasim farklilig
lisanstistii kent ve ¢evre egitimine de yansimaktadir.

Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimi yiiksek lisans ve doktora
programlarinda cesitlilik gostermektedir. Bu durum iizerinde boliimlerin ilk
kurulus asamasinda yer alan kurucu akademisyenlerin ve boliimlerdeki giiniimiiz
akademisyenlerinin ¢aligma alanlarinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu agidan
kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminin lisansiistli diizeyinde lisans diizeyindeki
gibi biitiin {iniversitelerde ayni programlarin yer aldigin1 sdylemek miimkiin
degildir. Lisansiistii diizeyde ise “Sosyal Bilimler Enstitiisii” ¢atisi altinda yer alan
anabilim dallar1 araciligiyla egitim ve 6gretim verilmektedir.

Kamu yonetimi lisansiistii programlarinda kent ve ¢evre konusuna iligkin
derslere hem yiiksek lisans, hem de doktorada yer verilmektedir. Ayrica bazi
iiniversiteler, Sosyal Bilimler Enstitiisii igerisinde dogrudan kent ve c¢evre
lisanstistii programlar1 da agmislardir. Buna ragmen, kentsel alanin, ¢evrenin ve
¢evre sorunlarinin disiplinler arasi niteliginin goz ardi edilmesi uygulamada
programlara da yansimistir demek yanlis olamaz.

Grafik 1. Tiirkiye’deki Devlet ve Vakif Universitelerinde Lisansiistii Programlar

Dé)k.tora _lt)(iVlt_ft Doktora Vakif
mvze;'z} eleri Universiteleri
0 3%
Yiik"sek Lisans
Vakif UmXersnelerl ___—Yiiksek Lisans
14%
B Devlet
Universiteleri

56%
Kaynak: (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020)

YOK’iin verilerine gore iilkemizde yiiksek lisans yapan Ogrenci orani
devlet iiniversitelerinde %56 iken vakif iiniversitelerinde bu oran %14’tiir.
Doktora egitimi ise devlet liniversitelerinde %27 dir. Vakif {iniversitelerinde oran
%3 ile oldukga diisiiktiir.
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Grafik 2. Tiirkiye’deki Enstitiiler Icerisinde Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin Yeri

Sosyal Bilimler Fen Bilimleri
Enstitiisii \ " Enstitiitiisii
21% 20%
Saglik Bilimleri
Enstitiisii
16%
Diger
43%

Kaynak: (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020)

YOK iin say1sal verilerinde gériildiigii sosyal bilimler enstitiileri, enstitiiler
igerisinde ylizde %21°lik bir orana sahiptir. Sayisal olarak ifade etmek gerekirse
Tiirkiye’de 132 tane sosyal bilimler enstitiisii bulunmaktadir. Bunlardan 90 tanesi
devlet, 42 tanesi vakif {iniversitesindedir. Bu yiizdelik pay igerisinde yer alan
kamu yonetimi igerisinde “kent ve ¢evre” alan1 da yukaridaki sekilde goriildiigii
gibi oldukga dar bir alana sahiptir.

Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle 130’u devlet, 73’1 vakif olmak tlizere toplam
203 finiversite bulunmaktadir. Bu iiniversitelerden 125 {iniversitede Kamu
Yonetimi Bolimii vardir. 104’4 devlet, 21’1 ise vakif tniversitesidir. Kamu
Yonetimi Boliimlerinin 67’sinde tezli/tezsiz yiiksek lisans ile doktora egitimi
verilmektedir. Vakif {niversitelerinin ise 16’sinda lisansiisti egitim
verilmektedir. Bu sayilart oranladigimizda lisans ve lisansiistii egitim
programlarinda kamu yonetimine verilen agirligin paralel oldugu goriilmektedir.
Lisans egitiminin %60.3’{inii, lisansiistii egitimin ise %62.8’ini kamu ydnetimi
egitimi olusturmaktadir.

Grafik 3. Kamu Yo6netimi ve Kent&Cevre Lisansiistii Programlari

Doktora- Vakaf

Doktora-Devlet Universiteleri
Universiteleri \ 3%
27%
Yiiksek Lisans-
Yiiksek Lisans- Devlet
. Vakf Universiteleri
Universiteleri 57%
13%

Kaynak: (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020)
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Grafik-3’te goriildiigi lizere Tiirkiye’de kamu yonetimi ile kent ve ¢evre
alantyla ilgili lisansiistii egitimi en ¢ok devlet iiniversitelerinde verilmektedir. S6z
konusu alanlarda lisansiistii egitim ise en ¢ok yliksek lisans programlarinda
yogunluk kazanmistir. Vakif {iniversitelerinde ise say1 Ozellikle de doktora
programi kapsaminda oldukga diisiiktiir. Vakif tiniversitelerinde dikkat ¢eken bir
diger olgu lisansiistii egitimde Fen Bilimleri Enstitiileri biinyesinde 6zellikle Sehir
ve Bolge Planlama ile Mimarlik programlarinda “kent ve ¢evre” program ya da

derslerine yer verilmesidir.

Sosyal Bilimler Enstitiilerinde spesifik bir sekilde salt “kent ve ¢evre” ile
ilgili lisansiistii programa sahip olan iiniversiteler ve program adlar1 Tablo-2’deki

gibidir.

Tablo 2. Universitelere Gore Kent&Cevre Lisansiistii Programlar

Universite Ad1

Programin Adi

Adana Alparslan Tirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi

= Kent Calismalar1 Tezli YL

Aksaray Universitesi

= Kent Sosyolojisi Tezli YL

Ankara Universitesi

= Kent ve Cevre Bilimleri Tezli YL
= Kent ve Cevre Bilimleri Tezsiz YL
= Kent ve Cevre Bilimleri Doktora

= Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali

altinda Tezli YL ve Doktora

= Su Politikalar1 ve Giivenligi Anabilim Dali

altinda Tezli YL ve Tezsiz YL

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

= Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Tezli YL

Canakkale 18 Mart Universitesi

= Yerel Yonetimler, Kent ve Cevre Politikalar

Tezli YL

Inénit Universitesi

= Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Tezli YL
= Kentlesme ve Cevre Sorunlari Doktora

Istanbul Universitesi

= Yerel Yonetimler Kent ve Cevre Calismalari

Tezli YL

= Yerel Yonetimler Kent ve Cevre Calismalart

Tezsiz YL

Istanbul Medeniyet Universitesi

= Yerel Yonetimler ve Sehircilik Tezsiz YL

Istanbul Sehir Universitesi

= Sehir Calismalar1 Tezli YL
= Sehir Calismalar1 Tezsiz YL

Kapadokya Universitesi

= Kent, Cevre ve Yerel Yonetimler Tezli YL
= Kent, Cevre ve Yerel Yonetimler Tezsiz YL

Kocaeli Universitesi

= Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Tezli YL

Marmara Universitesi

= Yerel Yonetimler ve Kent Politikalar1 Tezli

YL

= Yerel Yonetimler ve Kent Politikalar

Doktora
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= Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel
Yonetimler Tezli YL

= Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel
Yo6netimler Doktora

Ortadogu Teknik Universitesi

= Kamu Yonetimi ve Kent Calismalar1 Tezli
YL
= Kamu Yonetimi ve Kent Calismalar1 Tezsiz
YL
= Kentsel Doniisiim Tezsiz YL
Sakarya Universitesi = Mahalli Idareler ve Sehircilik Uzaktan
Egitim Tezsiz YL

Pamukkale Universitesi

Kaynak: (Universitelerin web sayfalarr)

Tablo 2’de goriildiigii gibi 15 liniversitede 27 adet tezli/tezsiz yiiksek lisans
ve doktora programi kent ve ¢evre basligini tasimaktadir. Bunun disinda Grafik-
2’de yer alan sosyal bilimler enstitiilerinin bir¢ogunda kamu yonetimi anabilim
dallar1 biinyesinde kent ve gevre egitimi verilmektedir.

Lisansiistii programlarda miifredatta yer alan ders isimleri, kent ve ¢evre
konularinda 6zellikle hangi alanlara odaklanildigina dair bir ¢erceve ¢izer. Kent
ve ¢evre ile ilgili derslerin yer aldigi tablo ekte sunulmustur (Ek-1).

Bu baglamda kamu yonetimi lisansiistli programlarinda ders adlarina goére

kent ve ¢evre egitimi ile ilgili bilgileri grafik lizerinde su sekilde gostermek
miimkiindiir:

Grafik 4. Yiiksek Lisans Programlarinda Ders Adlarma Goére Kent&Cevre ile 1lgili
Derslerin Igerik Dagilimi

35% 299,
30%
S‘Q 18%
12/0
15% 9%
6% 6% 350
1% ° 0% 5% 4% 3% 3% 29 100 1% 1%
040 H B e =
() e e
& S & SIS & &
0 %@ S & & X 0o -\\ o
S @0 o o &eQ\ & ‘2*‘&@00 < ‘9" ‘é‘&-\{‘ 6"0&0
4 N Q) ¥ Ny G
s’o‘
%"&

Yiiksek lisans programlarinda ders ¢esitliliginin  fazla oldugu
goriilmektedir. Bu ¢esitlilik genellikle gevre ve kentlesme sorunlarina yonelik
konular iizerinden sekillenmektedir. Bu kapsamda genellikle “Kentlesme ve
Cevre Sorunlar” dersi oncelikli olmakla birlikte, “Cevre Sorunlar1 ve fklim
Degisikligi”, “Kent: Sosyal ve Yonetsel Sorunlari”, “Metropoliten Yerlesim
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Sorunlar1”, “Kent Planlamas1 ve Sorunlar1”, “Kiiresel Cevre Sorunlar1”, “Iklim ve
Su Politikalar1” gibi derslere yer verilmektedir. Kentsel doniisiim, etik ve felsefe,
CED gibi konular ¢esitlilik saglayan konulara 6rnektir.

Grafik 5- Doktora Programlarinda Ders Adlarina Gére Kent&Cevre ile ilgili Derslerin
icerik Dagihm
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Doktora programlarinda ders adlarinda degisiklik ve ¢esitlilik oldukga
ilgingtir. Giincel kent ve ¢evre kavramlarinin degisen yapisi ders adlarina da
yansimistir.  “Kentlesme Politikalar1”, “Uluslararasi Cevre Politikalar1” vb.
nitelige sahip derslerin digindaki neredeyse biitiin kent ve ¢evre ile ilgili dersler
yliksek lisans derslerinden farkli isimlere sahiptir. “Kent ve Sinema”,
“Mezarliklar ve Mezarlik Yonetimi”, “Kentsel Ayrisma”, “Yeni Diinya Diizeni
ve Kentsel Politikalar”, “Kiy1 ve Deniz Alanlar1 Y&netimi”, “Kiiresel Iklim
Siyaseti”, “Postmodern Donemde Cevre ve Kalkinma Politikalar1”, “Cevreci
Ideolojiler ve Toplumsal Hareketler”, “iklim Degisikligi ve Stratejik
Yaklasimlar” ve “AB’de Cevre YoOnetimi ve Uluslararas: Politik Etkilesim”
seklinde isimlere sahip dersler bu cesitlilige 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak
bir¢ok derste, ders adlarindaki bu degisiklik ve cesitliligin ders igeriklerine
yansimadiginin altin1 ¢izmek gerekir. Zira yiiksek lisans ve doktora derslerinde
isim degisikliklerine karsin i¢erikler birbirine ¢ok benzemektedir. Sadece spesifik
dersler icerik olarak farkli kazanimlar saglamaktadir.

Yiiksek lisans ve doktora programlarinda kent ve c¢evre derslerinin
iceriklerini genel olarak asagidaki sekilde tablolastirmak mimkiindiir.

Tablo 3. Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarinda Kent&Cevre Derslerinin
Igeriklerinin Karsilastirmasi
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Ders Icerikleri Yiiksek Lisans Doktora
Giivenlik %1 % 6
Gég¢ % 1 % 2
Kiiltiir % 1 % 2
Stirdiiriilebilirlik %2 % 2
Tarih %3 % 4
Kuramlar %3 % 4
Ekonomi % 4 %5
Hukuk %5 % 4
Planlama % 6 %3
Toplum % 6 %7
Siyaset %9 %7
Yonetim % 12 %8
Politika % 18 % 26
Diger % 29 % 20

Doktora ve yiiksek lisans programlarinda ders adlarmin genellikle
kent/kentlesme/cevre politikasi paralelinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yiksek lisans ve doktora programlart ders igerikleri bakimindan
karsilastirildiginda; doktora programlarindaki kent ve c¢evre ile ilgili ders
cesitliliginin yliksek lisanstaki derslere gore nispeten daha az oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi, doktora programlarinda politika agirlikli derslere
yer verilmesidir. Yiiksek lisansta ders adi ve icerik ¢esitliligi daha fazla oldugu
icin politika agirlikli derslerin yogunlugunun goérece daha az oldugu ileri
stiriilebilir. Burada genellikle kent ve ¢evre konularinin, basta siyasal ve yonetsel
olmak tizere hukuksal ve planlama ile ilgili boyutlarina yer verilmektedir. Ders
isimlerinden yola ¢ikarak yiiksek lisanstaki farkliligin nedenini 6zellikle profesor
olmayan diger unvanlardaki akademisyenlerin doktora ¢aligma alanlarina uygun
derslerin agilmasina 6n ayak olmalarina baglamak miimkiindiir.

Doktorada ise giivenlik, ekonomi, toplum, tarih, kuram, kiiltiir ve go¢
konularina daha fazla yer verilmektedir. Ekonomi, ¢evre ve toplum
bilesenlerinden olusan bir kavram olan siirdiiriilebilirlik konusuna ise yiiksek
lisans ve doktora programlarinda esit diizeyde yer verilmektedir. Ayrica her iki
programda da belirlenen konu bagliklar1 arasina girmeyen ve “diger” basligi
altinda siniflandirilan grupta genellikle kent ve ¢evre sorunlarina iliskin derslere
yer verilmektedir. Bu baslik altindaki dersler “Uluslararas1 Isbéliimii ve Yeni
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Kentsel Politikalar” gibi derslerdir. Sonug olarak karsilastirmali degerlendirmeler
durum analizi yapmak agisindan énemlidir.

“Tiirkiye’de Kentbilimi Egitimi” baslig1 altinda belirtildigi gibi Siyasal
Bilim doktorasinda 1980’li yillara kadar, Kent Ekonomisi, Konut Politikasi,
Toprak Sorunlari, Koy Kalkinmasi, Bolge Planlamasi, Toplum Kalkinmasi gibi
zorunlu ya da se¢imlik dersler ile seminerler siklikla yer almakta iken giiniimiiz
doktora konulari ile karsilastirildiginda o donemden bu giine kalkinma, planlama
ve ekonomi konularmin artik politika konularimin olduk¢a gerisinde kaldigini
sOylemek miimkiindiir.

Lisansiistii kent ve c¢evre egitiminde bu egitimi alanlarin bireysel
farkliliklari, ihtiyaglari, bakis agilari, sinirliliklar fark edilerek diizenlenen egitim
programlarimin uygulayicist olan &gretim iiyeleri siirecin 6nemli aktorleridir.
Ogretim iiyeleri dgretim donemi siirecinde, kent ve cevre egitimine iliskin
konularla ilgili materyaller gelistirerek ve farkli goriislere destek vererek
ogrencileri kent ve ¢evre egitiminde elestirel diislinme becerilerini ortaya gikaran
caligmalara yonlendirebilirler (Arslan, 2011: 67-68). Zira lisansiistii kent ve ¢evre
egitiminde her ne kadar cesitli dersler yer alsa da, tiniversitelerin Bologna Bilgi
Sisteminde yer alan verilerden ders siirecinin hem yiiksek lisans hem doktora
programlarinda benzer kent ve cevre ders Kkitaplar1 iizerinden yiiriitiildiigii
goriilmektedir.

Grafik 6. Yiiksek Lisans Programlarmda Kent&Cevre Derslerini Veren Ogretim
Uyelerinin Unvan Dagilimi
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Yiiksek lisansta kent ve ¢evre derslerini en fazla %42 oran ile doktor
ogretim iiyeleri vermektedir. Profesorler ise %28 ile daha diisiik bir orana sahiptir.
Dogentler de %30’luk bir pay1 olusturmaktadir.
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Grafik 7. Doktora Programlarinda Kent&Cevre Derslerini Veren Ogretim Uyelerinin
Unvan Dagilimi
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Devlet ve vakif tiniversitelerinde doktora programlarinda kent ve ¢evre
derslerini veren dgretim iiyelerinde profesor sayisi daha fazladir. %42 orana sahip
olan profesorleri birbirine yakin oranlar ile dogentler (%28) ve doktor dgretim
iiyeleri (%30) izlemektedir.

Sonug¢

Genel anlamda sosyal bilimlerin 6zel anlamda ise kamu ydnetiminin
yiiksekogretim sistemi igerisindeki yerinin belirsizligi, giiniimiizde gegerliligini
koruyan giincel bir tespittir. 1980°1i yillardan giiniimiize kadar kamu yonetimi
konusunun “kamu” kisminin geri plana atilarak daha ¢ok yonetim kisminin
sorgulandigi bir yiiksekdgretim politikasinin varligr s6z konusudur. Bu durum
lisansiistii kamu yonetimi programlarinda da yonetim boyutunun politika
boyutunun gerisinde kaldig1r sonucu ile ortlismektedir. Diger yandan politika
yoOneliminin kent ve ¢evre alanma bu denli yayilmis olmasi buradaki diger
unsurlar1 ortadan kaldirmaktan ziyade, onu diger disiplinlerle bir araya getiren bir
arag olarak da degerlendirilebilir.

Kamu yonetimi programlari egitim sisteminde yeterince genis yer tutsa da
kent ve gevre lisansiistii programlarmin sayisinin yeterli oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Lisansiistii programlarda kent ve ¢evre egitimine en fazla devlet
iniversiteleri yer vermektedir. Vakif {iniversitelerinde lisansiistii egitime
yeterince yer verilmemesinin nedenini kamu yonetimi boliimlerinin vakif
iiniversitelerinde diisiik bir paya sahip olmasina baglamak miimkiindiir. Devlet
iiniversitelerinde kent ve ¢evre egitimi kapsaminin genis olmamasi ise, boliimdeki
ogretim iyelerinin ¢alistig1 alanlar ile sinirli kalinarak derslerin agilmasi ile
iligskilendirilebilir.

Bununla birlikte “kent ve g¢evre” lisansiistii egitimi alan bireylerin bu
diploma ile mesleki hayatlarina ne gibi katkilar sunacagma dair belirsizlik
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iiniversitelerin bu alana daha az yatirim yapmasina neden olmaktadir. Bireylerin,
kent ve ¢evre ¢aligmalarmin kendi mesleki geleceklerine olumlu yansiyacagini
disiiniip bu yonde yogun ¢aba harcamalarma kargin; bu alanla ilgili kamu
kurumlarinda istihdam edilmemeleri s6z konusu alana ilgi ve talebi azaltmaktadir.
Bu yiizden disiplinin gelecegi bakimindan kamu kurumlar1 kent plancilarinin
yaninda sosyal bilimler alanindan da “kent ve ¢evre” konusunda lisansiistii yapan
bireyleri kadrolarinda tercih etmelidir. Boylelikle talebin ve ilginin artmasi devlet
ve vakif tniversitelerinin de alana yatirim yaparak ilgili akademik merkezleri,
anabilim dallarin1 arttirmalarina; daha nitelikli ve gesitli hale getirmelerine neden
olacaktir. Akademisyen sayisinin artmasi ve yeni istihdam olanaklar ile kent ve
¢evre konusunda ciddi bir baski grubunun da ortaya ¢ikmasi saglanabilir.

Kamu yonetimi lisansiistii program miifredatlar1 kent ve ¢evre agisindan
genis bir yelpazeye sahiptir. Dersler 6zellikle doktorada “ders adi” olarak
cesitlenmektedir. Kent ve ¢evre derslerinin nicelik olarak fazlaligmin yaninda,
nitelikleri de olduk¢a Onemlidir. Ders adi ¢esitliligi her ne kadar genis bir
yelpazeye yayilsa da derslerin igerik ¢esitliligi sinirlidir. Bunu sinirlayan baslica
etken ise derslerin ayni temel kent ve ¢evre materyalleri tizerinden yiirtitiilmesidir.
Calismada doktora programlarinda profesorlerin agirlig1 s6z konusu iken yiiksek
lisansta Dr. o0Ogretim iyelerinin agirhigt goéze c¢arpmaktadir. Doktora
programlarinda “politika” agirlikli ders ve igerikler agirlikta iken, yiliksek lisansta
“politika”nin yaninda, agirlikli olarak lisans derslerinin uzantisi denebilecek
derslerin (kent ve ¢evre sorunlari, kentlesme ve gevre sorunlar1 gibi) 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Derslerde faydalanilan materyallerin ve okutulan kaynaklarin
cesitliliginin arttirilmasi, lisansiistii kamu yonetimi egitiminde daha nitelikli bir
kent ve gevre egitim yapisinin kurulabilmesi firsatini yaratacaktir.

Cevre politikas1 gibi gorece daha yeni ve bilimsel bulgularin politikalar
sekillendirme silirecinde 6zel Onem tasidigi bilinmektedir. Orhan (2013),
Tiirkiye’de ¢evre politikalar: baglaminda kurumlarin igleyisini ve iilke siyasetini
sekillendiren kurumsallagmis sdylemlerin, ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 siirecini etkiledigi vurgular. Ozellikle siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma konulart etkili politika sdylemleri olarak sik¢a giindeme
gelmektedir. Ancak bu sOylemler yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kamu
yonetimi lisansiistii  egitiminde, kent ve c¢evre politikalar1 derslerinde
stirdiiriilebilirlik konusu 6n plana ¢ikarilmali ve programdaki ekonomi, kalkinma
agirlikli kent ve ¢evre derslerinin ¢ok gerisinde olmamalidir.

Kamu politikalar1 analizinin diger sosyal bilim disiplinlerinden
etkilenerek kullandig1 modeller, kentsel ve ¢evresel politikalarin incelenmesinde
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de kullanilabilir. Bu inceleme i¢in kamu yoOnetimi lisansiistii programlarinda
politika analizi derslerine daha sik yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica kentsel ve
¢evresel konular lizerindeki karar vericiler basta olmak iizere diger tiim aktorler
ile yapilacak olan nitel ve nicel ¢aligmalar, kent ve ¢evre alaninda kamu
yoOnetimine yeni bakis agilari sunacaktir. Kamu yoOnetimi programlarinda
anlatilanlar ile politika analizinden ¢ikarilan sonuglarin bagdastiriimaya
caligsilmasi, hem kamu yonetimini anlamlandirma hem de kent ve c¢evre
sorunlarini ¢ozme siirecinde yeni bir perspektif saglayacaktir.

Bugiiniin hizli ve sadece ¢6ziim arayisina odaklanan bir bilgi iiretim
sarmalma kapilmadan, kent ve ¢evre alami ile kamu yonetimi arasindaki
baglantilar1 yeniden diisiinen ve diizenleyen bir ¢aba 6n planda olmalidir. Ayrica
kamu yonetimi kapsaminda verilecek olan kent ve ¢evre egitiminde amag, igerik
ve yontemin agikca ortaya konulmasi gerekir.

Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlari ve lisansiistii programlarim say1s1 giin
gectikce yaygilasmakta ve giderek ¢esitlenmektedir. Ortaya ¢ikan bu zenginligin
etkili bir bigimde degerlendirilebilmesi, gerek disiplinler aras1 gerek tiniversiteler
arasi igbirligine dayanmaktadir. Ayrica bunu gerceklestirebilmek sadece ilgili
boliimlerin ya da akademisyenlerin kisisel ¢abalarina bagli degildir.
Multidisipliner bir igbirligi ve ortak ¢aba gerekmektedir.

Kamu yonetimi egitiminde yasanan degisim ve doniigsiimlerin kent ve
¢evre egitimine dogrudan yansidig goriilmektedir. Kent ve ¢evre egitimi ile kamu
yoOnetimi birbirinden bagimsiz degildir ancak bu etkilesimin tek yonli degil de
karsilikli olmasi alana daha fazla katki saglayacaktir. Kamu yonetimi lisansiistii
programlarinda verilen dersler ve yapilan caligmalar kentbilimine ve ¢evre
yonetimine yon verir nitelikte olmalidir. Uluslararas1 iiniversitelerin ilgili
programlarini da dikkate alan ve bunun yani sira Tiirkiye'nin de kendi 6zgiil
kosullarin1 gozeten bir anlayisla lisansiistii programlarin yeniden ele alinmasi
yerinde olacaktir. Bu anlamda politik, toplumsal vb. dinamiklerden etkilenen kent
ve ¢evre egitimi, lisansiistil egitimde farkli boyutlarda ele alinmalidir.
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