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Bu makalede etkili egitim sistemlerinin gelistirilmesi icin bilimsel bilgi
kaynagini olusturan egitim sistemlerinin etkililigi ve egitimde nitelik gelistirme
alanlarinda yapilan arastirmalarin temel bulgulari ve bu bulgulardan ¢ikarilacak
politika onerileri tartisilmaktadr. Bu alandaki bulgular ve politika onerileri yonetim
ve liderlik, 6gretmenlerin mesleki gelisimi, parasal kaynaklar ve tesisler, ve 6gretim
programlarini iceren dort kategoride incelenmektedir. Ayrica, etkili egitim
sistemlerinin gelistivilmesinde yerel eylem planina olan gereksinim iizerinde
durulmaktadir.

Son otuz yilda gelismis ve gelismekte olan dilkeler egitim
sistemlerini gelistirmek amaciyla bir ¢ok yenilikler yapmistir. Bu yenilikler,
sistem diizeyinde reformlari, modern kurumlar olusturma ¢abalarim,
modern Ogretim ara¢ ve gereclerinin saglanmasini, dgretmenlerin
profesyonel bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesini ve okul ydnetiminde
yenilikler yoluyla 68retme-6grenme siirecini gelistirmeye yonelik degisik
uygulamalar1 kapsamistir.

Uluslararast alanda egitimin gelistirilmesine olan gereksinim {izerinde
gittikce artan bir goriis birligi bulunmaktadir. Ancak bu goriis birliginin
uygulanabilir politikalar haline doniistiirilmesinde bilyiik gilicliiklerle
karsilasilmaktadir. Tiirkiye de gelismekte olan diger iilkeler gibi, bir
taraftan egitim sisteminin sayisal olarak genisletilmesi i¢cin ¢aba
gosterirken, diger yandan toplumun siirekli olarak degisen bilgi
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in egitim sistemini nitelik yoniinden
gelistirme zorunlulugu i¢indedir. Tiirkiye'de egitim yoneticileri egitimde
niteligi artiracak ve daha etkili bir egitim sistemi olusturacak degisiklikleri
bir siirec olarak planlamak veuygulamaya doniistiirmek zorundadir.

Etkili bir egitim sistemi olusturmada uluslararas:1 iki bilgi kaynagi biiyiik
deger tasiyacaktir. Birincisi etkili okullar iizerinde yapilan uluslararasi
arastirmalar. Ikincisi de gelismekte olan iilkelerde egitimde nitelik
aragtirmalaridir. Bu ¢alismada hem gelismis lilkelerdeki hem de gelismekte
olan iilkelerdeki arastirmalar incelenmektedir.

Bu caligmanin amaci egitim sistemlerinin etkililigi ve egitimde nitelik
konusunda yapilan arastirmalardan elde edilen temel bulgu ve
genellemelerden ¢ikarilacak politika Onerilerini belirleyerek egitimde
niteligi artirmaya yonelik politikalarin uygulanmasinda kullanilabilecek
stratejileri tartigmaktir.
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Okulun Etkililiginin Olgiilmesi ve Tanimlanmasi

Orgiitsel etkililik kuramsal bir yap1 ya da analitik bir abstraksiyon olarak
goriilebilir.  Orgiitlerin  isleyisine iliskin kuramlar, etkili orgiitlerin
ozellikleri ve oOrgiitleri daha etkili yapan etkenler konusunda degisik
sonuglara gétiirebilir (Rowan, 1985). Orgiitsel etkililigin arastirilmasinda
izlenebilecek yaklasimlar iki genel baglik altinda toplanabilir: Amag-
merkezli yaklasim ve dogal sistemler yaklagimi. Amac-merkezli yaklasim,
orgiitlerin tanimlanmis amaclart oldugu ve bu amaclara ulasmak icin kesin
bir caba gosterildigi varsayimini kabul eder. Bu yaklasim g¢ergevesinde
egitimde etkililik, her bir okulun ya da egitim sistemlerinin amacglarina
ulagma dereceleri olarak tanimlanir. Bu yakalsimin izlenmesi uygulamada
amaclara ulagsma OoOlcekleri ve egitim gostergeleri iizerinde yogunlasma
sonucunu dogurmustur. Dogal sistem yaklasimi1 ise, Orgiitlerin c¢ogu
durumda amaclarin kesin olarak belirlenip tanimlanmasini olanaksiz
kilacak derecede biiyiik ve karmagik bir yapiya sahip oldugunu kabul eder.
Orgiitler dncelikle yeterli kaynak olusturma, yiiksek moral, serbest iletisim,
demokratik lider'ik ve katilimec1 problem ¢dzme yapilari gibi etkenlere bagli
olarak oOrgiitsel sagligi ve yasamlarini siirdiirmeye yonelik olarak calisirlar
(Rovvan, 1985). Bu yaklasim, sistem ve orgiitlerin etkililigini tanimlamada
orgiit i¢i siire¢c ve Ozellikler lizerinde yogunlasmaktadir. Her iki goriisiin
paradigmatik kokleri farkli olmakla birlikte, egitimciler arasinda amaclar
kadar orgiitsel i¢c yapilar ve silireclerin de egitimin sonuglari agisindan dnem
tasidig1 goriisii yayginlagmaktadir.

Amag-merkezli yaklasima gore okullar belirli kisa doénemli 06gretim
amaglarin1 gergeklestirmeye yoneliktirler. Ozellikle 1960 ve 1970'lerde
yaygin olarak kullanilan bu yaklasima goére bir okulun etkililigi, standart
testlerle Olgiilen Ogrenci basar1 diizeyi ile tanimlanmaktadir. Etkililigin
tanimlanmasinda genel olarak kullanilan o6l¢ii birimi ise Ogrenci test

puanlarinin okul ortalamasidir (Bickel, 1990; MacKenzie, 1983; Purkey ve
Smith, 1985; Rovvan, 1985).

Dogal sistemler yaklasimina goére Ogretimin etkililigi yalnizca belirli
0grenim dallarindaki bilgiyle ya da biligsel becerilerle sinirli olmayip,
formal 6gretimin ve okul ortaminin bir sonucu olarak diger sosyal becerileri
ve yasam becerilerini, hatta degerleri ve davraniglar1 da kapsamalidir.
Etkililigin belirlenmesi 6gretim uygulamalari, ogretimsel liderlik, okul
iklimi, ve 6gretim programinin bir biitiin olarak esgiidiimii gibi etkenlerin
de degerlendirilmesine dayandirilmalidir. Mart 1991'de Tayland-Jomtien'de
diizenlenen "Herkes i¢in Egitim Konferansi"nda etkili okullar, 6gretim
dallarinda bilginin, bilissel becerilerin, bireyin ve toplumun gereksinimleri
dogrultusunda deger ve davranislarin kazanilmasini etken ve katilimci
yaklagimlarla saglayan oOrgiitler olarak tanimlanmistir (UNESCO, 1991).

Egitimde nitelik tizerinde yapilan ilk arastirmalarda {iiretim fonksiyonu
(production function) modeli izlenmistir. Cikt1 ya da {iretim tipik olarak
O0grencilerin  standart testlerle  belirlenen basar1  diizeyi  olarak
tanimlanmistir. Girdiler ise sayisal olarak olgiilebilen okul ve 6grenciyle
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ilgili pek ¢ok degiskeni kapsamistir. Coleman Report (1966) ve Plowden
Report (1966) gibi bu modeli izleyen ¢alismalar genel olarak aile ve sosyo
ekonomik statii ile ilgili degiskenlerin 6grenci basarisini belirlemede okul
ile ilgili degiskenlere gore ¢ok daha dnemli bir role sahip oldugu sonucuna
varmistir. Bu c¢alismalarin  yontem yoniinden g¢ok agir elestirilere
ugramasina karsin, okul ile ilgili etkenlerin 6grenci basaris1i {izerinde
onemli bir etkisi bulunmadigi genellemeleri 1960 ve 1970'li yillarda
politikacilar ve arastirmacilar arasinda biiylik 6l¢iide kabul gérmiistiir.

Gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar endiistrilesmis iilkelerdeki
arastirmalarin tersine, dogrudan okul ile ilgili etkenlerin de 6grenci basari
diizeyinin belirlenmesinde 6nemli oldugunu gdstermistir (Schiefelbein ve
Farrell 1981, Heyneman ve Loxley, 1982). Bu c¢alismalar sonucunda,
O0grenci basarisinin okul-i¢gi ve okul-dis1 etkenlerin kompleks etkilesiminin
bi iiriinii oldugu goriisii yayginlik kazanmistir. Ogrencinin 6grenmesi aile
ile ilgili degiskenlerle okul girdileri arasindaki etkilesimin bir islevidir.
Bazi arastirmacilar okul ile ilgili etkenlerin &grenci basarisi1 lizerindeki
etkisinin iilkelerin gelismislik diizeyi ile ters orantili olarak degistigini
vurgulamistir (Fuller, 1987). Diinya Bankasi arastirmalar1 da gelismekte
olan iilkelerde 6gretmenlerin ve okulun 6g8renci basaris1 iizerindeki etkisinin
sosyo-ekonomik statii etkisinden daha fazla oldugu sonucuna varmistir
(VVorldBank, 1990).

ABD'deki son arastirmalar, okul ve sinif diizeyinde yapilacak yeniliklerle
O6grenci basarisinin anlamli diizeyde gelistirilebilecegini gostermektedir.
Bazi arastirmalar okul ile ilgili etkenlerin de 68renci basarisini belirlemede
onemli oldugunu gosterse de, aile ile ilgili etkenlerin daha etkili oldugu
gortisii heniiz reddedilmis degildir (Tediie ve Springfield, 1993, Karip,
1994).

ETKILI EGITIM SISTEMLERININ GELISTIRILMESINDE
POLITIKA VE STRATEJILER

Ozellikle endiistrilesmis {ilkelerde egitimde iiretim fonksiyonu
arastirma sonuglarina gore Ogrenci basarisini belirlemede temel etkenler
olarak kabul edilen aile ile ilgili degiskenler genelde egitimciler ve
politikacilar tarafindan maniple edilemeyen degiskenlerdir. Diger taraftan
kaynak girdileri gibi kontrol edilebilir degiskenlerle 06grenci basarisi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamis olmasi egitimciler i¢in ciddi bir
sorun olusturmustur (Hanushek, 1994). Bu nedenle, etkili okul aragtirmalari
okullarin basar1 diizeyindeki farkliliklarin kaynaginin belirlenmesinde okul
ici siiregler ve Orgiitsel degiskenlere yonelmistir. Bu c¢aligsmalarin
c¢ogunlugunun kuramsal ¢cer¢cevesini Edmonds'm (1979) gelistirdigi ve genel
olarak "etkili okul formiilii" ya da "bes etken formiilii" diye adlandirilan
yaklasim belirlemistir. Bu yaklasima gore, 6g8renci basar1 diizeyindeki
farkliliklar bes temel etken ile iliskilidir:

1. Disiplin sorunlarindan arindirilmis ve 6§renmeye uygun bir oxur iklimi.
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2. Okul yoneticisinin gli¢lii bir 6gretimsel liderlik 6zelligine sahip olmasi,
amaglari belirlemesi, disiplini saglamasi, sik sik smif gézlemi yapmasi
ve 6grenme i¢in 6zendirici kosullar olusturmasi.

3. Temel beceri dallarina, Ozellikle matematik ve okumaya agirlik

verilmesi. >
4. Ogretmenlerin, tiim ogrencilerin basarabilecegi beklentisine sahip
olmasi.

5. Ogrenci basar1 diizeyinin sik araliklarla degerlendirilmesi ve bunun icin
de 6gretim amacglarinin agik olarak tanimlanmasi.

Arastirma bulgulari, egitimde niteligin 68retim programlar1 ve araglarinda,
0gretmenler ve O0gretmenlerin mesleki gelisiminde, yonetimde, ve tesislerde
yapilacak yenilik ve iyilestirme cabalari ile artirilabilecegini gostermektedir.
Bu alanlarda iyilestirmenin etkili olabilmesi i¢in bazi Onkosullarin
saglanmas1 gerekir. Oncelikle okullarin 6grenmeyi gelistirebilmesi igin tiim
O0grencilere okula giris olanagi saglanmasi ve Ogrencilerin okula devami
zorunludur. Ikinci olarak, dgrencilerin ve dgretmenlerin giivenlik, saglik ve
genel cevre temizligi gibi temel gereksinimlerinin karsilanmas1 gerekir.
Bunun yaninda, ogretmenlerin belirli bir diizeyde yasam standardi
saglamaya yeterli bir licret kazanmas1 ve 6gretmenlige bir meslek olarak
baglilik gostermesi zorunludur. Bu temel kosullar saglanmadan
olusturulacak politikalarin basarisi sinirli olacaktir.

Ayrica egitimi gelistirmeye yonelik politikalarin ayrintilarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda yerel ve Orgiitsel kosullara goére uyarlamalar
gerekmektedir. Bu uyarlamalarin yapilmasinin karmasik bir siire¢ olmasi,

en azindan asagida belirtilen noktalarin g6z oOniinde bulundurulmasini
gerektirmektedir.

1. Okul egitiminin ¢oklu c¢iktilar1 olmasi nedeniyle bu g¢iktilar her zaman
ve kosulda wuygulanabilecek temel bir strateji ile maksimize
edilememektedir.

2. Bu ciktilarin iiretimiyle ilgili kisiler (6grenciler, d&gretmenler,
yoOneticiler) dis kosullara degisik tepkiler gosterecek derecede hetorejen
ozelliklere sahiptir.

3. Okulun amag¢lanan sonuglara ulasabilmesi i¢in d&grencilerin okula
giristeki yetenekleri, 6grenci aileleri ile ilgili 6zellikler, toplumsal yapi,
O0grenci grubunun Ozellikleri, okul kurallari, is piyasasinin ozellikleri
gibi kosullarin dikkate alinmasi1 gerekir.

4. Bu kosullar ancak belirli bir diizeyde merkezi yonetimin kontroli
altindadir (Schvville ve digerleri, 1986).

Yonetim ve Liderlik

Liderlik 06grenci basarisina ve diger Orgiitsel amaclarin
gergeklestirilmesine katkisi bakimindan etkili okul kavraminin ayrilmaz bir
parcast olarak goriilmektedir. Arastirmalar daha ¢ok liderlik davranisi, okul
yoneticilerinin ve program yoneticilerinin liderlik  big¢imleri, okul
yoneticilerinin kisisel ve profesyonel oOzellikleri ve bir biitiin olarak okul
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ikliminin gelistirilmesinde okul yOneticilerinin rolil iizerinde
yogunlasmaktadir. Bu alandaki arastirmalar, okul yoneticisinin 6grenci ve
0gretmenlerden ve diger personelden beklentileri, karar verme ve problem
cozme davramsglar1 gibi liderlik o6zellikleri ve Ogrenci basarist arasinda
anlamli diizeyde iliski oldugunu gdstermektedir. Ancak, bu arastirmalar
okul yoOneticisinin egitim diizeyi ya da aldigi egitimin tiirli, yoneticilikte
kidem ve derecesi, ya da yeterli sayida yonetsel personel olmasinin 6grenci
basarisi iizerinde etkisine iliskin yeterli bulgular saglayamamistir (Levine ve
Lezotte, 1990). Bu alandaki ¢alismalar yoneticilerin 0grenci basarisini
etkileyen Ozelliklerinin tanimlanmasinda kisitli ampirik bulgulara dayali
olarak normatififadelerin kullanmaktadair.

Gelismekte olan iilkelerdeki arastirma sonucglar1 da liderligin Onemine
iliskin endiistrilesmis iilkelerdeki bulgular:1 destekler niteliktedir. Ogrenme
kosullarinin iyilestirilmesi ve Ogretmenlerin gelistirilmesi ancak gii¢lii bir
orgiitsel liderlik ve kurumsal destek ile basariya ulasabilir (VVorld Bank,
1990). Sosyal evrenin kii¢iik bir modeli olarak goriilen okul ortaminda, okul
kiiltiirii 6grenci basaris1 iizerinde etkili bir role sahiptir (Rovvan, 1985;
Schvville ve digerleri, 1986). Yerel diizeydeki okul liderligi bulundugu
toplumsal c¢evre ig¢inde okul iklimini ve kiiltiiriinii belirlemektedir. Sonucta
okul iklimi bir g¢evre olarak O&gretmenlerin &gretim etkinliklerinde
girisimciligini, kendi 6z beklentilerini ve Ogrencilerinden basari
beklentilerini, bilgilerini ya da ne o6gretecekleri konusundaki tutumlarini,
O0gretmenlerin ders arag ve gereglerini etkili olarak kullanmalarini, ve
O0grencilerin  geldikleri ¢evreden kaynaklanan farkliliklar karsisinda
tutumlarini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecektir.

Milli Egitim Bakanlig1 catisi altinda merkezden yerel yonetimlere kadar
her bir birimin yeterligi etkili okullarin gelistirilmesi ve isleyisinde
dogrudan etkili olacaktir. Diinya Bankasi'nm degerlendirmelerine gore,
uygun bir sekilde yapilandirilmis egitim Orgiitii her diizeydeki yoneticilere
gorevlerini etkili olarak yapabilmeleri icin gerekli yetki ve kaynaklari
saglayacaktir (World Bank, 1990). Egitimde yonetsel yap1 merkeziyetci ya
da yerellestirilmis olabilir. Bu iki yoOnetsel yapinin biri ya da digeri
basarinin garantisi degildir. Her ikisi de etkili olabilecegi gibi etkili
olmayabilir de. Ogrenci basarisinda ve okullarin isleyislerinde kalici
iyilestirmeleri amacglayan politikalar okullarin yerel cevre ve iklimlerine
gore diizenlenir ve tabandan yukariya dogru (bottom-up) calismalari tesvik
ederse daha basarili olmaktadir. Bdyle bir tabana dayali degisim caligsmasi
en azindan Ogretmenleri ve yerel okul ydneticilerini kapsayan katilimci bir
yaklasim gerektirir. Bu yaklasim c¢ergevesinde egitim ydnetiminin
yerellestirilmesinin en belirgin avantaji okul miidiirlerine yenilik ve
degisiklerin uygulanmasinda yetki verilmesidir. Okul miidiirlerinden yerel
diizeyde giliclii bir liderlik rolii oynamasi beklenmelidir. Okul miidiiri
egitimde niteligin gelistirilmesinde sorumluluk almali ve bu sorumlulugu
O0gretmenlerle paylasmalidir. Midiir 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini ve
O0grencilerin ulasabilecekleri en iist diizey basariyr gostermelerini tesvik
eden bir okul iklimi ve Ogrenme-merkezli bir ortam olusturmaya
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caligmalidir. Bu siire¢ iginde degisiklik ve yeniliklerin uygulanmasinda
ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢dziimiine oncelik verilmelidir.

Yerel diizeyde yonetimlerdeki yetersizlikler ¢ogu zaman programlarin ve
diger kurumsal degisikliklerin tam olarak uygulanmasinda engel
olusturmaktadir. Yerel diizeyde okul yonetiminin etkililigi, materyal
kisitliligi, Ogretmenleri ise alma ve isten ¢ikarma konusunda yerel
yonetimlere yetki verilmemesi, ve finansal kaynak yetrsizligi gibi etkenlerce
sinirlanmaktadir.  Yerellestirmenin temel amaglarindan biri de okul
yoneticilerine 0gretimi yonetmek, gelistirmek ve yerel kaynaklart mobilize
edebilmek igin zorunlu olan yetkilerin ve biitge kontroliiniin verilmesidir.

Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi

Ogretmenlerin ve ydneticilerin okulun amaclarin1 agik olarak
tanimladiklari, ylksek diizeyde beklentiler belirledikleri (Cohn ve
Rossmiller, 1987; Purkey ve Smith, 1985) ve standartlar konusunda a¢ik ve
tutarli olduklar1 okullarda 6grenci basarisi iyilesme egilimi gostermektedir
(Schwille ve digerleri, 1986). Ogrenci basarisinin  belirlenmesinde
0gretmenlerin  onemli bir 06ge oldugunun vurgulanmasina karsin,
0gretmenlerin kidem durumlar1 ve lisans iistii egitim alip almadiklar1 gibi
demografik ve kisisel ozellikleri ile &grenci basarist arasindaki iliskinin
niteligi konusunda bulgular yeterli degildir (Clark, 1980).

Arastirmalar genel olarak Ogretimde etkili okullarda, okul diizeyinde
personel gelistirme ¢alismalarinin varligint  vurgulamaktadir (Gregory,
1980). Personel gelistirme her zaman formal olarak oOrgiitlenmis yetistirme
programlari olarak tanimlanmamalidir. Ornegin, Clark (1980) dgretmenler
arasinda bilgi alig-verisi, 6gretim etkinliliklerin planlanmasi i¢in zaman
saglanmasi gibi  informal siire¢lerin de etkili okullarda personel
gelistirmenin bir pargast oldugunu vurgulamaktadir.

Ogretmenlerin  mesleki gelisimlerinin  merkezinde alan bilgileri ve
pedagojik yeterlilikleri bulunmaktadir. Bu bilgi ve yeterlilikleri kazanmada
en maliyet-etkili ydntemin ne oldugu konusu oldukg¢a tartigsmalidir.
Geleneksel formal o6gretmen yetistirme programlar1 maliyetlerinin yiliksek
olusu ve yeterince etkili olmayislart yoniinden elestirilmektedir. Son yillarda
bir ¢ok hizmet i¢i yetistirme programlari uygulamaya konmus ve bunlarin
bazilar1 belirli bir diizeyde basar1 gostermistir. Gelismekte olan iilkelerde
radyo ve acgik Ogretim programlari ¢ogu zaman kurumsal O§gretmen
yetistirme bicimlerine karst diisiik maliyetli bir alternatif olmustur. Son
yillarda hizmet ig¢i yetistirme g¢aligsmalarinin yerellestirilmesi ve okul
diizeyinde organize edilmesi egilimi gozlenmektedir.

Ogretmenler yenilik ve degisikliklerin uygulanmasinda okul diizeyinde
etkililigi belirleyici bir role sahiptir. Okul diizeyinde degisiklikleri
uygulama kapasitesi biiyiik ol¢iide ogretmenlere baglidir. Ogretmenler
politikanin en alt diizeydeki uygulayicilar1 olarak ¢ogu kez &gretme siireci
icinde politikalar1 yeniden tanimlar ve belirlerler. Sarason (1971) egitimde
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degisimin O6gretmenlerin ne yaptigina ve ne diisiindiigiine bagli oldugunu
belirtmektedir. Bu nedenle, egitimde yonetim diizeyinde yapilacak
uyarlamalarin asan degisiklikler oOgretmenlerin destek ve katilimim
saglayacak diizenlemeleri gerektirir.

Ogretmenlerin alan bilgilerini ve pedagojik becerilerini gelistirmek
amaciyla diizenlenen hizmet i¢i yetistirme programlari etkili bir egitim
sistemi gelistirilmesi i¢in bir zorunluluk olarak goriilmeli ve diizenli olarak
uygulanmalidir. Bu tiir programlarda 6gretmenlerin yeterlikleri géz oniinde
bulundurulmali ve basarili 6gretmenleri d&diillendirmeye yonelik bir yap1
olusturmalidir.  Hizmet i¢i yetistirme programlari, &gretmenlerin
degisikliklerin ve yeniliklerin nasil uygulanacagi ve Ogretimin nasil
iyilestirilebilecegi gibi konularda goriis alig-verisinde bulunabilecekleri ve
birbirlerinden Ogrenebilecekleri bir ortam olusturmalidir. Bu nedenle,
hizmet i¢i yetistirme programlarinin igeriginin belirlenmesinde 6gretmenler
arasi iliskilerin niteliginin dikkate alinmasi gerekir. Hizmet ic¢i yetistirme
calismalar1 o6demeler, sorumluluklar, ve Ozendirici etkenlerle iliskili bir
bicimde genis kapsamli mesleki gelistirme c¢alismalarinin bir pargasi
olmalidir. Schvville ve digerleri (1986) gelismekte olan iilkelerde mesleki
gelistirme ic¢in gerekli siire, kaynak ve destek saglanmasinin okullarda
amaglanan degisiklikleri gerceklestirmede en Onemli strateji oldugu
sonucuna varmislardir.

Ogretmenlerin  davranis ve  tutumlarindaki  olumlu  degisimlerin
pekistirilmesi hizmet ici yetistirmenin bir parcasi olmalidir. Ogretmenlerin
O0gretme-6grenme siireci iginde dgrenci katilimim artirict nitelikte davranis
ve tutumlari 6grenci basarisinin gelistirilmesinde biiylik 6nem tasimaktadir.
Ancak, oOgretmenlerin Orgilitsel amaglarin gerceklestirilmesine katkida
bulunmaya istekli olmalar1 ¢ogu kez okul miidiiriiniin ve diger ydneticilerin
uyguladiklari stratejilere baglidir.

Parasal Kaynaklar ve Tesisler

Egitim politikacilar1 genelde kaynaklarin yeterlik diizeyi iizerinde
durmaktadir. Gelismis tilkelerdeki etkili okul ¢aligmalar1 bu konuda su iki
onuca varmistir: 1) Egitim harcamalarindaki farkliliklar 6grenci
basarisindaki varyasyonu anlamli diizeyde agiklayamamaktadir (Hanushek,
1994); 2) okul tesislerinin niteligi Ogrenci basarisi ile iliskili degildir
(Clark, 1980; Cohn ve Rossmiller, 1987).

Ancak, Gelismis iilkelerdeki kaynak dagilimindaki varyasyon o&grenci
basarisindaki farkliliklar1 agiklayacak derecede olmayabilir. Bunun da
Otesinde, kaynaklarin miktar1 degilde kullanimi 6nemli olabilir (Lankford
and Y Vyckoff, 1995; Odden and Clune, 1995). Daha 6nceki arastirmalarda
egitim harcamalarindaki artiglarin 6grenci basarist ilizerinde bir etkisi
olmadig1 goriisii agirlik kabul gormekle birlikte, Lankford and VVyckoff
(1995) normal siniflardaki 6grencilerin egitim harcamalarindaki toplam
artislardan aldiklar1 payin oldukga diisiik oldugunu belirtmektedir. Ornegin,
New York eyaletinin egitim harcamalar1 incelendiginde, 1980-1992
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doneminde Ogrenci basina diisen harcamalardaki reel artis %46'dir. Ancak
bu artisin biiyiik bir kismi1 6zel egitime gereksinimi olan Ogrenciler igin
harcanirken, toplam harcamalarda normal siniflardaki O6grencilere ayrilan
oranin azaldigi gorilmektedir. Mackenzie'ye (1983) gore de, kaynaklarin
O0grenci basaris1 lizerindeki etkisi liderlik ile kaynaklar arasindaki
etkilesimin niteligine baglidir. Bu nedenle sorun kaynaklarin nétral girdiler
olarak degerlendirilmesi yerine, bu kaynaklarin amaglara ulasmada optimal
sekilde kullanilmasi sorunudur.

Arastirmacilar belirli diizeyde minimum kaynaklarin ve tesislerin
saglanmasinin etkili bir egitim sistemi i¢in zorunluluk oldugu konusunda
gorlis birligi i¢indedir. Gelismis ilkeler tipik olarak bu minimum diizeyi
agmiglardir. Bu nedenle saglanacak ek kaynaklarin 06grenci basarisi
tizerindeki direkt etkisi marjinal olmaktadir. Diger taraftan gelismekte olan
tilkelerin  ¢ogunda kaynaklarda ~minimum  diizeyde bir yeterlilik
saglanamadig1 gorilmektedir. Kaynaklarin artirilmasi ve okul tesislerinin
iyilestirilmesi, Ogretmenlerin yetersizligi ve motivasyon diisikligi gibi
kosullarin olumsuz etkilerini gideremeyebilir. Fakat 6grencilerin okula
devami ve okul ortaminda etkinliklere isteyerek ve severek katilimlari igin
bir zorunluluk olarak goriilebilir.

Uluslararas1 alanda uzmanlar gelismekte olan iilkelerin egitimde
karsilastiklar1 darbogazlar1 asabilmeleri igin egitim haracamalarinda énemli
Ol¢iide artiglarin  zorunlulugunu vurgulamakla birlikte, Tiirkiye'de
GSMH'dan egitime ayrilan pay ve dolayisiyla 6grenci basina diisen birim
harcamalar oldukc¢a diisik bir diizeyde seyretmektedir (Adams, Karip ve
Sylvester, 1991). Egitim harcamalarinda yapilmasi1 gereken artiglar 6grenci

basarisinin  yiikseltilmesi i¢in zorunlu, fakat yeterli kosul olarak
goriilmemelidir.

Arastirmalarin 6grenci basarisi ile egitim harcamalar1 arasincla anlamli
diizeyde positif bir etki bulamamis olmasit kaynak artirimi konusunda
getirilecek Oneriler i¢in kisitlayici bir rol oynamaktadir. Ancak Ferguson'un
da (1991) belirttigi gibi parasal kaynaklarin yeterlik diizeyi ile 6grenci
basaris1 arasinda bir iliski bulunmayist pek de mantikli géziikmemektedir.
Lankford ve VVyckofFun (1995) elde ettigi ilk bulgular Ferguson'un bu
konudaki goriisiinii destekler niteliktedir.

Tesislerle ilgili olarak birbiriyle iliskili iki ayr1 husus g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Oncelikle, tiim dgrenciler igin temel saglik ve giivenlik
gereksinimlerinin  karsilanabilecegi  nitelikte tesis ve  donanim
saglanmalidir. Temel gereksinimlerin karsilanmasindan sonra hangi tesis ve
donanimlar i¢in yatirim yapmanin egitimde kaliteyi ylikseltmeye daha ¢ok
katki1 saglayacagi sorusunun cevaplanmasi gerekir. Bu sorunun cevabi da
yerel diizeyde kosullar ve gereksinimlere gore degisecektir. Ornegin,
Uganda'da yapilan bir arastirmada, 6grenci basart diizeyinin yiikselmesinde
en etkili donanim okulda bir teksir makinasinin bulunmasi oldugu sonucuna
varilmistir (Heyneman, 1976). Ciinkii ders kitaplar1 bulunmayan 6grenciler
icin O0gretim materyalleri ancak teksir edilerek saglanabilmistir. Tesis ve
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donanimlarin 6grenci basarisi iizerindeki etkisi konusunda, iilkenin ya da
yerel toplumun gelismislik diizeyi ne kadar diisiik ise tesis ve donanimlarin
etkisi o dlgiide yiiksek olmaktadir.

Ogretim  Programlar

Etkili okullar agikg¢a belirlenmis ve ilizerinde anlagsmaya varilmis
O0gretim amacglarina sahip olma &zelligi ile karakterize edilmektedir (Bickel,
1990; Purkey ve Smith, 1985). Ogretim kaynaklariyla ilgili ¢alismalar da
O0gretim arag¢ ve gerecleri, 08retim amaciyla televizyon kullanimi, bilgisayar
destekli 6gretim gibi etkenlerle 6grenci basaris1 arasinda anlamli diizeyde
positif iliski oldugunu gdostermektedir (McCarthy, 1980). Ancak, bu
caligmalarda Ogrenci basarisini anlamli diizeyde artirmak ic¢in gerekli
kaynaklarin diizeyi konusunda bilgi verilmemektedir.

Ogretmenlerin 6grencilerden beklentileri onlarin gretim programlarini ve
dgretim stratejilerini belirlemede 6nemli role sahiptir. Ogrenci basaris1 ile
O0gretmenlerin  Ogrencilerden beklentileri arasindaki iligkiyi arastiran
deneysel bir ¢aligsma, eger 6gretmenler biitiin 6grenciler i¢in yiiksek diizeyde
basar1 beklentisine sahip degilse, Ogretim etkinliklerinin yiiksek basari
gosteren Ogrenciler i¢in daha yiliksek basart beklentilerini ve diisiik diizeyde
basarili 6grenciler i¢in de diisiik diizey beklentilerini pekistirmeye yonelik
oldugunu gostermistir (Stallings, 1985).

Baz1 c¢aligsmalar 6gretim igin ayrilan siirenin de 6grenci basarisi ile iligkili
oldugunu gostermistir. Ancak, her bir konu ilizerinde 6gretim icin ayrilan
siirenin uzunlugu sonug¢ olarak diizenli ve disiplinli bir simf ortama,
0gretme-6grenme siirecini  destekleyici okul g¢evresi ve Ogretmenlerin
kullandigr o6gretim yontemlerince belirlenmektedir. Her bir sinif iginde
uygulanan temel 6grenme dallarina agirlik veren ve ders etkinliklerinde
etkilesimsel 6grenmeye daha ¢ok siire ayiran sinif yonetimi stratejileri ile
O0grenci basarist arasinda, Ozellikle basar1 diizeyi disiik ogrenciler igin,
anlamli diizeyde positif iliski goriilmektedir (Cohn ve Rossmiller, 1987;
Mackenzie, 1983).

Gelismekte olan iilkelerde Ogrenciler i¢in ders kitaplarinin ve dgretmenler
icin de kaynak materyallerin saglanmasi Ogrenci basarisi lizerinde positif
etki gostermistir (Montero-Siebert, 1989). Ancak, ders kitaplarinin,
ozellikle yeterlikleri sinirlt 6gretmenlerce etkili olarak kullanilabilmesi igin
biiyiik bir 6zenle hazirlanmasi1 gerekmektedir (Thiagarajan ve Pasigna,
1989). Fuller (1987) ise ders kitaplarinin 6grenci basarisi lizerinde Onemli
derecede etkili oldugunu, ancak bu etkililigin ne tiir 6gretim uygulamalar:
ile artirilabilecegi lizerinde durulmasi gerektigini belirtmektedir.

Arastirmalar ders kitaplarinin ve Ogrenci materyallerinin saglanmasinin
O0grenci basarisint gelistirmede onemli rolii oldugunu gostermistir. Ancak
toplum ve aile g¢evresinin yeterli diizeyde 6grenmeyi destekleyici kosullar
saglayamadigi durumlarda ders kitaplari ve materyallerin saglanmasi daha
da 6nemli hale gelmektedir. Ogretim zaman ve materyallerinin kullanimini
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dogrudan etkileyen politikalar 6grenci basarisi {izerinde biiyiik 6lgiide etkili
olabilir. Kaynaklardaki kitliklar nedeniyle, ders ara¢ ve gereg¢lerinin en
diisiik maliyetle ve arag-gereglerin 6gretim ile daha iliskili olacak sekilde

yerel diizeyde iiretimini saglayacak alternatifler arastirilmalidir (Montero-
Siebert, 1989).

Ancak ders kitaplarinin ve materyallerin saglanmasi, bu kaynaklarin uygun
bir sekilde kullanilacagi anlamina gelmez. Ogretmenlerin &gretim
materyallerini kullanmak i¢in uygun bir egitim almis olmalart ve kullamm
igin motivasyonlarinin yiksek olasi durumunda bu materyaller faydali
olacaktir. Merkezi yoOnetim tarafindan saglanan Ogretim materyallerinin
o0zenle koruma altina alindigi ve bir ¢ok O&gretmen tarafindan hig
kullanilmadig1 bibnen bir gergektir. Uygun O6gretim materyallerinin {iretim
ve dagitimin1 saglayacak bir altyapiya ek olarak uygun kullanim ve
kullanim1 6zendirici yetistirme programlarim da Ongdren bir O6gretimi
gelistirme politikas1 olusturulmasi gerekmektedir.

EGITIMIN GELISTIRILMESINDE UYGULAMA

Arastirmalar bir okulun etkililigi ile ilgili kosullarin neler oldugu ve bu
kosullarla 6grenci basarisi arasindaki iiskiier konusunda oldukg¢a zengin bir
birikime sahiptir. Fakat bu arastirmalar egitimi gelistirmede farkli ortamlara ve
kiiltiirlere uyarlanabilecek receteler sunmaz. Bu konudaki yaygin olan kaninin
aksine, etkili okul ¢alismalar1 dogrudan dogruya egitimi gelistirme siireci
konusunda fazla bir bilgi saglamaz. Uluslararas1 alanda yapilan etkili okul
aragtirmalarinin olusturdugu bilgi tabanindan hareketle egitim sistemlerini

gelistirme stratejilerinin olusturulmasi ve bu stratejilerin uygulanmasinda bazi
farkli yaklagimlar izlenebilir.

Tiurkiye'de egitim sistemi Milli Egitim Bakanligi'ndan yerel diizeyde okullara
kadar uzanan ulusal diizeyde bir biirokratik yap1 iginde isler. Genellikle egitimde
degisim ve yenilik ¢aligmalart merkezden baslar ve merkezden yonlendirilir. Bu
isleyis iginde, ideal olarak, degisim siireci su agsamalari izler:

1. Merkezi diizeydeki yoneticiler s6z konusu reform ya da yemlikle ilgili
temel degiskenleri belirler;

Politika alternatiflerini belirler;

Her bir alternatifin riskleri ve getirecegi yararla degerlendirilir;
Alternatifler i¢cinde en maliyet/etkili olan1 segilir;

Yerel diizeyde yoneticiler ve 6gretmenler degisimi uygular.

TR

Bu hiyerarsik ya da biirokratik yaklasim yaygin olarak bilindigi i¢in burada daha
fazla tizerinde durulmayacaktir. Bu yaklasim son yillarda oldukga elestirilmekle

birlikte degisim siirecim kontrol altinda tutabilme gerekgesiyle hala yaygin
olarak kullanilmaktadir.

Hiyerarsik modele karsi Elmore (1978), uygulamada dogrudan katilimi sz
konusu olan taraflara daha ¢ok 6nem veren ve yerel olandan merkeze dogru
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isleyen (backvvard mapping) bir yaklasim 6nennektedir. Buyaklasim, sistematik
olarak asagidaki somlarin irdelenmesini gerektirir:

1. Egitimde belirli yeniliklerin gergeklestirilmesi ya da iyiiestirmelerin
yapilabilmesi icin yerel diizeyde verilmesi gereken kritik kararlar
nelerdir? Bu karalan kim vemiektedir?

2. Ozellikle, merkezi diizeydeki yoneticiler, bu kararlardan ne gibi sonuglar

beklemektedir?

Bu karalan etkileyen diger dis etkenler nelerdir?

4. Yapiiacak degisikligin uygulanmasiyla ilgili birimler nelerdir ve bu
birimler istenilen sonuglara ulagsmada nasii katk: saglayabilir?

5. Yerel birimlerin uygulamay1 ger¢eUestirmesinde basariy1r artirmak i¢in
merkezi diizeydeki yoneticilerin kullanabilecekleri yontem ve aracglar
nelerdir?
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Son yillarda bu yaklasim biiyiik bir ilgi gormektedir. Ozellikle yerel diizeyde
kapasite olusturmada bu yaklasim basanli olmaktadir.

Yerel Diizeyde Eylem Plant Gereksinimi

Uygulama planlanilin yerel diizeyde gercgeklestirilmesinin Onemini
kavrayabilmek i¢in su kosullann gézden gecirilmesi gerekir:

1. Kat1 bir biirokratik yapi, yerel diizeyde kiiltiirel farkliliklar, ve egitimde
kaynak dagilimindaki farkliliklarin bulundugu bir ortamda egitimde
degisimin uygulanmasini planlamanin karmasiklig;

2. Egitimin amaglarinin karmasikligi ve egitimin niteligine iiskin
belirsizlikler;

3. Tiirkiye'de egitimde giderek artan uzmanlasma, otonomi ve yerellesme
egilimleri;

4. Uluslarars1 alanda egitimde degisme siirecinde okul ve ortamla ilgili
etkenlerin uygulamanin basansi agisindan énemim vurgulayan arastirma
bulgularai.

Uygulamada eylem planlamasi salt rasyonel yaklagima karsit olarak bir pratisyen
doktor yaklagimi Onerir. Rasyonel ya da hiyerarsik yaklasim degisimin
desenlenmesi ve uygulanmasindan once oldukc¢a zaman alict bir aragtirma ve
deneme siirecinin dnemini vurgular. Rasyonel yaklasimin yenilik ve reformlarin
uygulanmasinda arastinnaya dayali bilgiyi temel aldigi savunulur. Diger yandan
rasyonel yaklasimin uygulanmasi egitimde karar verme siirecindeki
belirsizlikleri ve ortamla ilgili kannasikliklan g6z ardi1 eden oldukg¢a zaman alici
ve maliyeti yiiksek bir stratejidir.

Egitimde degisimin uygulanmasina pratisyen yaklasimi daha etkili egitim
sistemlerinin gelistirilmesinde yerel diizeyde basglatilabilecek ve uygulanabilecek
yenilikler lizerinde yogunlasir. Bu yaklasim hem maliyetinin diisiik olmasi ve
rasyonel yaklasima gore daha az zaman almas1 yoniiyle hem de yerel diizeyde
degisimi gergeklestirebilecek kapasitenin olusturulmasi bakimindan tercih
edilmektedir.
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