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KURESELLESME SURECINDE
AVRUPA'DA EGITIM YONETIMI

Doc¢. Dr. Vehbi CELIK*

Egitim sistemlerini etkileyen en 6nemli faktérlerden biri de kiiresellesme
egilimidir. Kiiresellesme, iilkelerin ekonomi alanmda oldugu gibi egitim
alaninda da biraraya gelmelerini, birbirlerinin deneyimlerinden
yararlanmalarini1 ve ortak projeler tliretmelerini zorunlu kilmaktadir.
Gelecegin toplum bi¢cimi, egitim sisternlerinin yetistirecegi insan tipine gore
sekillenecektir. Ulkeler, egitim sistemlerini kiiresellesme siirecine uyarlama
ve kiiresellesen bir diinyanin evrensel degerlerine uygun bir egitim verme

cabas1 icindedirler.

Kiiresellesme siirecini en fazla Avrupa Toplulugu iilkelerinin eikiledigi
gorilmektedir. Avrupa iilkelerinin dismda uzak dogu ve Amerika kitasi
ulkeleri de aralarinda bir¢cok anlasma yaparak bu siirece uyum saglamaya
calismaktadirlar. Ozellikle Avrupa Toplulugu iilkeleri ERASMUS,
COMETT, TEMPUS ve CEDEFOP gibi projelerle egitim sistemlerinde

entegrasyona gitmektedirler-'.

Sanayilesme siirecini tamamlamis ve bilgi toplumuna doniismiis Avrupa
Toplulugu itilkelerinin kiiresellesme siirecine kazandirdig: ivme, dogrudan
egitim sistemlerine de yansimistir. Egitim sistemlerinin entegrasyonu
temelde egitim yonetimine ve bu gorevi lisiienen egitim yoneticisinir mturn,
davranis ve yeterligine baghdir. Bu yazida ortak bir Avrupa Kimligi'nin

olusturulmasinda Avrupa iilkeleri egitim yonetiminin roli mceleiimektedir.

Kiiresellesme ve Avrupa

Genis bir Avrupa cografyasinda okullar biyiik farkliliklar gostermektedir.
Ulkelerin merkezi veya yerel yonetim bicimlerine gore, okullar merkezi
veya yerel otoriteye baglh olarak yonetilmektedir. Avrupa okullar: laik veya
dini; parali veya parasiz; personel ve 6grenci se¢cimli, genel okullar ve teknik
okullar ve koéy - sehir okullar: gibi bir¢ok yodénlerden farkliliklar
gostermektedirler. Benzer farkldiklar Avrupa Toplulugu iillkelerinin digindaki

diger Avrupa iilkelerinde de gorilmektedir.

* Do¢. Dr. Vehbi CELiK, Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Dekan

Yardimeisi.
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Ozellikle eski dogu bloku iilkelerinde yeni bir merkeziyet¢i yénetim veya

bunun tersine yerellesme egilimi ortaya ¢ikmaktadir®.

Avrupa bugiin ortak bir topluluk 6zelligi gostermesine ragmen, Aviupa
ulkeleri merkeziyetci modeli atmak, okullar:1 gelistirmek, okul sistemleri
arasmda dayanisma saglamak i¢in bir degisme siirecine girmisler ve kesin
olarak okullara daha fazla 6zerklik taninmasi1 gerektigi konusunda goris

birligine varmislardir.

Avrupa mal, insangiicii ve dislincenin serbest dolasinima olanak saglamigtir.
Temel degerleri paylasmak, bagska tlilke insanlarina saygili olmak, igbirligi
ve dayanisma anlayist Avrupa Toplulugu'nun temel bir felsefesidir. Bu
felsefe, Topluluk iilkelerinin 1992 yilinda Maastricht anlasmasini
imzalamalarina zemin hazirlamigtir. Maastricht anlagmasi, 6ncelikle Aviupa
egitiminin temel tasini olusturmustur. Topluluk tlilkelerinde egitim kalitesinin
yiukseltilmesine 6ncelik verilmistir. S6zlesme, iliye lilkeler arasmda isbirligini
giiclendirmeyi hedeflemekte ve tiye tlilkelerin dil ve kiiltirel yapisma, eg itim
sistemi ve Ogretimin igcerigine saygi temeline dayanmaktadir. Tophiuk,
Avrupa'da egitimin boyutiarini gelistirme, bagsard: 6gretmen ve 6grencilerin
dolasimini gerceklestirme ve egitim kurumlari arasmda isbirligi ve goris

aligsverisini saglama gibi projeler yurutmektedir*:'.

Bir¢cok Avrupa toplulugu programi, daha ¢cok 6gretmen ve 6grencinin uye
ulkelerdeki dolasimim kolaylastirmaya yoneliktir. Genig bir alanda iletis imi
saglayabilmek i¢in, ilk6gretim diizeyinde yabanci dilin 6gretilmesi zonnlu
goriilmektedir. O halde temel sorun, Anglo-Amerikan veya birka¢g Avrupa
dilini bilmektir. idealist bir Avrupali geng i¢in, ii¢ dil bilme zorunlulugu
ortaya c¢ikacaktir. Bunlar ana dili, Ingilizce ve iigiincii bir Avrupa dili.
Ogretmenlere yonelik genis bir program uygulanmaktadir: Yasayan dillerin
o0gretilmesi, mektupla 6gretim, Avrupa kiltiir siniflan, cevre egitimi,
egitimsel eylem projeleri ve 6gretmenlerin siirekli egitimi gibi programlar
bunlardan birkag¢idir. Avrupa kimligini genisletebilmek i¢cin, Avrupa kimligi
bilincini olusturmak gerekir. Okulun temel rolii, ¢ocuklar:1 bir politik

sosyolizasyona hazirlamaktir*'.

2- Miichele Sellier, Europe et Ses Chefs d'Etablissesement, Education et
Management, Avrul 1994, s.58.

3- Pierre Giolittio, Construire L'Europe a I'Ecole, Education et

Management, Avril 1994, s.60-62

4- A.,K., s.61.
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Avrupa Egitim Sisteminin Yonetim Modeli

Sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik yonden olduk¢ca karmasik olan
Avrupa'danasilortakbiryonetimmodelikurulabilir? Kurulacak 2umodel,
yeni bir calisma bi¢imi olugsturma, bir 6rgiit kimligi ve vizyonu gelistirme,
tilkeler arasindaki insangiicii harekediiigini kabul etme gibi konulara a¢iklik
getirecektir. Bu modeli isletecek Avrupal: yoneticiler, teknik ve. yonetsel
yeterlige ve degismeye acik olmali, temel degerleri ve toplumlarin kiiltiirel
farkliligin1 benimsemelidir. Avrupali yonetici cok yo6nlii, cok boyutlu ve

degisik bilim dallarinda ¢ok genis bilgiye sahip olmak zorundadir*:'.

Avrupa disiincesi, i¢ ve dig boliinmeler, hegemonya istegi, ekonomik giicler,
6zellikle ¢ok boliinmiislik ve egoist egilimler karsismda daha genel ve
isbirlik¢i yaklasimi gerektirmektedir. Avrupalilik tutkusu, iilkelerin
cikarlarinin basit birlesimiyle sinirli degildir, aym zamanda yeni bir insanlik,
yeni bir diisiince ve mantik gelistirmedir«®. Kiiresellesme siirecinde Avrupa
egitim sistemleri ortak bir Avrupa kimligi olusturma cabas1 icindedirler.
Bugiin Saraybosna veya Gorajde'deki okul ydneticisi, 6gretmen ve
ogrencilerin durumu nasildir? Bir ideoloji ugruna 6ldiirme veya soykirimi
ve emik temizleme diisiincesi varken, Sirplar, Hirvatlar ve Miuslimanlar
nasi birlikte yasayabilir? Avrupali, iilkeler arasindaki duvarlarin fcilkmasim
istiyor. Ancak Bosna sorunu, duvarlarin kalkmasina 6nemli bir ergel teskil

ediyoro.

Avrupa iki terimle kars1 karsiyadir; ya en iyi olmak (biitiinlesme ruhu) ya

da en kotii olmak (egitim sistemlerinin tek bicime doniistiiriilmesi).

Egitim, bir Avrupa kimligi mi olusturmali, yoksa degisik ulusal yaklasimlari
mi1 korumali1? Egitim sistemleri Avrupa kimligi kavramma ac¢iklik getirmek
icin, Avrupa sozlesmesinde gecikmis egitim sorunlarini yeniden yorumlamak

zorundadir®s',

Avrupa tulkelerinin egitim sistemlerinde nasil bir degisme gorilmektedir?
Okulo6rgideri, birtaraftanaileninveekonomininbeklentilerini kaisiiamak,
diger taraftan o6gretmenler tarafindan sunulan egitimi daha genis halk
kitielerine yaymak zorundadirlar. Avrupa'daliberal sistemkabul gonnektedir.
Bu sistemde bir¢cok okul ¢ok hizli bir degisim gecirebilir. Yenilesme pahasina

baziokullarda 6grenci kaybetme riski artabilir.

5- Judith Ryder, L'Euro-management, Education et Managemer.t, Avril,
1994,s. 52.
6- Anne Carvallo, Se Soucier De L'Ame, Education et Manegenent,

Avril, 1994,s. 50.
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Bu risk, ABD'de goriildiigii gibi 6grencilerin genel yetenek gelisimini
korletecek ve sonugta temel vatandaslhik gorevlerinin yerine getirilmesiiii
olumsuz yonde etkileyecektir*:'. Bu durum, egitim alaninda bir ekonomik
pazarsisteminingeregiolarak, biziulusaldiizenlemelerdebulunmayazorunlu

kilacaktir.

AVRUPA'DA  OKUL  YONETIMI

Bir okulda y6netim ve yluritme, egitim sisteminin en temel 6gelerinden
biridir. Ozellikle OE CD tarafindan yapilan calismalar, bu goriisi
desteklemektedir. Avrupa Topluluguma iiye iilkeler, farkli Avrupa egiim
sistemlerindeki degismelere uyum saglamaya calismaktadirlar, Gelismis
itlkelerin egitim sistemleri, okulun eylemlerini temel almaktadir. Biiiin
uluslararas1 karsilastirmalar bu gercegi dogruluyor, Egitim sistemlerini
kargilagtirmak ¢ok sik basvurulan makro bir dl¢cittir. Ancak her iilke kendi
egitim sistemini degerlendirirken, genel olciitler kullanarak olumsuz
degiskenleri gizlemeye c¢alisabiiir. Temel sorun, nasil 6gretilecek, 6grenciler
basariya nasil gotiiriilecek ve basan nasil artinlacak? Uluslararasi arastirmalar

okulun bilgi aktarma roliiniin degistigini ortaya koymaktadir.

Okulsistemlerindeki yapisal degisme, bir taraftan model benimseme krizmi
ortaya c¢ikarirken, diger taraftan okul yoneticisinin rollerini rle
kannasiklastrrmaktadir. Okul yoneticisininrollerini belirleyenii¢ geleneksel
model vardir: Bilgi toplumu modeli, askeri hiyerarsi modeli ve ¢ocuga
eslik eden yonetici modeli. Bu modeller 6gretim diizeylerine gére farkhliklar
gostermektedir. Ilkokullar 6grenciye eslik eden yénetici modeliri,
orta6gretim okullar:1 bazi illkelerde oldugu gibi kati hiyerarsik modeli,
yiuksekoégretim kurumlan ise bilgi toplumumodelim benimsemiglerdir. Okul
yoneticiligi meslegindeki gelismeleri dikkate almayan bu referans maddeleri
yeterli degildir. Bu geleneksel modeller ekonomi diinyasindan 6diin¢g alman

isletmeci modeli de eklenebiliri'.

Egitim ile ekonomi arasmda sik: bir iliski vardir. Ciinkii egitim ekonomik
kalkinmanin anahtari olarak goérilmektedir. Giinliik dilde kullamlan baz:
yaklasimlar (okul y6neticisi, isletmeci, okul projesi, personel yonetimi ve
insan kaynaklarinin yonetimi) isletme modelinin yeni bir referans modeli
olarak ortaya ¢iktigini gésteriyor. Fransa'da isletme modeli, resmi ve resmi

olmayan gevreler tarafindan siirekli olarak giindeme getirilmektedir.

9- Thierry Bossard, Les Chefs D'Etablissement En Education et

Management, Novembre 1991,s.76.
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Baz1 iilkelerde bu model az ya da ¢ok uygulanmakla birlikte, egitim
sistemlerine farkli sekillerde yansimistir. Avrupa okul yoneticileririn giincel

problemi, bu modelin nasil kabullenilecegi ve begenilecegidir

Avrupali okul yoneticileri i¢in bir referans cercevesi olusturmak, onlarin
kendi gelecekleri acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu referans
cercevesinin iki boyum olabilir. Once komsu iilkelerin egitim sistemlerini
diger tlilkelere agmak gerekir. Boylece bir ililkenin egitim uygul imalarin:
zenginlestirmesi ve Avrupa'nin genel bir vizyona sahip olmasi mimkiin
olabilir. Digeri ise, okullari Avrupali boyum icine cekmeye ¢calismak olarak

ifade edilebilir*:.

ESHA'ya iiye biutin gen¢ Avrupali okul yoéneticileri, Avrupa egitiminin
gelistirilmesine karar verdiler. 1976'dan beri Avrupa ARION projesi 6000
burslu okul yoneticisinin, okullardaki verimliligi artirmak ve gorus
alisverisinde bulunmak amaciyla biraraya gelmelerini saglamistir. Her yerde
stiirekli igsizlik ve egitimde kalite dusiikliigii sorunuyla karsilasiliyor. Bu
sorunlara ortak ¢oziimler tiretilmesi gerekiyor. Bu durumda randevu yeri
Avrupa olduguna gore, gercekten egitim yonetimi alaninda diger Avrupa

iilkelerinden ¢ok sey 6grenebiliriz*:',

Avrupa okul yoneticileri kimlerdir? Bunlarin goérevleri nelerdir? Bu
yoneticiler okullari1 nasil yonetmektedirler? Okullar arasinda 6nemli
farkhiliklarin bulundugunu goriyoruz.Bazi1 okullarda giiclii ya da zayif bir
bitiinlesme goriliirken, bazilarinda da dini boyut baskin gorilmektedir.
Bununla birlikte laik okul sistemi ile dini okul sistemi arasindaki farklilik.
Avrupa okul sistemleri arasmdaki farklilig:1 agiklamada yeterli olmanaktadir.
Avrupa egitim sistemleri farkli diizeylerde 6rgiiiienmislerdir. Fransa, irlanda,
Yunanistan ve Liuksemburg'da ulusal, Almanya'da bolgesel, Danimarka,

ingiltere ve Hollanda'da yerel diizeyde bir 6rgiitlenme sé6z konusudur:'.

Okul Yoneticilerinin Atanmast ve Yetistirilmesi

Avrupa iilkelerinin okul yonetimine bakis agdan arasmda 6nemli farkldiklar
var midir? Okul yoneticiligine nasil atama yapilmaktadir? Bir ilkeden
digerine okul yoneticiligine atanma kosullar:1 belirgin degisiklikler
gostermektedir. Avrupa iilkelerinde okul yoneticiligine atamada ti¢ farkl:

yaklagsim bulunmaktadir:

11- a.k.,s. 77.

12- Paule Beaufilis ve Michel Assemat, Europe et Management Educatif,

Education et Manegement, Avril 1994, s. 27.

13- a.k., s, 27.
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15-

16-

17-

18-

1. Secimle Atama. Bu yaklasima gore okul yoneticileri 6gretmenlerin
secimiyle atanmaktadir. Bu uygulamaya aralarinda baz:i kiicik
farkliliklar bulunmasina ragmen, Ispanya ve Portekiz o6rnek
gosterilebilir. Portekiz'de okul yoneticilerini 6gretmenler tarafindan
secilen bes kisilik bir konsey secmektedir’'. ispanya'da bir kimsenin
okul konseyi tarafindan okul yoneticiligine adayliginin kabul
edilebilmesi icin, en az bir y1l 6gretmenlik yapma ve ii¢ y1l mesleki
deneyime sahip olma kosulu aranir. Yoneticilige secilme, okul konseyi
uyelerinin salt ¢cogunlugunun oylarini almakla gerceklesgir. Okul
yoneticisi once li¢ y1l yoneticilige vekalet eder, bu siire sadece bir
defaya mahsus olmak ilizere uzatilabilir. Okul yéneticisi, 6zel bir
mesleki egitim gormez. Okul yoneticiligi kisiye ne 6nemli bir stati,
ne de bir 6dul baglamaktadir. Bu nedenle kamu okullarinda okul

yoneticiligine aday olanlarin sayis1 olduk¢a azdirco.

2. Yerel Atama. B u yaklasima gore yapilan atamalarda da iilkelere
gore farkldiklar goriilmektedir. Almanya'da Land'erlere gore atama
yapdmaktadir. Okullarin onay1 alindiktan soma Land'in bagli oldugu
bakanlik, okul yoneticiligine atananlarin listelerini yaparlar.
ingiltere'de basm yoluyla bos olan okul yéneticiligi kadrolari, ilan
edilir, okul yonetiminin 6nerileri dogrultusunda yerel egitim
yetkilileri atamay: yapar. Hollanda'da kii¢iik bir anonsla atana
yapilirken, Danimarka ve Isvec¢'te yerel otoriteler ismen okul

yoneticisini atarlar.

3. Merkezi Yonetim Tarafindan Atama. Bu yaklasim Fransa, Italya,
Bel¢cika, Liiksemburg ve Yunanistan'da uygulanmaktadir. Merkezi
yOnetim tarafmdan organize edilen bir smavla okul yoneticiligine
atama yapilir. Sinav, pedagojik ve yonetsel ya da sadece yonetsel
alanda yapiuir. Atama, smav sonucunda gosterilen basariya baglidir*~.
Liksemburg'da ise durum biraz farklidir. Liitksemburg'da okul
yoneticilerimerkezi yonetim tarafmdan atanmaklabirlikte yonetici] ik
pozisyonuna atanabilmek icin yazili sinavin dismda aynca s6zli smav

da yapilmaktadir::'.

Sellier, a.g., s. 60.

Cecile B. Sardou, Etre Chefs D'Etablissement En Espagne,

Education et
Sellier, a.g.e., s. 60-62

Bossard, a.g.e., s. 78
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Fransiz yaklagsiminda herseyden 6nce kursu basariyla tamamlayan yonetici
adaymm kendisinin yonetim gorevine adayabilmesi i¢cin, 6gremenlikle
iliskisi kesilir. Bu yaklagsimi Alman ve Portekizli okul yoneticileri basarili
bulmamaktadirlar. ingiltere modeli dogrudan yénetim gérevine hazirlamakla
birlikte, bu modelde yonetim gorevine atama bir smav sonucuna gore degil,
secim sonucuna goére yapilmaktadir. Ingiltere, Portekiz, Ispanya ve
Hollanda'da okul yoneticileri se¢gcimle geldigi i¢cin, ister lisede, ister kolejde
isterse herhangi bir sehir okulunda goérev yapsinlar: yoneticilik gorevini
gecgici bir gorev olarak goriirler. Buna karsilik atama ya da smav sonucuna
gore yapilan gorevlendirmelerde, okul yoneticisi her zaman bir yabancidir
ve devleti temsil eden kisidir. Se¢cim sisteminin her zaman tutarli olmas1
nedeniyle yiikselme mesleki alanda olmayabilir. Se¢cim sisteminde
kariyerlesme yoktur, sadece gecici bir siire vekalet etme s6z konusudur.
Secimle gelen yonetici o6diillendirildigi i¢in goérevine daha titizlikle

sarilabilmektedir.

Kosullar ne olursa olsun, degisik tlilkelerdeki okul yoneticileri, genellikle
6gretmenlik yapabilme diplomasma sahip olan ve kidemli (italya'da 5 yil,
Almanya'da 7 yi1l 6gretmenlik yapma) 6gretmenler arasindar secgilir.
Kosullarm esitce uygulandigi tek iilke Ingiltere'dir. Bu iilkede bir danisma
kurulu iyesinin, eski bir isletme sefinin veya deneyimli bir endiistri

miihendisinin okul yo6neticiligine atanabilmesi icin hi¢cbir engel yoktur«-.

Secim veya atama yaklagsimi, okul yoneticisinin egitsel eylemlerini, egitime
karsi tutumunu okulun amaclarmi derinden etkilemektedir. ingiltere harig,
biitiin Avrupa ililkelerinde okul y6neticisi yoneticilik makamina gelmeden
6nce bir 6gretmendir. Ingiltere'de sistemin esnekligi, okul yoéneticisinin
seciminde teori ve kisiligi biitiinlestirmektedir. Ingiltere dismdaki diger
iilkelerde okul yoneticisi olabilmek i¢in 6gretmenlik yapmak gerekir.
Bununla birlikte ikinci yaklasimin farkli uygulamalar: goriilmektedir.
Portekiz ve Ispanya'da okul y6neticisi, 6gretmenlikten gelir ve 6gretmen
olarak katilir. Bu iki ililkede okul y6neticiligine atanacak kigiler birkag¢ saat
kurs alirlar (Portekiz'de 3 saat, ispanya kolejlerinde yénetici olabilmek
icin 12 saat). Almanya icin de benzer bir durum s6z konusudur. Bu iilkede
okul yoneticisinin egitsel eylemlerinde bir 68retmen olarak kalmasi, bu

kaniyr dogrulamaktadir®'.

20- Bossard, a.g.e., s. 79
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Avrupa Topluluguna uye ililkeler icinde goéreve bagslamadan 6nce, Dkul
yoneticilerini yetigstirmeye calisan tek ililke Fransa'dir. Bir defa okul
yoneticileri gercek bir egitim almaksizin, meslek yasamlari boyunca
yoneticilik gorevine atanamazlar. Okul yoneticileri, kolej 6gretmenlerine,
yonetim konseyine ve yerel otoritelere bagimlidirlar, atamada bunlarin da
goriisleri alinir. Fransa'da okul yoneticisi merkezi yonetim tarafindan
atandig1 icin, okulda resmi bir yonetici olarak goriliir. Bu iilkede yoneticinin
kisid1 da olsa 63retmenlere miidahale etme yetkisi vardir. Ispanya'da ise
okul yoneticisi, okulun kendisi tarafindan seg¢ilir, okul yoneticisine
yonetimden gelen uzman bir kisi olarak bakilmaz. ispanya'da 6gretmenler
grubu, 06gretmeni ilgilendiren kararlari, dis giclerin etkisi altinda
kalmaksizin kendileri verirlerc». Bugin Avrupa Toplulugu, sirekli
degerlendirme ve kariyer yonetiminin onemine, okul yoneticilerinin

ihtiyac¢larini karsilayacak bir merkezin kurulmasina inanmis olmalidir:».

Okul yoneticilerinin kendilerini gelistirmeleri i¢cin 6zendirici ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Avrupa tuilkelerinin hi¢biri, tam anlamiyla okul y6neticilerine
siirekli egitim hizmeti verememektedir. Ulkelerin ¢ogunda yénetici
yetistirme uygulamasi1 mevcuttur. italya, Belcika, Iirlanda ve Almanya'da
okul yoneticisinin yetistirilmesi kismen kurumsallagtirilmis, buna karsilik
Fransa, Danimarka, Hollanda ve Isveg¢'de okul yéneticilerinin resmi

makamlar tarafmdan diizenlenen kurslara katilmalar1 zorunlu mmlmusturc».
Okul Yoneticisinin Gérevleri

Her okul ii¢ gorevi yerine getirmeye caligsir: Okul ekonomik diinyanni ve
anne-babalarin beklentilerine uygun bir hizmet sunmak zorundadir. Okul
yoneticisinin 6nemli bir gérevi, okulun dis diinyayla iligkisini kurmak ve
arabuluculuk yapmaktir. Okul yo6neticisinin bu gorevi, ona g'up
toplantilarinda ve yonetim konseyinde ayricaliklti olma ve okulun dig
diinyasindaki cevrede okulu temsil etme imkani tanimaktadir. Diger taraltan
okul yoneticisi okulun i¢ dinyasindaki 6gretmenlerin ve egitimcilerin
calismalarindan da sorumludur. Okul yo6neticisi bir yeniiik¢idir, 6gretmenler
grubunun basidir. Okul yoneticisinin ligiincii gorevi, kamu giliciini temsil
etmektir. Okul Yoneticisi otoriteyi temsU etmektedir. Okul yénetcisi otoriteyi
temsil ederek ve kaynaklari ortak amaclar: gerceklestirme dogrultusunda
kullanir. Hiyerarsik yap: icinde okul yoneticisi se¢cimle geldigi zaman,

6gretmenler lizerinde karar vermesi giiclesmektedir.

21- a.k., s. 78

22- Sellier, a.g.e., s. 61
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Secimle gelen okul yoéneticisinin, 6gretmenler tizerinde giincellik ve
devamlilik gésteren kontrol yetkisi simirlandirilmaktadir. Fransa'da egitsel
yetki atama yoluyla gelen yonetici tarafmdan kullandir. Teftis tekliklerini
bilen okul yoneticisinin sinirli bir yetkisi vardir. Ancak bu yetkiyi de ¢ogu
zaman kullanamaz. Belgikali okul yoneticilerinin sadece giinlik igleri
kontrol etme degil, ayn1 zamanda smiftaki etkinlikleri diizenleme yetkileri

de bulunmaktadire».

Almanya'da okul yoneticisinin elinde sadece kiigiik bir biit¢e vardir Alman
okul yéneticisi kendi disinda hazirlanan biit¢eyi kullanmak zorundadir. Ingiliz
okul yéneticisi Alman okul yéneticisinin aksine, "para arayan" kisidir. Ingiliz
okul yo6neticisi bir isletmeci roliinii oynar ve kaynak bulmak zorundadar.
Fransa'da okul yo6neticisi, merkezi yonetim tarafmdan hazirlanan bltceyi

yonetme yetkisine sahiptire»,
Ucret

Ingiltere'de 49 derecelibir 6lcege gore ticret verilmekte, bir okul yéneticisi
yilda 183 bin FF (Fransiz Frangi) ile 400 bin FF arasmda ticret almaktadar.
Almanya'da esit bir 6lcege gore okul yoneticileri bir 6gretmenden ayda
350 mark ve daha fazla lcret almaktadir. Bu 6deme okulun 6grenci sayisma
gore degisiklik géstermektedir. Ispanya'da okul yoneticisi 63retmenlerin
aldig1 licretin % 4.5'i kadar daha fazla para almaktadir. Fransa'da meslekteki
derlemeye gore okul yoneticisinin ticretinde kii¢iik degisiklik olugsmaktadir.
Ayni sekilde Italya'da okul yoneticilerinin icret artigt mesleki iler emeye

baglanmigtires.

Degerlendirme c¢abalari, personel yénetimine iliskin birtakim veriler
saglamaktadir. Degisik Avrupa tlkelerinde miifettigler (6rnegin, Fransa,
Italya ve Ingiltere gibi) bulunmaktadir. Miifettislerin daha ¢ok degerlendirme
ve oneride bulunma gorevleri agir basmaktadir. Ingiltere'de her dért yi1lda
okul ve o6gretmen zorunlu olarak denetienir. Fransa'da yar1 otomatik bir

sisteme gore okul yoneticilerine 95'ten 100'e kadar cesitli notlar verilir.

Degerlendirme

Degerlendirmenin sorumlusu rektérdir. Mevcut merkezi yapi, sistemdeki
celigkileri gidermeye calisir. Fransa'da her miifettise egitim sistemini

geligtirme ve okul yoneticisine yardim etme goérevi diismektedir.

24- Bossard, a.g.e., s. 79.
25- a.k., s. 79.
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Iskogya'da her okul érgiitii, bir yénetim konseyi (School Board) tarafmdan
yonetilir. Iskogya'da okul yoneticisi tek basma karar veremez. Bu iilkede
genel denetim birimi, farkli yé6netim yaklasimlarini analiz eder. Elger
okullarin etkililigi istenen diizeyde degilse liderligi vurgulayici bir denetim
yaklasimi uygulanmaya calisilir. Genel denetimin amaci, okullardaki
etkililigi degerlendirmek ve 6gretmenler iizerinde kaliteyi artirici birliderlik

kurmak olarak belirlenmigtire'.

Belcika'da miifettislerin O0gretmenler ilizerindeki denetimleri sinirlidir.
Miifettisler egitsel yontemleri se¢me yetikisine sahip degildirler. Pilot egitim
bolgelerine destek saglanir ve 6gretmenler bir egitim konseyi tarafmdan
denetlenir. Miifettis, yazili dokiimanlar: ve egitimde destege ihtiya¢c duyan
ogrencileri kontrol etmekle gorevlidir. Bircok konsey ve komisyon insiyitifi
kendisinde bulundurmaktadir. Bakanligin goérevi, sadece danismanlik
yvapmaktir. Liksemburg'a gelince daha farkli bir durum s6z konusudur.
Liksemburg'da miifettis yoktur. Bu iilkede okul yoneticisi dogrudan

ogretmenler lizerinde denetim yetkisine sahiptirco.

SONUC

Cagimizin 6nemli gelismelerinden biri de kiiresellesmedir. Diinyami] en
ileri tilkeleri bile, artik tek basina hareket edememekte, diger iilkelerle
isbirligine gitme zorunlulugunu duymaktadir. Bu zorunlu isbirligi sadece
ekonomik alanda degil, egitim gibi diger alanlarda da gerceklestirilmektedir.
Bunun en acik 6rnegi Avrupa ililkelerinin ortaklasa gelistirdikleri egitim

projeleridir.

Avrupa ilkeleri, ortak bir Avrupa kimligi olusturmaya calismaktadirlar.
Avrupa kimliginin kazandirilmasi ve kimligin 6zelliklerini géosterecek insan
tipinin yetistirilmesi, egitim sisteminin goérevidir. Bundan dolay:1 Avrjpa
iilkeleri, Avrupa kimligini tasiyacak insanlarin yetistirilmesi i¢cin ortak bir
takim projeler gelistirmislerdir. Ancak Avrupa kimliginin olusmasini
olumsuz yonde etkileyen bazi faktérler bulunmaktadir. Berlin duvarinm
kalktigi, bir¢cok konularda sinirlarin iilkeler arasinda ac¢ildig:r Avrupa'da
bazi1 emik ¢catismalar, Avrupa kimligini tehdit etmektedir. Bugiin Avrupa'nin
ortasinda bir Bosna sorunu vardir. Bu sorunu, globallesen Avrupa ne yazik
ki cozememektedir. Diger yandan yabanc: iscilerin yogun oldugu iilkelerde,

yabanci diismanlig: Avrupali imajina goélge diisirmektedir.

27- a.k., s. 80.

28- Alain Michel, L'Objectif Qualite En Ecosse, Education et Management,
Avril 1994, s. 39.
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Avrupali kimliginin olusturulmasi, egitim sistemlerinin entegrasyonuna
baghidir. Ancak istenen nitelikte insan tipinin yetistirilmesinden sorumlu
olan okul yoneticilerinin rolii inkar edilemez. Okul y6neticisinin olnilunda
olusturacag: orgitsel iklim ve kiltir, Avrupa kimliginin olusumunda biyik
rol oynar. Bundan dolayr Avrupa Toplulugu iilkeleri, 6gretmenlerin
yetistirilmesi kadar, okul yoneticilerinin de yetistirilmesine O6nem

vermektedirler.

Avrupa iilkeleri, okul yoneticilerinin se¢cimi, yetistirilmesi ve yiikseltilmesi
konusunda isbirligine gitmektedirler. Bununla birlikte Avrupa ilkeleri
arasmda okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmas1 acisindan, oldukcga
biiyiik farkliliklar vardir. Okul yéneticileri Iingiltere, Almanya, Hollanda,
isvec ve Macaristan'da yerel yonetim tarafmdan, Fransa, Italya, Belcika,
Polonya, Romanya ve Arnavutluk'ta merkezi yénetim tarafmdan, Ispanya
ve Portekiz'de ise secimle atanmaktadirlar. Atamalardaki bu farkliliklara
ragmen, Avrupa ilkeleri igbirliginde bulunmanin 6nemine inaniyor. Ulusal
degerleri evrensel degerlere tasiyacak kilit insanlarin okul y6neticiieri oldugu

yaygin kabul goériyor.

Okul yoneticiiigini sadece bir sosyo-mesleki kavram olarak gérmek yanligtir.
Biitiin 6gretmenler gibi okul yoneticileri i¢cin de yeni bir mesleki arayis s6z
konusudur. Avrupal:i okul yoneticisinin iki temel gercege dikkat etmesi
gerekiyor: Ogrencilerin bireyselligine sayg1 gostermek ve ekonomi ile egitim
sistemlerindeki degismeleri, gelecege yonelik egiiimleri hesaba katarak daha
global bir bakis acis1 icinde gelistirmek. Bireysel ve sosyal boyuttu bu iki

kaygi, bugiinkii Avrupali okul y6neticiierininrollerini temelden sarsmalctadir.





