Egitim YOoOnetimi, Y11l 1, Say1 2, Bahar

DOGULU DUSUNURLERIN BILIM ONCESI
YONETIME KATOTLARI
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Yonetimsel eylemlerin insanlik tarihiyle birlikte basladigi séylenebilir.

Her toplumda insanlar yonetenler ve yonetilenler olarak ikiye ayrilmigtir.

(Fisek 1975; ss. 57-58)

Insan yasami ¢aglar boyunca yonetimle i¢ ice olmustur; ama yoénetimin
bilim olarak ele alinmasi olduk¢a yeni bir olgudur. Yonetim bilimi bilim
oncesi uygulamalardan, deneyimlerden, devlet yonetimi anilarindan ve
diisiincelerinden, diisiinirlerin devlet adamlarina 6nerdikleri 6giitlerden

buyiik 6l¢iide yararlanmis; pek ¢cok ilke, yontem ve ara¢c buralardan cika-

rilmigtir.

Kitab1 olmad.. iddia edilen y6netim alaninda ilk kitaplar ¢ok 6nceden
yazilmis, bunlar hiikimdar ve iist yoneticilere islerin nasil yuruiilecegi

konularinda verdikleri 6giitlerden olugsmustur.

Yonetim bilimine dogu disiuniirlerinin yaptiklar1 katkilar1 incelersek

karsimiza gsoyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:
Birinci Bolim:
Itk Cagda

Yonetim alaninda ilk eserlerin verilmeye baslandig: bir cagdir. Bu donem
eserleri coziildiik¢ce yonetim alaninda pekcok seyin ilk cagda ortaya atil-

dig1 veya uygulandig: aciga cikmaktadair.

1.1— Misir'da

Misirhilara gore yonetimde diriistliik ve agiklik olmalidir. Yonetici bildik-
lerini ve bilmediklerini acikca ifade edebilmelidir. Lider gelecek giinleri

dikkate almalidir. Danismani1 biiyiik olan y6netici buytuktiir.

Misirhilar yonetimde planlama, orgiitleme ve kontroliin gereksinmesini
M.O. 4000 yillarinda; yerinden yonetim, yénetimde diiriistliik ve halka
iyi davranmayi M.0O. 2700 yillarinda; yazili1 dilekceyle bagvurma ve danisg-
man kullanmay: M.0O. 2000 yillarinda anlamislar ve uygulamislardir. Bu

uygulamalar giinimiiz yonetimlerinin de temel ilkelerindendii. (Kaya

1993; s. 33).

* Gazi Universitesi Egitim Yonetimi ve Denetimi Master Ogrencisi
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1.2— Mezopotomya'da

Yonetime ilk 6nemli katki M.O. 5000 yillarinda Siimerler tarafindan ilk

kez yazil1 kayitlarin tutulmasiyla yapilmigtir.

Hammurabi kanunlarinin, yénetim alaninda ilk yazili belge olmas1 acisin-
dan 6nemi biiyliiktir. Babilliler kentlerin huzurunu saglamak. ig ve ticaret
hayatini1 diizenlemek i¢cin yazili kanunlar ¢ikarmislardir. Bu kanunlarda
asgari ucret, denetim, ticarette sahit ve s6zlesme, sorumluluk gibi konu-

larda hikim ve goriisler vardir.
1.3— Cin'de

Filozof Laotse insan sistemlerinin kapsami ve yoOnetimi konusunda
degerli ogiitler vermis, yoOneticileri degerlendirmis ve siniflandirmistir.
Yoneticileri, halkin varolduguna inandigi, sevdigi, ovdiigi, korktugu ve

yerdigi olmak ilizere bes sinifa ayirmigtir. (Bursalioglu 199i: s.2).

Chovv anayasas1 (M. O. ] 100.) kamu gérevlilerinin gérev ve sorumlulukla-
rimna iligkin kurallar koymustur. Buna gore iist diizeydeki bir yoneticinin

sekiz gilicu vardir.

"1- Riitbe, 2- Ucret, 3- Destek (kayirma), 4-Atama, 5- Dikkat (denetini.,

6- Kamulastirma (istimlak), 7- Géorevden alma, 8- idam (cezalandirma)
Yonetimde uyulmas: gereken sekiz kural vardir:

1- Orgiite baghlig1 saglama, 2- Islevlerine baghligi saglama, 3- Personel
islerini pekistirmek, i- islemleri belirlemek, 5- Denetimi saglamak,

6- Cezalandirmak, 7- Biitce yapmak, 8- Odemeleri zamaninda yapma.<
Sekiz tane de yontem vardir:

Toren ve ibadet (Dinsel denetimi saglar)

Statii ve kurallar (Yiksek yoneticileri denetlemeyi saglar)

Atama ve azletme (Ast yoneticileri denetlemeyi saglar)

Maas ve riutbe (Bilgi ve egitim diizeyini denetlemeyi saglar)

Vergiler (Kaynaklan denetlemeyi saglar)

Odiil ve ceza (Basar1 ve basarisizlif1 denetlemeyi saglar)

istihdam (Kitleleri denetlemeyi saglar)

Mcncius anayasas1 iiV1.O.: 500) etkili yonetimde sistem ve metod geregini

ortaya koymustur. Buna gore her sey belirli bir sistem ve metodla yapilir.

isciden komutana kadar herkes bir sisteme gore calisir.
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Sun Tzu "Savas Sanat1" adli1 eserini komutan ve yoneticilere rehber olmasi
icin yazmistir. Bu eserinde gelecegi iyi goren general kazanir diyerek
"planlama"yi; emirler acik ve anlasilir olmalidir diyerek de "y6neltme"yi

vurgulamigtir. Yonetimde de uzmanlagsmaya agirlik vermistir.

Cin'de M.O.: 120 yillarinda personelin se¢imi bilimsel sinavla yapilmistir.

Ovaya 1993; s. 33).
ikinci Bélim:
Orta Cag'da

Karanlik bir cag, feodal bir yapi, asalete dayanan bir yonetim. Ortacagin
karakteristik 6zelliklerini bu sekilde 6zetleyebiliriz. Bu donemde krallara

ve lust yoneticilere yol gosteren kitaplar yazilmigtir.

2.1— Orhun Yazitlar:

732 yiimd. Giltekin, 725 yilinda Bilgehan ve Tonyuyuk adina dikilen

anitlardir. 1893 yilinda Danimarkali Thomsen tarafindan okunmustur.

Bu belgelere de bilgelik, alplik (savasg¢ilik), halkin bagimsizligini1 ve
mutlulugunu saglama degerli hiikiimdarlarin temel 6zellikleri olar.k sira-

lanmigtir. (Ergin 1970; s. 157).
2.2— Farabi (870-950)

100'clen fazla eseri vardir. Yonetimde hiyerarsik bir yapiyir savunmustur.
El Medinet-iil Eazila (Erdemli Kent) acili eserinde bir devlet bagskaninda,
dogustan asagidaki yetenek ve o6zelliklerden, hepsi degilse de ¢oSunun,

olmasini1 gerekli goriir.

Vicudu tam, organlar: saglam olmali
Kavrayis1 yiksek olmali

Hafizasi1 giiclii olmal:

Uyanik ve zeki olmal1

Giizel konusma sanatini1 bilmeli
Ogretme ve 68renmeyi sevmeli
Yemeye, icmeye ve kadinlara diiskiin olmamal
Dogrulugu ve dogrular: sevmeli
Yalandan ve yalancilardan nefret etmeli
Yiice ve asil seyleri sevmeli

Adaleti ve adaletli olanlar1 sevmeli

Azimli ve iradeli olmal
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Sonradan su yetenekleri kazanmalidir:

Hakimlik ve bilgelik
Onceki yoneticilerin koydugu kanun ve kurallar1 bilmek, uymak

Kanun konmamis konularda da akil ve mantigini kullanarak kanun ve

kural koymak

Eski ve yeni kanunlar:1 halka 63retmek (Ozmen, Dag 1974; ss 72-73).

Bilgili olmayan hiikiimdarin iilkesi kalic1 olamaz ve yukaridaki 6zellikleri
tasiyan yoneticiye sahip halkin erdemli, tasimayan yoOneticiye sahip

halkin da cahil, saskin oldugunu savunur.

O'nun, hikimdarin bilge olmasini 6ngoriilen sartlarin ilki olarak sirala-
mas1 eski Yunan'da benimsenen "ya filozoflar hiikiimdar olmali veya
hikimdarlar filozof olmali" gseklindeki diisiinceyi benimsedigini goster-

mektedir.

2.3— Gazali 0 — 1126)

Yonetici, yoneticinin nitelikleri, yonetimde arastirmanin 6nemi ve danisg-

manhik konularinda goriisler ileri siirmiistiir.

"Nasihat-iil Milik" adli eserinde yoneticinin o6zelliklerini siralamagtir.

Buna gore iist diizeydeki bir yonetici su dort 6zellige sahip olmalidrr.
1- Adalet, 2- Zeka, 3- Sabir, 4- Tevazu (alcakgoniilliliuk)
Su dort 6zellige de sahip olmamalidur.

1- Kiskancg¢lik, 2- Cahillik, 3- Dargorusliiliik, 4- Kindarlik.

2.4 — Nizamiilmiilk (1018-1092)

Alp Arslan ve Meliksah'm vezirligini yapmistir. Islamda birligin egnimle

olacagini savunarak "Nizamiye Medreselerini" kurmustur.

Devrin padisahina nasihat amaciyla siyasetnamesini (Siyeru'l Miiliik)
yazmistir. Bu eserinde sikayet kapisinin halka ac¢ik olmasini, aslarin
calisma ve davranigslarinin denetlenmesi gerektigini belirtmis, lider-grup
iliskilerini, statiiniin 6nemini, iyi bir iletisim sisteminin roliinii, danisma-
nin gerekliligini ve karar vermedeki roliinii, 6nemini vurgulamistir. Ogiit-

lerini de hikayelerle 6rneklendirmistir. (Bayburtlugil 1987).

Siyasetnamesinde ileri siirdigi goriislere kisaca bakacak olursak sunlar:

goriruz:

"Kullardan biri Allah Taala'nin takdiriyle bir devlet, bir yiicelik elde etse
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Allah kendisini kiymetli tutup bir akil ve bilgi verir." (ss. 28-29). "Padisah

Allah'in nimetini tanirsa Allah kendisinden razi olur" (s. 32)

"Padisah haftanin iki giiniinde adalet divani1 kurup zalimlerden mazlum-
larin haklarini almaktan, suclulara cezasini vermekten baska c¢aresi

yoktur." (s. 35)

"Vergi memurlarina Allah'in kullarindan vergi ve Osiirleri toplarken lutuf-
la, iyi sO0zler soyleyip isteyerek, iyi muamele yaparak, ellerini daha ileriye

gotiirmeyerek gorevlerini yapmalarini tavsiye etmelidir." (s. 46).

"Kendilerine ikta (yetki) verilen sipahilerin halka nasil muamele edecek-
lerini bilmeleri gerekir. Yaptiklar1 muameleyle halk padisahtan memnun

olursa O'nun ceza ve azabindan emniyette olurlar." (s. 58).

"Kadinlardan alim, zeki ve zalim olmayanlara gorev verilmelidir.
Memleketin ayakta durabilmesi icin Hz. Adem'den zamanimiza kadar
hi¢cbir padisah adaleti hakim kilmak i¢in suclular1 cezalandirmakta

cekimser kalmamigtir." (s. 69)

"Istenilen vasiflardaki kisiler gérevden sakinip memuriyeti kabir etmek

istemezlerse, onlar1t mecbur etmeli, gerekirse hapsederek zorla vermeli-

dir." (s. 76).

"Padisah din alimlerini bir veya iki defa sarayina davet ederek Allah'in

emirleri ve Kur'an-1 Kerim'in tefsiri hakkinda bilgi almalidir." (s.91)

"Siiphesiz ki memlekette olup bitenleri 6grenmek icin padisahin gizli ve

acik muhbirlere ihtiyaci vardir." (s. 96)

"Padisahin yazdig: ferman 6yle emredici olmalidir ki, kimse dil uzatama-

mali, emirleri yerme getirmemeye cesaret edememelidir." (s. 106).

"Ulkenin meshur yollarina haber alma merkezleri kurulmali. Buralarda
gorevlendirilenlerin aylik ve yolluklarinin zamaninda 6denmesine dikkat

edilmelidir." (s. 127).

"El¢ilere iyi muamele edilmelidir. Onlara yapilan iyi veya fena muamele

onu gonderen padisaha yapilmis sayilir." (s. 137).

"Halkin (avam) ve ileri gelenlerin (havas) ziyaretlerine miisaade edilmeli-

dir." (s. 169).

"Devletin tist makammdakiler yaptiklar1 hatadan dolay:1 ac¢ik, acik. ceza-
landirilirsa emekler bosa gider. En iyisi gizlice cagirip uyarmaktir." (s.

176).

"Calisan kullarin ve yapilan hizmetlerin karsilig: verilmeli, haklar:1 korun-

malidir." (s. 180)
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"Bir sey isitilir veya umulmadik bir sey olursa, hakikat ortaya c¢ikincaya
kadar beklenmeli, emirler ondan sonra verilmelidir. Acele karar vermek

zayiflarin isidir." (s. 188).
"Padisah Allah'in kullarina islerinde bagista bulunmalidir." (s. 197)

"Bir kisiye iki is verilmemelidir. igsizlere is verilmeli ve igsiz birakilmama-

Iidar." (s. 220).

"Padisah iilkesindeki din diismanlarinin, dinsizlerin ve haricilerin cavra-

nislarmi kontrol etmelidir." (s. 257).
"Padisahlar hazineye sahip olmali ve onu diizene koymalidir. Bunlardan

biri asli, digeri hara¢ ve mallardan olusmalidir. Zorunlu olmadik¢a asli

hazineye dokunmamalidir." (s. 325).

"Adaletsizlige ve haksizliga ugrayanlar dinlenmeli, cevab1 veya karsilig:
verilerek gonderilmelidir. Boylece gereksiz kalabalik ve asilsiz feiyatlar

onlenmis olur." (s. 328).

"Padisah diinya mali ve bu tiir islerde orta yolu tere'h etmeli ve insaflh
davranmalidir. Eski adetler, iyi olarak anilan meliklerin kanunlar: iizerin-

de yiirinmek, koti gelenekler cikarilmamalidir." (s. 332).

28— Sadi 12183 - 1292)

Sair ve yazar olup "Gilistan" ve "Bostan"in yazaridir. Bagdat'ta "Nizcmiye

Medrese"sinde okunmustur.

Gilistan ve Bostan'i bilgisinden, gorgiisiinden faydalansinlar diye yazdi-

gin1 ifade etmigtir.

Sadi "Bostan"da bir padisahta bulunmasi gereken nitelikleri soyle .1rala-

maktadir: (Ilaydin 1992; ss. 18-96).

Tanri'nin bir kulu oldugunu unutmamalidir.
Agir ve tedbirli davranmalidir.

1 obasina sefkat gostermelidir.

'Pebanin halini bilmelidir.

Dervislerin gonliini kollamalidir.
Diiskiinleri okgsamalidir.

Guvenlik zamaninda askerleri hos tutmalidir.
Hiner sahiplerinin gonliini almalidir.
Dismani akilla, tedbirle defetmelidir.
Herseyin sonunu diisiinerek, diismana iyi davranmalidir.
itaate gelen diismandan cekinmemelidir.

Sir saklamalidir.
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Sadi iktidarin kaynagini halka dayandirmakta, halki koke hiikimdar: da
agaca benzetmektedir. Sultanligin si1ginag1 ve dayanagi halk olmali,

hiikiimdar halkin sayesinde ta¢ tasidigini unutmamalidir.

Sadi'ye gore iktidar:1 kullanacak hiikiimdarin se¢ciminde halkin bir yetkisi

ve etkisi yoktur. Hiikiimdarin tayini kadere ve Tanri'ya baglidir."

26 — Ibn  Haldun (1322 -  1406)

Eserlerinde yonetim ilkelerinden, liderligin kosullarindan ve lider-grup
iliskilerinden sézedilen ibn Haldun "Mukaddime" adl1 eserinde impara-
torluklarinda tipk: insanlar gibi bir 6miirleri olduklarini ileri siirmekte;

dogarlar, gelisirler, olgunlasirlar sonra da batmaya baslarlar, demektedir.

(Ugan 1991).

ibn Haldun'un "Mukaddime" adlhi eserinde ileri siirdiigi goriisler

sunlardir:

"Devletin askeri ve milki teskilat ve memur kadrolar:1 devlet sahibinin

devleti idare edebilmesi i¢in bir vasita ve alettir." (s. 1).

"Hikimdarin alametleri sancak ve bayrak c¢cekmek, davul ve borular

caldirmak, miihr sahibi olmaktir." (ss. 3-20).

"Devletin ilk kurulus caginda tebaa tizerinde yiliklenen vergiler azdir,
fakat toplanan mal ve para c¢oktur. Yikilma c¢aginda vergi c¢oktur ama

toplanan mal ve para azdir." (s. 58).

"Devletin yikilmaya yiiz tuttugu devirlerde pazarlarda satilan her seyden

vergi alimir." (s. 61).

"Hiukiimet ve devletin ticaretle mesgul olmasi tebaasi i¢in zararli olup,

vergi diizenini bozar." (s. 63).

"Devletin ortacagi geldiginde devletin ricali ve sultanin yakin adamlar:
servet sahibi olur. Devletin ihtiyarlama cagi1 geldiginde devleti kuran ve
koruyan uyruk ve boylarin hal ve durumu alt-iist olur; asiler, ihtilalciler
iradeyi ele gecirmek icin c¢ekigsirler. Devleti idare eden kimselerin destege
ihtiyaci olur. Devlet baskanlari ve ricali riitbe ve derecelerini birakarak
hikiimdarlik yiklerinden kurtulmak isteyerek ellerindeki servetlerle

ka¢gmak isterler." (ss. 68-71).

"Ucret ve ayliklar1 eksiltmek devletin gelirini eksiltir. Devlet en biyiik
pazar, bitiin pazarlarin anasi, gelir ve giderlerin de kaynagidir. Devletin
gelir ve masraflarin1 azaltmasindan sonra o nispette pazarlarda . lig-

verigsin azalmasi normaldir." (s. 71).
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"Zulim bayindir yerleri yikar. Zuliim yoluyla insanlarin elinden mal ve

servetlerini almak, emel ve tiimitlerini yikar." (s. 75).

"Devletlerin ihtiyarlama devresinde halktan perdelesme usulii, yani

perde arkasina cekilme artar." (s. 76).

"Bil ki, devletin ihtiyarlamasinin alametlerinden birisi de o devletin

parcalanmasidir." (s. 90).

"Thtiyarlayan devlet baskidan kurtulamaz. Bu normaldir. Fakat devletin
ileri gelenleri bunun kendi kusur ve gafletlerinden oldugunu sanir. Fakat

bu dogru degildir. Ciinkii ihtiyar devletlerde bu normaldir." (s. 95).

"Bir devlette ihtiyarlama ve dagilma ¢ag:1 basladiginda yeni devlet kurulu-

su ve dogusu iki sekilde olur:

a) O devletin uzak bdélgelerinin valileri devlet ihtiyarlama caginda o

bolgeleri koruyamadigindan bagimsiz devlet kurar.

b) Veya ihtiyarlayan devletten daha kuvvetli olduguna inanan kavimler
harekete gecer, devletle savasir, yenerek o devlete varis olur." (ss. 106-
107).

"Devletin son giinlerinde yun bayindirligi ve tekamiil son haddine

varmis olur. Kiran ve kithhk hikim sitirer." (ss. 114-115).

"Beseri umran'm devamai icin bir idare sistemi ve politika giidiilmesi zaru-
ridir, (s. 117).

Uciincii Bélim:
Yeni Cagda
3-1 — Liitfi Pasa fi488 - 1 563)

Sadrazamlara 6giit veren "Asafname" adli bir siyasetname yazmigtir. Bu
siyasetnamede bas sadrazamin ahlaki davraniglar:i ve padisahla olan ilis-

kilerinin nasil olmas1 geregi lizerinde durmustur.

Litfi pasaya gore bas sadrazamin nitelikleri soyle olmalidir: (Akyiiz 1989;
s. 34).
Kin ve garez olmamalidir.

Padisaha cekinmeden disindiigiinii ve uygun tedbirleri soéyleyebil-

melidir.

Mal-miilk diskiini olmamalidir.

Haram yiyici ve hirsizlan kesinlikle koaima yoluna gitmemelidir.
Isi giicii devlet yonetimi olmalidar.

Herkesin degerini anlamali, bilmeli; hizmetleri ona gore vermelidir
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3-2— Katip Celebi (1609 - 1656)

Istanbul'da yasamis, fakat iilkenin bir ¢ok yerini gezip gérmiistiir. En

onemli eseri "Cihannuma"dir.

"Diistuf-iill Amel-i Islah-iil Halel" bozukluklar: diizeltmek i¢in neler yapil-
mas1 gerektigi.a gosteren devletin iyi yonetimine iliskin bir politika kita-
bidir.

O'na gore devletin yasayabilmesinin gart1 siyasettir ve ikiye ayrilir (Adivar
1970; s. 228).

ARli siyaset: Kiffar hiikiimdarlarinin devletlerinin yasamasinin nedeni
akli siyasete 6nem vermeleridir. "Diinya kiifiirle yikilmaz, zuliimle yikilir"

bicimindeki Tiirk atas6zii de bunu gosterir.

Ser-i siyaset: Bu Kur'an ve peygamberin siinnetine gore devlet yonetimi-

dir. Bu siyaset akli siyasete ihtiya¢ géstermez ve islam hiikiimdarlarinin

hareket kurallarini tasir.

Her iki yonetim biciminde de adalet en 6nemli esasdir. Adaleti ¢cigneyen,
kan doken devlet reisinin o6mri kisa olmus; devleti de ¢ok yasamamigtir.

Iyi bir yonetim kurmada devlet reisine en yararli bilim tasvirdir.

Bu aciklamalardan Katip Celebi'nin devlet yonetiminde dini esaslar disin-

da laik devlet anlayisini da dile getirdigini gormekteyiz.

33 — Koci Bey (2 - 1650 )

IV. Murat ve Sultan Ibrahim'e sundugu 6nerileriyle iinliidir. (Luousse

1993; cild 13. s. 6864)

Arnavut asilli oldugu sanilan Ko¢i Bey Enderundan yetismigtir. IV.
Murat'a sundugu "layihasi"nda devletin gerileme nedenleri ve kumuma

yollar: tizerinde durmustur.

1630 yilinda verdigi birinci layihasinda ve daha sonra verdigi ikinci layi-

hasinda gerileme nedenleri iizerinde durmustur.

O'na gore gerileme nedenleri riisvet, medrese ve yenicerilerin bozulma-
smdandir. C6zim olarak da eski kanunlarin tam olarak uygulanmasini

sunmusgtur.

34— Naima (1655 -1716)

Devletlerin dogusu, gelisimi ve ortadan kalkmasiyla ilgili siyaset teorisi

gelistirmistir. Bunda Ibn Haldun'un etkisinde kalmigtir. (Rolantiirk 1980;
s. 115-125).
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O'na gére devletler bes safhadan gecer. Birinci safha kurulustur. Ikinci
ve iicincii safha hiikiimdarin hakimiyetinin yerlesmesidir. Dérdiinci
safha, istikrar ve sonlara dogru c¢okiisiin basladig:1 bir safhadir. Beginci

safha devletin yikilisidir.

Naima Osmanlinin yikilmasina razi olmadigindan besinci safhada akilh
bir yonetici ve Onderin ve O'nun olusturacag: iist diizeyde buyiik bir
kadronun alacag: isabetli kararlarla, 6nlemlerle devletin kurtulabilecegini

soyler.

Naimaya gore devlet adamlarinda bulunmasi: gereken o6zellikler sunlar-

dir:

Adalet. Akil, Bilgi, Cesaret, Comertlik, Yumusak huyluluk. Vefa,
Dogruluk, Merhamet, Sabir, Affetmek, Siikun etmek, Yavas hareket

etmek, Namuslu ve vakarli olmak.

,r5— Defterdar Sarit Mehmet Pasa (1657 - 1717)

O'na gore devlet yonetiminde gorev alacaklarda olmasi1 gereken temel

nitelikler sunlardir:
Zeka, Bilgi, Namuskarlik, Tecriibe

En namuslu, en iyi yetismis, tecriibeli kisiler aranmali, 6nemli mevkiler

bunlara verilmelidir.

Ozellikle memurlar iizerinde durmaktadir. Ciinkii memurlarin ahlak zaaf
ve kusurlarini derinden hissetmis, gerileme nedenlerinden biri saymigtir.

Kafasinda daima muhtesem Siileyman'in zamani vardir.
Yazarin amaci gelismeyi saglamaktan ¢cok eskiye donmektir.

"Nesay1ihii'l-viizera ve'l-umera" veya "Kitab-1 Giildeste" acili eserini bu
y

diisiinceler 15181 altinda yazmistir. (Ugural 1992).

Kitab1 yazmasindaki amag¢ yiilksek mevkilerde bulunanlara rehber olmak-
ti. En ¢ok kullandig: kaynak hadisdir. Kur'an'clan, I. Selim'clea ve

Kanuni'nin sadrazami Liitfi Pasa'nin "Asafname"sinden de nakiller vardir.
Eserinde verdigi o6gilitler sunlardir:

"Padisahin yerine getirmesi gereken gayret borcu sudur ki: "Hepinizi-
yoneticisiniz ve hepiniz yonettiginiz kimselerden sorumlusunuz" sézi
uyarinca miisliman olmayan uyruklarin hallerini iyilestirip, miisliiman
halkin islerini diizene koya ve kutsal, giizel emirleri yerine getirerek

sinirlardan ve baska yonlerden gelecek tehlikeleri 6nleye" (s. 9)-

ti
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"Tam yetkili vekil olan vezir-i azam hazretlerinin de c¢aligsmasinin ve
yuksek yaradilisinin geregi tlzere, asagi1 ve yukari tabakadaki halkin
durumlarini iyilestirerek dogruluk ve adaleti su gibi akitip haksizliklar: ve
kotii usulleri ortadan kaldirmaya, bozukluk ve zuliim pisliklerini gider-
meye, inat ve isyan atesini yok etmeye, giizel hizmetler ve ¢ok cabalar

harcaya" (s. 109).

"Ve sanli padisahin sevgisini kalbinde eksiksiz ve ovgiilerini de dilinde
araliksiz siirdiriip her yonden biitiin varliklariyla hizmetlerine 6zen ve
gayret gostererek, ayiplarini1 da 6rtmeye caba harcayalar; gerek hizmette,

gerek 6vmede ne derlerse goniilden edeler." (s. 14).

"Padisah kendisinden gayr: bir kimseye sevgi gosterirse kiskanio onun
mertebesine ulagsma ve haysiyetini kirma yoluna gitmeyeler. Ve kin ve

garez etmeyeler." (s. 16).

"Vezir-i azam olanlarin Iiskender vekarli padisah:1 mal egiliminden ve mal
yuziinden giinaha girmekten ve bir adami verecegi yokken devlet eliyle
yahut kiiciik bahanelerle sikistirmak ve malina el koyup aldir iraktan
uzak tutmalari1 gerekir. Din ve devlet islerinde gerekli olani Padisah'in
yuksek katina cekinmeden sunmak ve s6ylemekte de azilden asla
iirkmemek lazimdir. Zira bir isi uygun olmayan bir sekilde gori'p koti

kisi olmaktansa, azli secerek halk arasinda begenilmek yegdir." (s. 20).

"Serhad agaliklari, dizdarliklar: ve alay beylikleri hak edenlere verilmeli,
0lim yahut azil gerektiren bir durum olmadik¢ca bu kimseler vazifeden

uzaklagtirilmamalidir." (s. 22).

"Bu gecici diinyada devlet ve saltanattan beklenen lezzet ve se 1vetleri
yerine getirmek degildir. Zamani1 saltanatin 6nemli islerine harcaiualiclir;
saza, soze, ickiye meyletmek dogru degildir. O makama geldikten sonra
gereken siikun, Tanri korkusu, adalet ve kanaattir. Sohbetlerde daima
din ve devlete ve ililkeyi koruma tedbirlerine iliskin konular tlrerinde

durmak gerekir." (s. 24).

"Biutin amirlerin adalete uygun davranmalar: gerekir. Fakat padisahlar
bu konuya herkesten daha fazla 6nem vermelidirler. Zira, adalet hazine-

nin artmasina ve halkin cogalmasina yol acar.

Yargiclar ve koyler halkinin hallerinden, giiniin olaylarindan her ne olur-
sa, az ve c¢ok bilgi alinmak itizere gizli ve acik, maasli, 6zel, giivenilir
adamlar tayin edilerek iilkenin durumu hakkinda bilgi almaya 6nem

vermek gerekir." (s. 28).
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"Para durumuna da 6nem verilerek darphanede basilan ak¢enin ayan ve
agirligs zaman, zaman yoklanmak, sarraf ve ekmekcgilerde kalp ve kirpil-

mi1s akce olmamasi icin ¢ok dikkatli davranmak gerekir." (s. 30).

"Halk, istedigini yaptirmak ve diismanindan intikam almak i¢in dilekg¢gele-
rinde bir ¢ok kizdiracak sézler ve ipe sapa gelmez ciimleler yazarlar. Bu
gibi s6zleri oldugu gibi kabul etmemeli, durumu arastirmali ve gercegi

ortaya koymaya calismalidir, (s. 34).

"is sahiplerinin hallerini can kulagiyla dinleyip kanuna aykir1 degilse
yerine getirilmesine caligilmalidir. iki tarafin sézii geregi gibi anlatilma-
dan hiikiim verilmemelidir. Is sahiplerine tatlilikla cevap verilmede

buyiuk sevap vardir, (s. 36).

"Bir kimsenin gerefini yikmak yolunu tutmayip, elden geldigince haysiye-
tini korumaya ve garez ve ivazsiz tatlilikla gonliinii almaya, kalbini avut-

maya calismak gerekir.

"Zayiflarla miskinlerin hallerinden de gafil olmamak gerekir. Onlarin

hallerini arayip, sormay1 bor¢ bilmek gerekir, (s. 38).

"Ve diisman dahi olsa hi¢ bir Tanri kulunun basina gelen musibetten

sevinmeyip, kimsenin inkisarin1 almayalar.

"Firsat diistiikcge iyiligi goriilen adama miikafat eylemek ve kemlik isleri

affetmeye calismak soylu kimselerin yaradilisina uygundur." (s. 40).
"Biitiin faziletlerin kokii iyi iin sevgisidir.

Hi¢ kimseyi incitmek pesinde olmayalar. (s. 42).

"Ge¢mise teesiif eylemeyiip gelecegin tliziintusiunii cekmeyeler.
"Gizli ve acik daima edep lzerine olmaya gayret eyleyeler." (s. 44)
"Hig¢bir iste 6viinmek caiz ve uygun degildir.

"Makama baglanma ve hi¢ bir seye goniil koyma ki eksikliginde mahzun

ve meliil olmayasin" (s. 46).

"Zenginlige ve diinya makamina magrur olma Devlet hizmetlerinde ne
gibi ise tayin olunursa belli olan gelirleriyle yetine ve mal toplama sevda-

siyla halka kotiiliik yapip, cebir ve eziyet etmekten kagmalar, (s. 48).

"Ve bir kisi dogmadan evvel ne idi, 6ldiikten sonra ne olacaktir, bunu

diisiinmek gerekir.

"Eglencenin sonu pismanlik ve aci, himmetin sonu hiiziindir. Helalin

hesab1 sorulur, haramin azabi vardir." (s. 50).



Egitim Yonetimi, Yil 1, Say1 2, Bahartr

"Evvela tasrada olan makam sahiplerinin hallerinin niteligi arastirilip

hareketleri bilinmek lazimdar.

Makamlar: belli mevki sahibi kimselere vereler. Kayirma, rica veyahut

riigvet ile vermeyeler." (s. 54)

"Devlet sahipleri hak tlizere davranip riitbeleri yeterli olanlara vermekte

adalet gosterirlerse riusvet vermek lazim gelmez." (s. 58).

"Allah korusun kanuna gore yapilmasi1 lazim gelen isleri riigvet ile geri bir

akip yasaya aykir1 koti bir isi isleme kadar biuyiik bir giinah yoktur." (s.
60).

"Makam sahiplerini kendisinden baskasinin buyaigu altina sokmamak

gerekir, (s. 64)

"Deftarlar yalniz sadrazamlara karsi sorumlu olmalidir" (s. 66).
"Deftarlarin sik, sik degistirilmesinde zarar ve tehlike vardir, (s. 68)

"Daima giderler azaltilmaya ve hazine gelirleri c¢ogaltilmaya caligilarak

beyhude harcamalardan cekinmek gerekir." (s. 72).

"Zulimden son derece sakinmak ve zalime de yardimeci olmaktan saki-
nip, miumkin olduk¢a karsi koymaya 6zenerek mazlum ve garibanlarin

gonliini alip hayir dualarin1 kazanmaya gayret edip, sebatla caligalar.

Reaya fikarasini her sene veregeldikleri belli vergilerden baska yeniden

uydurulmus vergi istegi ile incitmeye ve ona eziyet etmeyeler ve ettirme-

yeler." (s. 92).

"insaf sahiplerince vergi veren halka (kéyliiye) velinimet efendimiz

denilmesi dogru olur." (s. 94).

"Sultanlik ancak devlet adamlariyla (rical), devlet adamlar:1 ancak mal ile,
mal bayindirlikla, bayindirlik da ancak adalet ve iyi yonetme ile olur." (s.

98).

"Sadrazam olan devletli hasis olmayi1p comert ve eli acik olmaya muhtacg-
tir. Hiddetli, siddetli ve kotii huylu olmayip halkin dilini bilir hazik bir

doktor gibi yarali1 goniilden anlayan ve iyi huylu kimse olmasi gerekir, (s.

122).

"Hasislik insami1 kotiiliige siiriikleyen koétii nefis sifatidir. Ofkeli ve kétii

huylu olmak da kotii islerdendir." (s. 124).

"Guzel huy herkese sevgi gostermek ve onlarla giizel gecinmektir. Giizel

huy iki cihanda kisiye mutluluk kaynagidir." (s. 126).
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"Al¢cakgoniillii olup halktan olanlar: asag1 gormeyeler. Hirs ve acgcgozliiliik

de kotii nefis sifatidir.” (s. 128)

"Diinya ile ilgili isde de goésteris olursa o is makbul degildir. Sonuc¢

vermez ve bitirilemez." (s. 130).

"Dogru so6zlii olup yalan sO0ylemekten igrenmek lazimdir. Dogruluktan

ayrilmamak gerekir." (s. 132).

"Dostu cogaltmaya calisip diismanin i1slahina ¢abalaya. Ezilene yarcimec:

olup, ezene sert davranan kimse ola." (s. 136).

"Kendini begenmis olmaya. Yalniz kendi akh ile is gormeye. Ancak bu
sayilan iyi huylarin hepsi ile bezenmis adam bulmak davasi ulasil: maz
bir amacgtir. Zira bulunur degildir. Bari sayilan huylardan bir parcasi1 dahi

bulunsa yeter. (s. 138).
Sonuc¢ ve Oneriler:

S onug

Yonetime bilim o6ncesi yapilan katkilar genelde is basindaki pacisah
veya yuksek diizeydeki yoneticilere rehber olmak amaciyla yazilmig
eserlerdir. Dogu diisiiniirlerinin yonetim alaninda yazmis oldugu eserler

de bu niteliktedir.

Bu eserlerde hiikimdar ve yoneticilere verilen 6gitleri alt1 grupcla topla-

yabiliriz. (Bursalioglu 1991; s. 5).

1) Akilli davraniniz: YY'nietimde aklin ve akilli adamlarin birinci derecede

etken olduklari;

2) Iyi davranimiz: Iyiligi akla paralel olarak gérmiisler ve yénetimi, politi-

ka ve ahlak karisimi bir temele oturtmay: uygun;
3) Cesur olunuz: Cesaret yonetim eyleminin ekseni;

4) Anlasiniz: En kuvvetli hikimdar ve yoneticilerin bile, olumlu davran-

mak ve kars:1 gruplarla anlasmak zorunda olduklarini;

5) Esnek olunuz: Amacin hakli gosterecegi her araci kullanmay: ogiitle-

yen eskiler, ilkesizligi;

6) Danisiniz: Danigsmanin yoneticiler ve maiyet i¢cin kac¢inilmaz oldugu

belirtilmigtir.
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Oneriler

Yiizyillardan beri olusturulan goriisler, kazanilan deneyimler ginimiiz
yOonetim biliminin olugsmasina, gelismesine katkida bulunmustur. Diger
bilimlerde oldugu gibi koki ilk¢aglara kadar dayanmaktadir. Bugiinki

yonetim bilimi yiizyillarin birikimidir.

Ilkcaglarda kaba giic agirhkli olan y6énetsel gii¢, bugiin halka dayanmak
zorundadir. Yoksa kalici olmamaktadir. Giniimiiziin yeni insanlhik dize-

ni, gelisen ve degisen sartlar bunu gerektirmektedir.

Dogu diinyasinda yonetim bilimi O6ncesinde din belirleyici bir unsur;
insanlar1 egemenlik altina almada dini gii¢ bastaki yoneticiler tarafindan
sikca basvurulan bir kaynak olmustur. Yoénetim alaninda rehberlik
amaciyla yazilan eserlerde de bu mesin kabul edilmis, hatta tavsife edil-

mistir.

Bazi1 toplumlarda insanlari yonetenler din adina kendilerinin kutsal
olduklarina inandirmislardir. Kendilerini "Tanri" tarafindan goéncerilmisg

kutsal kisi olarak gostermiglerdir.

Bugiin "laik" iilkelerde bile yonetsel egemenligin kurulmasinda el n istis-
mar edilmektedir. Bu laik iilkelerin gelismisligi azaldik¢a da artmaktadir.
Dindar goériunme, elini kurallar1 uygulama toplumun oyunu almak i¢in
kullanilmaktadir. Fakat yonetim ele gecirildikten sonra dinsel kurallar
yonetimin ve yoneticilerin ¢ikar1 dogrultusunda c¢alistirilmaktadir.

(Basaran 1989; s. 43).

Yonetim alaninda bilim 6ncesinde eserler veren dogu diusiiniirler kendi
donemlerindeki ve sonraki yazarlari, yoneticileri ve hatta bilimsel calig-

ma yapan dusiuniurleri, yonetim bilimcileri etkilemiglerdir.
Bu calisma sonucunda sunulabilecek 6neriler sunlardir:

1) Bu diusiiniirler ve eserleri incelenirken yazarin i¢ginde bulundugu cag
ve durum hi¢ bir zaman unutulmamalidir. Buna goére degerlendirilmeli-
dirler. O giinki yonetim sekilleri hiikiimdarlik ve oligarsi iken bugiinki
yOonetim sekilleri halkin dogaldan katildig:1 bir yonetime dogru gitmekte-
dir. Gene o devirlerde yazarlarin hiikkiimdarlara ve devrin yiiksek yoneti-
cilerine verdikleri ogiitler arasinda insan haklar1 ve insan haklarinin
gozetilmesi yer almasina ragmen, yeterince uygulanamamistir Ama
giiniimiizde 6zellikle 1789 "Fransiz Ihtilali'nden sonra ortaya cikan hak,
adalet, egitlik, katilim, insan haklar1 gibi kavram ve ilkeler daha ela etkili

olmaya baslamigtir.

2) Yeni yonetim anlayislar1 ve sekilleri ortaya atilirken ge¢misteki yone-

tim alaninda eserler veren diustiniirlerin fikirlerinden yonetim uygulama-
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kirindan haberdar olmak ve hatta yararlanmmak yerinde bir davranis

olacaktir.

Nasil degerlendirirsek degerlendirelim dogu diisiiniirleri yonetime bilim

oncesinde farkinda olarak veya olmayarak bir¢cok katkilarda bulunmus-

lardar.

ADIVAR Adnan.

AKYUZ Yahya.

ASLANTURK Zeki

BASARAN Iibrahim.

BURSALIOGLU Ziya.

BUYUK LAROUSSE

DEFTERDAR

SariMehmet Pa.sa.

ERGIN Muharrem.

FISEK Kurthan.

iBN HALDUN

KAYA Yahya Kemal.

NiZAMUOLMUOLK

OYMEN Hifzi Resid.
DAG Mehmet.
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KAYNAKLAR
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