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Kamu  hizmetlerinin en onemli  finansman kaynagint  vergiler
olusturmaktadir. Vatandaslarla devlet arasinda vergi araciligiyla bir bag
olusmaktadwr. Dolayisiyla iilkelerin ilk kurulus donemlerinde tizerinde en fazla
durduklari konulardan biri de vergilerdir. Tiirkive Cumhuriyeti 'nin ilanindan
sonra da en fazla diizenleme yapilan ve kanun c¢ikarilan hususlar arasinda
vergiler bulunmaktadir. Cumhuriyet’in erken dénemlerinde vergilere genelde
ekstrafiskal amaglarla basvurulmugtur. Bunun yamnda bazi vergiler uygulamaya
gegirilmis bazilart sadece teklif asamasinda kalarak yiiriirliige konulamamus,
bazilar ise ekonomik ve sosyal gerekgelerle yiiriirliikten kaldirilmiglardwr. Yol
vergisi, Hayvan vergisi, Iktisadi Buhran vergisi gibi kimi vergiler uygulamaya
konulurken, ekstrafiskal amaclarla bagvurulan Bekarlik vergisi sadece teklif
asamasinda kalarak yiiriirliige konulamayan vergiler arasinda sayilabilir. Ayrica
ekonomik ve sosyal gerekgelerle kaldirilan vergiler arasinda en dnemlisi de Asar
vergisi olarak sayilabilmektedir. Bu ¢alismada Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilk
donemlerde uygulanan vergiler ve vergi diizenlemeleri incelenmigtir. Vergi
diizenlemelerinin gegirmis oldugu evreler, farkl diizenlemelerin nasil ele alindigt
ve uygulama sonuc¢lari ele alimnugtir. Calismada daha ¢ok vergi ile ilgili hukuki
diizenlemelerden istifade edilmistir. Calisma ile literatiive katki sunulmast
amaclanmaktadir.
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TAX APPLICATIONS IN THE EARLY PERIOD OF REPUBLIC
Abstract

The most important source of income for public services is taxes.
Connection has established beetween citizen and state by taxes. One of the most
important  issues  during the establishment of states is tax.
After the proclamation of the Republic of Turkey made the most regulations and
laws enacted tax matters between convenience. In the early period of Republic
taxes were also used for both financial and non-financial purposes, ie for the
realization of economic and social purposes. In addition, some taxes have been
implemented, some have not been enforced only by being in the bidding phase,
while others have been repealed for economic and social reasons. While some
taxes such as Road Tax, Animal Tax and Economic Depression Tax are
implemented, celibacy tax applied for extrafiscal purposes can be counted among
the taxes that cannot be enforced by remaining only in the bidding stage. In
addition, the most important among the taxes removed on economic and social
grounds can be counted as Ashar Tax. In this study, the taxes and tax regulations
applied in the first periods after the proclamation of the Republic were examined.
The phases of tax regulations, how different regulations are dealt with and the
results of implementation are discussed. In this study, legal regulations related to
tax were mostly benefited. With the study, it is aimed to contribute to the
literature.

Keywords: Ashar Tax, Animal Tax, Road Tax, Economic Depression Tax,
Celibacy Tax.

Giris

Kamu hizmetlerinin etkin sunulmasinin en 6nemli unsurlarindan biri
yeterli diizeyde kaynaga sahip olunup olunmadig: ile ilgilidir. Kamu gelirleri
icerisinde en bilyiik pay neredeyse tilkelerin tamaminda vergilerden olugsmaktadir.
Dolayisiyla hiikiimetler agisindan etkin vergi denetimi olduk¢a dnemlidir. Ayrica
genellikle politik gelismelerin temelinde de vergiler yer almaktadir. Krallarin
halkin sirtindaki vergi yiiklerini agirlagtirmalari, toplumsal bir tepkiye
dontigebilmekte bu durum rejim degisikligine kadar gidebilmektedir. Dolayisiyla
vergiler ekonomik, politik, sosyolojik ve psikolojik acgidan olduk¢a dnemlidir.
Yeni kurulan iilkelerde ya da bagimsizligini elde eden iilkelerde de bagimsizligin
ya da kurulusun bedeli olarak degerlendirilen vergiler hem yeterli kaynak
saglayacak diizeyde yani mali amacin gergeklesmesine katki sunacak diizeyde
olmalidir. Hem de toplumsal tepkileri engelleyecek nitelikte diizenlenmis
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olmalidir. Bu sekilde diizenlenmis olan vergilerde hem vergi uyum diizeyi yiiksek
olmaktadir, hem de vergi uyum maliyetleri diigiik olmaktadir.

Gegmisten giiniimiize gelinceye dek farkli iilkelerde ¢ok degisik konular
iizerinden vergi alindig1 goriilmiistiir. Vergiler genellikle olumsuz kargilanmistir.
Ancak bazen olaganiistii durumlarin giderilmesi amaciyla bagvurulan vergilere
tepki gosterilmemektedir. Clinkii bu vergiler olaganiistii durumun sona ermesi ile
kaldirilmaktadirlar.

Cumhuriyet’in  erken donemlerinde kurulus siirecinde kaynak
ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla ¢ok ¢esitli vergilere bagvurulmustur. Yol
vergisi, Buhran vergisi, Asar vergisi, Temettli vergisi bunlardan bir kismidir.
Bunlar farkli konular iizerine uygulanmislardir. Ayrica verginin unsurlari da
farkli sekillerde olugsmustur. Miikellefiyetlik farkli sekillerde olustugu gibi matrah
0deme donemi gibi unsurlarda farkli sekillerde ele alinmistir. Bazen ddenecek
vergi miktar1 para iizerinden hesaplanirken bazi durumlarda bedensel
yiikiimliiliikler de vergi ddeme konusunda gegerli olabilmistir.

1. Vergi Kavramm

Vergilerin ortaya ¢ikis donemi Mezopotamya ve Misir medeniyetleri
olarak kabul gérmektedir. M.O. 3500°lii yillarda Siimer tabletlerinde vergiden
bahsedilmektedir. Bu rejimlerde, kral kamu hizmetlerini kargilamak i¢in kendi
kaynaklarindan ayirmadigi i¢in vergiler koymak zorunda kalmistir. Bu
donemlerde nakdi ekonomi yaygin bir sistem olarak uygulanmadigindan vergiler
ayni olarak alinmaktaydi. Bu donemlerde anayasal metinlerde tarimsal {iriinden
elde edilen gelirin belirli bir oranmin krala verilmesi ya da vergisel
yikiimliiliikklerin emekle kargilanmasi geregi belirtilmekteydi (Salaine, 2003, 2).

Vergileme ile ilgili ilk uygulamalara genellikle eski Misir rejimlerinde
rastlanmigtir. (Webber & Wildawski, 1986, 2). Bu donemde savas ve piramit,
saray, tapinak gibi ihtisamli yapitlarin neden oldugu finansman ihtiyaci, vergi
idaresinin 6nemini ortaya koymustur (Laum, 1998, 237).

Vergi, erken donemlerde goniillii 6deme ve fedakarlik seklinde alinirken,
sonraki donemlerde kisilerden kazancinin bir kismi ya da tamami kamu
harcamalarinin finansmanini karsilamaya yonelik alinmis, sonrasinda kisilerin
elde ettigi kazanglarin bir kismi dogrudan vergiye ayrilmis, son donemlerde ise
zenginlik kaynagi farklilaginca ve sermaye farkli siniflar arasinda el degistirince
vergilendirme konusunda da degisiklikler ortaya ¢ikmistir (Seligman, 1913, 20) .
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Giray, tarihsel siireg icerisinde belli agamalardan gecerek giiniimiize kadar
gelen verginin gegirdigi asamalari su sekilde siralamistir (Giray, 2015, 6):

» Hediye asamasi; bireylerin bagli bulunduklari yonetime gelir ve
servetinin bir kismini hediye olarak sunduklar1 agama,

* Dini amagli goniillii 6deme agamasi,
* Devlete yardim asamasi,

* Fedakarlik asamast,

* Yiikiimliilik duygusu asamasi,
 Zorunluluk agamasi,

* Deger ve oran asamas.

Vergi tarihi konusunda yapilan ¢alismalarda genel olarak Roma Dénemi
ve Ortagag kiyaslamasi yapilmaktadir. Roma déneminde vergiler cebri olarak ve
halkin {izerinde bir baski araci seklinde kullanilirken, Ortagagda vergiler, haklarin
on planda yer almasiyla birlikte goniillii bir 6demeye doniismiistiir. “Temsilsiz
vergi olmaz” ifadesi buradan yola ¢ikarak yapilmistir (Barzel& Kiser, 2002, 475).
Roma Imparatorlugu’nda, kamu harcamalarmin artisinin temel gerekgesi olarak
kabul edilen savas harcamalar1 ve bu harcamalarin finansman ihtiyacindan dolay1
vergiler artig gostermistir (Schulze, 1995, 69). Roma’dan Ortagag’a gegiste
yasanan doniisiimiin nedenleri; sinirsiz ihtiyaglar kaynaklarin kithigi nedeniyle
dogal kaynaklarin ele gegirilmesi amaciyla yasanan savaglar sonucu ortaya ¢ikan
kolelestirme ve miilk edinme hukukunun baglamasi sayilabilmektedir (Abdula,
2016, 3). Tapinaklarin korunmasi i¢in dini vecibe olarak vicdani bir rahatlama da
saglayan bilge rahiplere goniilli olarak sunulan ayni vergiler siire¢ iginde
rahiplerin tanri krala doniismesiyle zorunlu miikellefiyet seklinde goriilen tapinak
O0demesine doniismeye baslamistir sayilabilmektedir (Abdula, 2016, 3).

Ortagagin erken donemlerinde saray masraflart kamu harcamalarinin
onemli bir kismin1 olusturmaktaydi. O dénemde sarayin gelirleri halkin rahatsiz
etmediginden vergi uyumu konusunda ciddi problemlerle karsilagilmamisken,
sonraki donemlerde saray masraflarinin artmasi kamu harcamalarinin
karsilanamayacak diizeye yiikselmesine neden olmus ve bu durum vergilerin
ekonomik hayatta ciddi manada yer almaya baslamasina yol agmigtir (Ross &
Pugh, 1953, 4) .
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Tablo 1. Vergilendirme Agisindan Roma Donemi ve Ortagag Karsilagtirmast

Roma Doénemi Ortagag
Odeme Sekli Zorunlu Odeme Goniillii Odeme
Verginin Amaglari Fiskal Amaglar Ekstra Fiskal Amaglar
. . Ozel Miilkiyet ve Dini
1
Verginin Toplanma Nedenleri Stavas Giderlerinin Vecibelerin Yerine
Finansman .. .
Getirilmesi

Kaynak: Literatiir Taramasi Sonucu Tarafimca Olusturulmustur.

Tablo 1’de verilen bilgiler vergilerin gelisim seriiveni hakkinda bilgi
vermektedir. Roma ve Ortacag doénemi kiyaslamas: yapilan tabloda vergilerin
ddeme sekilleri, amaglar1 ve toplama nedenleri kiyaslanmistir. Onceki kisimlarda
belirtildigi sekliyle vergilerin zorunlu 6demeden géniilli ddemeye doniistiigi
goriilmektedir.

Vergiler ilk donemlerde ayni olarak toplanirken, sonraki donemlerde
parasal yiikiimliiliige doniismeye baslamigtir. Verginin ayni yiikiimliliikten
nakdi yikiimliliige doniismesinde farkli etmenler rol oynamistir; Bunlar
(Akdogan, 2009: 138);

o “Vergi esitliginin korunmast ihtiyaci; iiretimde kullanilan girdiler,
firmadan firmaya, kisiden kisiye degisiklik gosterebilecegi gibi, karlilik ve
verimliligi de degistirebilir. Bunu dikkate almayan ayni vergiler vergi yiikiiniin
dagilvminda farklhiliklar olusmast sonucunu dogurmus.

o Tasima, depolama ve saklama sorunu; ayni vergilerin uzun siire
saklanmasi, tasima masraflart vb. faktorler bu vergilerin olumsuz sonuclar
dogurmasina neden olmus.

o Ayni vergilerin nakde ¢evrilmesi sorunu, devlet ayni olarak topladig
vergileri nakde ¢evirirken piyasanin dengesinin bozulmasina neden olabilir.

o Kontrol ve denetim sorunu, ayni vergilerin hem miikellefler hem de idare
bakimindan denetiminin giic olmasi”, seklinde siralanabilmektedir.

Vergi igerisinde bulundugu dénemin ekonomik kosullarindan bagimsiz
degerlendirilemez. Ricardo, vergiyi, “bir iilkenin toprak ve emek iriiniinden,
hiikiimetin emrine verilen par¢a” seklinde tanimlamistir (Ricardo, 2013: 123) .
Ricardo, topragin zenginlik olarak degerlendirildigi donemde yasadigindan bu
tanimlamay1 yapma geregi duymustur. Smith ise, vergiye mali fonksiyonu goz
oniinde bulundurarak yaklagmis ve tanimlamay1 da bu sekilde yapmistir. Ona gore
hem savunma ihtiyacinin karsilanmasi ve yoneticilerin sayginligini korumak i¢in
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hem de devletin ihtiyag¢ duydugu harcamalarin finansmani amaciyla halkin
o6demesi gereken gelirlere bagvurulabilmektedir (Smith, 2012; 917).

Giiniimiiz vergileme tanimina temel teskil eden tanimlama, Gaston A. Jeze
tarafindan yapilmigtir. Jeze’ye goére modern devletlerde vergi, kisilerden
toplumsal menfaati saglayan masraflar1 karsilamak tizere ve vergi 6demekle
yiikiimlii kisilerin teskilatlanmis siyasi bir toplulugun {iyesi olmalari dolayistyla,
degismez kurallara gore talep edilen parasal kiymetlerdir (Jeze, 1956: 381).

Bir bagka tanima gore ise vergilendirme, kamunun islevlerini yerine
getirebilmesi amaciyla gerekli olan harcamalar kargilamak ve bununla birlikte
gelirdeki acigin telafi edilmesi amaciyla kamuya yapilan zorunlu bir katkidir
(Pancholy, 1925: 50).

Scmolders’e gore; devlet, kendine miilkiyet veya vatandaslik dolayistyla
bag1 olan Kkisiler iizerindeki egemenlik giiciine bagli olarak vergi koymaktadir
(Scmolders, 1976: 65).

Nadaroglu vergiyi; “devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu
tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart
karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla
yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, o6zel bir karsilik vaadi
olmaksizin geri vermemek iizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden
aldiklar: para tutarlaridir” seklinde tanimlamaktadir (Nadaroglu, 2000: 217).

Goruldigi tizere vergi, tarihsel siireg i¢erisinde farkli asamalardan gegerek
glinimiize kadar gelmistir. Bazen zorunlu 6deme goriiniimiinde iken, bazen
goniillii finansman goriiniimiine kavusmustur. Bazen ayni sekillerde toplanirken,
zamanla nakdi 6demeye doniigsmiistiir. Bazen sadece mali amaglarla vergilere
basvurulurken, bazen de hem mali hem de ekonomik ve sosyal amagclarla
vergilere bagvurulabilmistir.

2. Cumbhuriyet’in Erken Donemlerinde Uygulanan Vergiler

Tarihsel siire¢ icerisinde verginin gegirmis oldugu asamalar goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye agisindan da ayni degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir. Cumhuriyet’in erken donemlerinde vergi uygulamalarini bu
durumlar g6z 6niinde bulundurarak analiz etmek miimkiindiir.

Bu baghk altinda, c¢alismanin 06ziinii olusturan Cumhuriyet’in erken
dénemlerinde uygulanan vergilerin neler oldugundan bahsedilecektir.

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan TBMM'nin, kabul ettigi ilk kanunun,
‘vergi ile ilgili bir kanun' olarak bilinmektedir. Bu kanun, yiiriirliikten kaldirilmig
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olan “Agnam Resmi” yani Osmanlicadan gegen “Koyun vergisi” olarak
uygulanan kanunuydu (Resmi Gazete, Agnam Resmi Kanunu).

Cumbhuriyet’in erken donemlerinde, Osmanli'dan kalan vergi sistemi
uygulamalart devam etmistir. Tiirkiye ekonomisi o donemde daha ¢ok tarima
dayali oldugu i¢in vergilerde biiyiik 6l¢iide tarima dayali vergilerden olusmustur.
Dolaysiz vergiler igerisinde; bina ve arazi vergileri, temettii vergisi, hayvanlar
(agnam) vergisi, asar ve madenlerden alinan vergiler yer alirken, tombeki
bayilerinden alinan vergiler, gemi harclari, saglik harglari, deniz ve kara avciligt
vergileri ile glimriik vergileri dolayli vergiler grubunu olusturmaktadir. Araziden
saglanan tarimsal iriinler iizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak
alman Asar vergisi ise en onemli dolaysiz vergilerden birini olusturmaktadir
(Turk, 1981: 336).

Bu c¢alisma kapsaminda segilen vergilere farkli gerekgelerle
basvurulmustur. Asar vergisi, o déonem en O6nemli ekonomik faaliyet alaninin
tarim olmasi ve Asar vergisinden elde edilen gelirin kamu gelirleri icerisindeki
paymin ¢ok fazla olmasina ragmen kaldirilmasinin ortaya ¢ikmis oldugu
sosyoekonomik sonuglar nedeniyle se¢ilmistir. Hayvan vergisine bagvurulmasi da
benzer gerekgelere dayanmaktadir. Yol vergisine bagvurulmasinin gerekgesi ise
su sekildedir; Yol wvergisi daha ¢ok bedeni bir yiikimlilik gibi
degerlendirilmistir. Ozellikle devletin ilk kurulus asamalarinda ihtiya¢ duyulan
beden giiclinlin bu vergi ile karsilanmasi hedeflenmistir. Son olarak segilen
Bekarlik vergisi ise sosyoekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi igin
uygulamaya gecirilmesi diisiiniilmesine ragmen neden uygulanmadiginin
belirtilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.1. Asar Vergisi

Asar Osmanli’nin en énemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktaydi.
Daha 6nce de belirtildigi gibi Cumhuriyet’in erken doneminde uygulanan vergiler
genellikle Osmanli’dan kalma vergilerdi. Toplum da tarim toplumu oldugundan
daha ¢ok tarim iiriinlerinin vergilendirilmesine 6nem verilmekteydi. Dolayisiyla
Asar vergisi uygulamasi da devam etmisti.

Osmanlilarda Asar uzun yillar varligin1 devam ettirmistir. Kaynagini ser’i
hiikiimlere dayandiran ve Kur’an’da gegtigini ifade eden ¢aligmalar oldugu gibi
(Asker & Yildiz, 2014: 179) Tevrat’ta da Asar uygulamasindan bahsedildigi
goriilmektedir (Tevrat, 27/30-32. Ayet).

Asar, toprak mabhsiilleri iizerinden % 10 oraninda alinan bir vergi tiiriidiir.
Osiir kelime manas1 olarak onda bir anlamini ifade etse de % 10’luk vergi oran
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her uygulamada gecerli degildi. Geg¢mis uygulamalarda bazi zirai iriinler
iizerinden % 10’un asagisinda bazi {irlinler i¢inse % 10’un {izerinde bir oranin
uygulandigi goriilmiistiir. Mesela, Rumeli'de 1/8 olan nisbet, Basra ve Halep'te
1/3 ile 1/2 arasinda oynuyordu (Palamut, 1987: 70).

Cumbhuriyet’in ilaninin ilk yillarinda kaynak ihtiyacinin 6nemli bir kism1
Asar vergisinden elde edilen gelirle karsilanmaktaydi. Bu kadar 6nemli bir gelire
sahip vergi uygulamada belli sikintilar ve sosyoekonomik nedenlerden dolay1 kisa
stire icerisinde uygulamadan kaldirilmustr.

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde oybirligi ile alman kararlardan bir tanesi
de Osmanli Imparatorlugundan devreden ve tarim kesimi iizerinde &nemli
dolaysiz vergi olan Asar’mn kaldirilmast idi (Okguoglu & Onder, 198: 263).

Asarm kaldirilmasi1 ile ilgili bircok ekonomik ve siyasi neden
bulunmaktadir. Ancak genel olarak Asar’in kaldirilma nedenleri sunlardir;

¢ En 6nemli neden, tahsil yontemi ile ilgili yasanan problemlerdir. Tahsil
yonteminin iltizam olmasi, miiltezimlerin miikellefler tzerindeki baskisini
artirmasina neden olmus, bu da vergi tahsilatinda olumsuzluklarin yaganmasina
neden olmustur. Ayrica miiltezimlerin arada bulunmasi maliyetlerin artmasina da
yol agmaktaydi. Miiltezimlerin aradan ¢ekilmesiyle hem maliyetlerin diigiiriilmesi
hem de iiretimin artirilmas1 hedeflenmekteydi ( Onder, 1988: 119).

o Siiphesiz Asar’in kaldirilmasinin tek nedeni ekonomik degildi, Asar
vergisinin  kaldirilmas:1 ile birgok siyasi amacin gerceklesmesi de
hedeflenmekteydi. Asar’in kaldirildigi dénemde yeni rejime yonelik ortaya
mubhalefet ¢ikma ihtimali bulunmaktaydi. Bu muhalefetin bertaraf edilmesi i¢in
agiret liderleri ve toprak agalarinin destegine ihtiyag¢ vardi ( Cosar, 1996: 26).

e Ayrica bircok c¢alismada Kurtulus Savasina destek veren kesimlerin
odiillendirilmesi amactyla da bu verginin kaldirildig: tespitine de yer verilmistir
(Tiirk,1989: 339).

e Son olarak literatiirde (Cosar, 1996: 27) ¢ok fazla yer almasa da belli
tespitlere gore, batililagsma egilimlerinin artmasi ve batililarda topraktan vergi
almmasi uygulamasinin vazgeg¢ilmesi geregi olarak Asar’dan vazgegilmistir Bu
agidan bakildiginda batililasmanin ilk adimlarmin da Asar vergisinin kaldirilmasi
hamleleri ile basladig1 diigiincesi ortaya ¢ikmaktadir.

Asarm kaldirilmasimin bir¢ok etkisi ortaya ¢ikmistir. Asar’in kaldirilma
nedenleri ile beraber sonuglari ele alindiginda etkisi agik¢a goriilebilmektedir.
Ozellikle tarim iizerinden alman vergi hasilatindaki diisiis en énemli ekonomik

etki olarak degerlendirilebilmektedir.
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Tablo 3. Tarim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1

(o)
Yillar Arazi Bina Hayvan Toplam? Toplam
Gelire
Orani
1924 5,0 - 4,3 48,3 35,3
1925 10 - 6,5 27,8 16,2
1926 8,0 33 14,2 19,7 10
1927 9,7 2,8 12,5 25 12
1928 8,2 2,8 13,0 24,0 11
1929 8,1 4,2 15,5 25,8 11
1930 7,5 4,3 15,3 27,2 12
1931 54 2,7 15,0 21,1 10
1932 4,5 2,1 11,8 18,3 10
1933 4,8 2,2 11,3 18,3 10
1934 4,7 2,2 10,8 17,7 9
1935 52 2,3 10,7 18,2 9

Kaynak: Cosar, 1996: 10.

Tablodan goriilecegi iizere tarim sektdriinden elde edilen gelirin toplam
gelirler icerisindeki payr 1924 yilinda %35,3 iken bu oran 1935 yilinda
gelindiginde %9’a gerilemistir.

Asar’in kaldirilmasi ile Asar’la amaglananlarin gergeklestigi sdylenebilir.
Bunda yukarida belirtildigi sekilde asiret liderleri ve toprak agalarindan alinan
destegin etkisi vardir. Ayrica batililagmaya giden yolda da basarinin sagladigi
diisliniilebilmektedir. Zira sonraki donemlerde yasanan gelismelere bakildiginda
bagarili politikalar izlendigi goriilmektedir. En 6nemli olumsuz etki ise dnemli bir
kaynag1 olusturan tarim kesiminin {izerindeki bu verginin kaldirilmasinin ciddi
kaynak kaybina yol agtigidir. Dolayisiyla Asar’in ekonomik, sosyal ve siyasi
acidan bir¢ok etkisi ortaya ¢ikmustir. Yeni kurulan devletin Asar araciligiyla
birgok gelismeye onciiliik ettigi diisiiniilebilir.

2.2. Hayvan Vergisi Kanunu
Cumhuriyet’in ilk yillarinda, hayvanlarin vergilendirilmesini konu alan
toplamda {i¢ kanun kabul edilmis ve yiiriirliige girmis; bu kanunlarla ilgili ¢esitli

donemlerde degisiklige gidilmistir. Ad1 gegenlerden ilki, Sayim Kanunu’dur.
Digerleri ise, Hayvanlar Vergisi Kanunu ismini tagiyan iki kanundur. Cumhuriyet

21924 yilinda 39,6 milyonluk Asar, 1925 yilinda 11,3 milyonluk mahsulat-1
araziye vergisi toplama dahil edilmistir.

¢




Cumbhuriyetin Erken Dé6neminde
Vergi Uygulamalari

doneminde, bu alanda yapilan ilk diizenleme, 12 Subat 1924 tarih ve 410 Sayili
Sayim Kanunu olmustur (Goniillii, 2015: 78). Bu ¢alismada hayvanlarin
vergilendirilmesi ile ilgili sadece Hayvan Vergisi Kanunu’na yer verilecektir.

Hayvan Vergisi Kanunu, 06.07.1931 tarihinde kabul edilerek, 15.07.1931
tarih ve 1839 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Kanun 29
madde ve 2 gegici maddeden olugmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
yer alan, davar, deve, sigir ve manda, at, igdis, kisrak, katir, esek ve domuzlar
vergiye tabi kabul edilince herhangi bir farklilik koymadan tiim hayvanlarin
vergilendirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica alinacak vergi miktarinin da
hayvanin mahiyeti ve fonksiyonuna gore degiskenlik gosterdigi sdylenebilir.
Vergi miktari; Hayvan bagina koyun ve kil kegisinden 60 kurus, tiftik kecisinden
40 kurus, deveden 200 kurus, mandadan 150 kurus, sigirdan 100 kurus; at, kisrak,
igdis ve katirdan 125 kurus, esekten 50 kurus ve domuzdan 350 kurus olarak
belirlenmistir. Bunun da nispeten adil bir uygulama oldugu belirtilebilir (Resmi
Gazete: Hayvan Vergisi Kanunu). Ayrica vergi matrahinin nasil belirlenecegi ve
vergilendirilme ile ilgili tiim hiikiimlerin agik¢a kanunda yer almasi kesinlik
ilkesine uygun bir verginin konuldugunu ortaya koymaktadir. Hayvan Vergisi
Kanunu geregince vergiden muaf tutulan ¢esitli hayvanlar yer almaktadir.
Ozellikle tarim toplumu olmas ve devletin kurulusunun ilk dénemleri olmast,
¢ift¢inin kazancimin korunmasi ve hayvan irklarinin varligini siirdiirmeleri i¢in
cesitli yas araliginda yer alan hayvanlar bu Vergi Kanunu’nun kapsami disinda
tutulmusglardir. Verginin tarh1 hayvan sahiplerinin beyanina gore yapilmaktadir.
Bu durumun vergi uyum diizeyinin artirilmasina katki  sagladigi
diisiiniilebilmektedir. Bu kanun kapsaminda vergi beyaninin zamaninda
yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan zararlarin tazmininde nasil bir yol
izlenecegi de belirtilmistir. Buna gore; her bolge i¢in o bolgede yapilan yoklama
miiddeti igerisinde kayit yapilmamuis ise, daha sonra kayitli olmadiklart anlagilan
hayvanlar kacak sayilacak ve bes kat1 vergiye tabi tutulacaklardir. Hayvanlar
Vergisi Kanunu, 31 Aralik 1960 tarih ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
124. maddesine gore, 1 Ocak 1962 tarihinden itibaren yiiriirlikten tamamen
kaldirilmagtir.

Hayvan vergisinin sosyoekonomik agidan bir¢ok sonucu bulunmaktadir.
Ozellikle hayvan yetistiricilerinin korunmasi amaciyla birgok sefer indirim ve
muafiyetler uygulanabilmistir. Tahsili kolay ve tahsilat oran1 yiiksek bir vergi
olarak degerlendirildiginden kaynak ihtiyact durumunda sik¢a basvurulan
vergiler arasinda goriilebilmektedir. Hayvan yetistiricilerinin korunmasi amaciyla
siklikla indirim uygulanmasinin yaninda tarimsal faaliyetlerin yaygin olmasi
nedeniyle ¢ift¢inin izerinde bir yiik olarak da hissedilmistir. Verim farklilig1 gibi
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faktorlerin gbz 6niinde bulundurulmamast adaletsizlige yol agtig1 algisinin ortaya
¢ikmasmma yol acmistir. Bilyllk buhran gibi donemlerde hayvanciligin
yavaglamasina ragmen vergide 1srar edilmesi uyum diizeyinin diismesine neden
olmustur. Son olarak da hayvan yetistiricilerinin sermaye birikimlerini olumsuz
etkileyerek dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarabilmistir (Sentiirk, 2017; 29).

Tablo 4. Toplam Biitge Gelirleri [gerisinde Hayvan Vergilerinin Pay1 (%)

Yil Oran Yil Oran Yil Oran
1924 3,6 1936 7,2 1948 2,7
1925 3,3 1937 6,7 1949 2,51
1926 49 1938 6,2 1950 2,2
1927 6,4 1939 5,9 1951 1,9
1928 6,2 1940 5,5 1952 1,8
1929 7 1941 7 1953 1,5
1930 6,8 1942 7,1 1954 1,2
1931 6,9 1943 5,4 1955 1,1
1932 6,9 1944 2,9 1956 0,9
1933 6,5 1945 49 1957 0,7
1934 5,8 1946 3 1958 0,6
1935 5,4 1947 2,6 1959 0,5

Kaynak: Goniilli 2015: 86.

Tabloda verilen bilgilere gére Hayvanlar vergisi hasilati gittikce azalan bir
seyir izlemistir. {lk uygulandigi dénemlerde vergi hasilatinin toplam biitge
gelirleri igerisindeki pay1 ylizde yedilere kadar ¢ikmisken, kaldirilmadan 6nceki
donemlerde yiizde yarimlar civarina gerilemistir. Bunda birgok faktoriin etkisi
vardir. Oncelikle devletin ilk kurulus yillarinda tarim toplumu 6zelligi 6n planda
olmasindan dolay: farkli kaynaklardan vergi toplamak daha zordur. Dolayisiyla
tarim ve hayvanciliktan daha kolay vergi toplanabildiginden toplam gelir
igerisindeki pay1 en yiiksek oldugu déonemleri yasamistir. Ayrica savasin etkisini
de gozden kagirmamak gerekir. Tarimda makinelesmenin artmasini da bir diger
faktor olarak degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla hasilat paymin bu kadar
diisiik olmasi farkli kaynaklarin vergilendirilmesi arayigini ortaya ¢ikarmis ve
vergi kaldirilmak zorunda kalmistir.

2.3. Yol Vergisi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan bir diger vergi ise Yol vergisidir.
Yol vergisi, Yol Miikellefiyeti Kanunu adi altinda 19 Ocak 1925 tarihinde
uygulamaya gegirilmistir. Kanunun ilk maddesinde Yol vergisi miikelleflerinin
kimler oldugundan s6z edilmistir. Buna goére Yol vergisi miikellefleri, 18-60 yas
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aras1 erkekler olarak belirtilmistir. Ancak bundan muaf olacak kisiler de
bulunmaktadir. Buna gore; sakatlig1 belirli olan yoksullar, 6grenciler, askerler ve
alt1 cocugu hayatta olanlar bu vergiden muaf tutulmuslardir (Resmi Gazete). Alt1
¢ocuk i¢in muafiyet verilmesi, yeni kurulan devletin niifus artirma politikalarina
katkist olmustur. Anadolu’nun birgok farkli bdlgesinde vergi yiikiinden
kurtulmak isteyen bireyler alt1 cocuk yapma yolunu tercih etmislerdir (Ozdemir,
2013: 218).

Bu verginin diger vergilerden temel farki, verginin daha ¢ok bedensel
yiikiimliiliik seklinde tesis edilmis olmasidir. Kanun maddeleri incelendiginde, su
konularda diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir; Kanunun ikinci maddesi yol
yiikiimliiliigiiniin siiresi ve bu siirenin dayanagi hakkinda bilgi vermektedir. Buna
gore yol yiikiimliiliigii yilda 6-12 giin olarak belirlenmis bu siirede ¢aligabilecek
durumda olan birinin gorebilecegi is seklinde tespit edilmistir. Sonraki maddede
ise hangi yollarin bu kapsamda degerlendigi ile ilgilidir. Buna goére temel olarak
siyasi sinirlart ¢izilmis olan il yollart bu kapsamdadir. Ancak bu durum belli
istisnai durumlar1 da barindirmaktadir.

Bu vergi temel olarak bedeni yiikiimliiliik {izerine insa edilmisse de nakdi
olarak da 6denebilecegine dair hiikiimleri de barindirmaktadir. Bu bedel ortalama
calisan giindelik iicretinin altinda olmayacak sekilde belirlenerek ilan edilen
aylarda iki taksitte 0denme hiikmiine baglanmistir (Madde 6). Bu verginin en
onemli 6zelliklerinden biri adem-i tahsis ilkesine aykiri bir sekilde diizenlenmis
olmasidir. Adem-i tahsis ilkesi geregi biitgede gelir olarak kaydedilen tiim
unsurlar tiim giderlere karsilik tahsil edilir. Ancak bu vergi kapsaminda elde
edilen gelirler sadece yol yapim ve bakim islerine ayrilacak hiikmiine
baglanmistir (Madde 12).

Yol vergisi tahsil yontemi olarak da ¢agdas vergi diizenlemelerinden
farkliliklar gostermektedir. Yol vergisinin 14. Maddesinde tahsilatin muhtar
ihtiyar meclisi veya il 6zel idaresi tahsildarlarinca yapilacagi hitkmii yer almustir.
Devaminda bunlarin hangi usule gore tahsilat yapacaklart belirlenmistir.
Toplanacak verginin yaris1 tahsil edilecekse bunun yiizde ikisi iicte ikisi tahsil
edilecekse yiizde ti¢li daha fazlasi tahsil edilecekse yiizde besi tahsil edene
ikramiye olarak verilecektir( Madde 15).

Ilerleyen donemlerde vergi ile ilgili degisik diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci hasil olmustur. Ancak adalet ve etkinlik agisindan tartigilmaya baglanmasi
verginin kaldirilmasina giden siireci hizlandirmistir. 25 Subat 1952 yilinda kabul
edilerek yasalagmis ve Yol vergisi kaldirilarak yerine vergi konusunu akaryakit
olusturan yeni bir vergi getirilmistir. Miikelleflerin sadece akaryakit
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tilkketenlerden olugmasi adalet acisindan nispeten daha az tartigilmasina yol
agmustir (Ozdemir, 2013: 244).

2.4. iktisadi Buhran Vergisi

Cumhuriyet’in erken donemlerinde uygulanan bir diger farkli vergi de
Iktisadi Buhran vergisidir. Bu vergiyi farkli kilan husus ise, olaganiistii bir vergi
olarak degerlendirilmesidir. Bu verginin uygulanmasinda 29 krizinin etkilerinin
azaltilmasi etkili olmustur.

1890 sayih Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu 30 Kasim 1931 tarihinde kabul
edilerek yiriirliige girmistir. Kanun 13 maddeden olugsmustur. Kanunun 1.
Maddesinde verginin konusu ve vergi miikelleflerinin kimler oldugu anlatilmistir.
Verginin uygulanma gayesi, iktisadi buhranin tilkemizdeki etkilerini hafifletmek
olarak belirtilmis ve ticaret ve sanat sektoriine oranla daha iyi durumda oldugu
diisliniilen hizmetli istihkaklarinin vergilendirilmesi i¢in uygulanacag: ifade
edilmigtir (30 Kasim Resmi Gazete). Verginin gecici oldugundan Kazang
vergisine tabi ticaret ve sanat erbaplarina uygulanmayacagi belirtilmistir (Varcan,
1987: 51). Kanunun 3. Maddesinde vergi matrah1 ve oran yapisi anlatilmstir.
Buna gore vergide oran yapisi su sekildedir;

150 liraya kadar %10
151 liradan 350 liraya kadar %12
351 liradan 600 liraya kadar %16
600 liradan yukariya kadar %24

Vergide oran yapisina bakildiginda dilim usulii artan oranli bir yapinin
benimsendigi goriilmektedir. Etkinlik a¢isindan bakildiginda vergilendirmede
istisna ve muafiyetlerin mevcudiyeti vergi etkinligini azaltirken dilim usulii artan
oranli bir yapmin benimsenmis olunmasindan dolay1 adil bir vergi oldugu
sOylenebilmektedir.

Bu verginin miikelleflerinin dagilimmi incelendiginde su tablo ortaya
¢ikmaktadir.
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Tablo 5. iktisadi Buhran Vergisinin Miikelleflere Gére Dagilimi (%)

Yil Ucretliler Bina Vergisi | Ticaret Toplam
Miikellefleri | Erbabi
1931 100 - - 100
1932 86 14 - 100
1933 84,3 15,7 - 100
1934 75,2 14,2 10,6 100
1935 74,8 13,2 12,0 100
1936 86,2 - 13,8 100
1937 84,1 - 15,9 100
1938 84,5 - 15,5 100

Kaynak: Dura, 1981: 268.

Verginin miikellefleri arasindaki dagilima bakildiginda iicretliler {izerinde
ek bir yiik getirdigi goriilmektedir. Ucretliler iizerindeki bu yiikiin hafifletilmesi
amactyla 1932 bina vergisine bir madde eklenerek bina vergisi miikelleflerine
buhran vergisi zammi yapilmigtir. 1934 yilinda ticaret erbabinin da bu vergiye
tabi edilmesiyle iicretlilerin vergi yiikiinde nisbi bir azalma ortaya ¢ikmustir.
Ancak 1938 yilina gelindiginde vergi yiikiiniin % 84,5’lik kisminin halen
ticretliler tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu diizenlenirken ve yayimlandiginda gegici
olacag1 ifade edilmesine ragmen, uygulamada kolaylik saglamasi ve hasilat
miktarmin fazla olmasi nedeniyle uzun yillar yiiriirliikte kalmayr bagarmistir
(Duru, 1981: 268). 1951 yili mali biitge yili basinda vergi yiiriirlikten
kaldirilmistir (Saragoglu, 2009: 137).

2.5. Bekarhik Vergisi Tesebbiisleri

Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin ciddi manada kaynaga ihtiyaci
bulunmaktaydi. Kurumlarin kurulmasi ve reformlarin gergeklestirilebilmesi igin
yeterli kaynagin bulunma gereksinimi vardi. Ayrica devletin niifusunun da yeterli
diizeyde olmamasindan dolay1 niifusun artirilmast da hedeflenmekteydi.

Incelenen donem itibariyle galisma kapsaminda ele alinan bir diger vergi
de Bekarlik vergisidir. Bekarlik vergisinin diger vergilerden farki uygulamaya
gecirilmemis olmasidir. Bu verginin hem taslak halinde sunulmasinin hem de
uygulamaya gegirilmemesinin g¢esitli nedenleri vardir.

Evlilik ile ilgili tartigmalar Cumhuriyet’in kurulus yillarindan 6nceki
doneme kadar dayanmaktadir. Evlilik tartigmalarindan yola ¢ikarak aile ve niifus
politikalar1 dogrultusunda niifusun artirilmasi amacryla bekarlarin evlilige tegvik
edilmesi ve bu kapsamda bekarlardan vergi alinmasi konusunda ilk kanun teklifi
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1920 yilinda verilmistir (Ozer, 2013: 173). Kanun teklifinin bazi maddeleri su
sekildedir; Evlilik yasi baslangici 18 olarak kabul edilmis ve 25 yasma gelmis
olup evlenmeyenlerin evlenme zorunlulugu getirilmistir. Evli oldugu halde esini
yanina getirmeleri miimkiin olmayanlarin gorev yaptiklar1 yerde evlenme
zorunlulugu bulunmakta ve gorev bittiginde iki esinde ayni yerde bulunma
zorunlulugu bulunmaktadir. 25 yasin1 doldurmasina ragmen; askerlik, saglik ve
mahkumiyet nedeniyle evlenmeyenlerden yillik gelirlerinin dortte birinin tahsil
edilecegi belirtilmistir. Ayrica bu kisiler kamu hizmetinde gorev alamayacaklari
gibi secimle isbasina da gelemeyecekler, gorevleri varsa da istifa edilmis
sayilacaklardir. Belirtilen yas sinirlart igerisinde evlenenler 1,5 sene askerlik
yaparken bu smirlardan sonra evlenenler 3 sene askerlik yapmak zorunda
kalacaklardir. 18 yas ve 25 yas arasi yasta evlenenler ¢ift¢i ise ve herhangi bir
gelirleri yoksa 100 doniimden 300 doniime kadar bedelsiz arazi verilmesi
Ongoriilmistiir. Sanat ve ticaret erbabi iseler de 3 sene faizsiz 50 lira ile 100 lira
arast kredi verilmesi ongoriilmiistiir. 50 yasin1 dolduranlar bu kanun kapsami
disinda tutulmuslardir (Ozer, 2013: 177). Niifusu artirmanin tek yolu zorunlu
evlilige tesvik olmadig1 diisiiniildiigiinden kanun teklifi yasalasmamigti. O donem
yapilan uygulamaya gore bir kanun teklifi reddedilirse ya da iade edilirse ayni
konuda ayni yasama y1l1 i¢erisinde benzer bir teklif yapilamamaktaydi. Yeni yilin
baslamasi ile benzer teklifler yapilabilmekteydi. Nitekim o sekilde bir girisimde
de bulunulmus, bu konuda ikinci kanun teklifi de 1921 yilinda verilmistir (Semiz,
2010: 439). Bu kanun teklifin gerekgesi, savas ve ¢esitli hastaliklardan dolay1
Anadolu’da niifusun siirekli azalmasinin Oniine gegmek oldugu belirtilmistir.
Sonraki teklif maddeleri de 1920 yilinda sunulan kanun teklifi ile benzerlik
gostermekteydi. Sonrasinda 1929 yilinda ekonomik buhranin etkilerinin
azaltilmasi amaciyla benzer bir kanun teklifi daha sunulmustur. Teklifte 20-35
yagslar1 arasinda olup resmi bir daireden maas alan tiim bekéar kadinlar, 6dedikleri
verginin bir misli bekarlik vergisi olarak vermelerini ve bu sekilde elde edilecek
gelirin fazla ¢ocuk sahibi olan ailelere verilmesini éngoriiyordu (Semiz, 2010:
441). Ancak tiim Bekarlik vergisi uygulama girisimleri sonugsuz kalmis ve higbir
sekilde Bekarlik vergisi ile ilgili kanunlar yiiriirliige girmemistir. Bunda birgok
neden etkili olmustur. Oncelikle evliligin tesvik edilmesinin zorlayici yollarla
miimkiin olup olmayacagi konusundaki tartigmalar vergi uygulamasi &niinde
engel olusturmustur. Ayrica toplum {lizerindeki vergi yiikii zaten fazla iken boyle
bir konuda da vergi alinmasmin ciddi bir toplumsal tepkiye neden olacagi
diisiiniilmekteydi. Bununla birlikte aymi miikelleften birden fazla vergi
alimmasmin vergi uyumsuzluguna yol ac¢ip iretimi durdurabilecegi de
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diistiniilmekteydi. Dolayisiyla Bekarlik vergisi uygulama girisimlerinin sadece
kanun taslag1 asamasinda kaldig1 goriilmektedir.

Sonug¢

Bu c¢alismada Cumhuriyet’in erken donemlerindeki bazi vergi
uygulamalar1 incelenmistir. Siiphesiz incelenen donemde anlatilan vergiler
disinda ¢ok sayida vergi uygulanmigtir. Ancak bu ¢alismada ele alinan vergi
tirleri gerek uygulama gerekse de iktisadi etkileri agisindan farklilik arz eden
vergiler secilmistir. Bu kapsamda; Asar vergisi, Hayvan vergisi, Yol vergisi,
Iktisadi Buhran vergisi incelenmistir. Ayrica yasalasmadan sadece kanun taslagi
seklinde kalan Bekarlik vergisi taslaklar da bu ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

1929 krizinden 6nce klasik yaklasimin savunmus oldugu tarafsiz devlet
anlayis1 1929 krizinden sonra yerini fonksiyonel devlet anlayigina birakmistir. Bu
doniisiimle birlikte vergilerin de daha ¢ok ekstra fiskal amaglarinin uygulandigi
goriilmiistiir. Onceleri sadece gelir elde etme amaciyla tahsil edilen vergilere
basvurulurken 1929 krizinden sonra bu amagla birlikte sosyoekonomik amaglara
da ulagilmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Bu yaklasimin Tiirkiye’de Erken
Cumbhuriyet doneminde de benimsendigi goriilmektedir.

Cumhuriyet’in erken donemi maliye politikasi uygulamalarina
bakildiginda, yeni rejimin karsilagabilecegi olumsuzluklarin asgari seviyede
tutulmaya calisildig gériilmektedir. Ozellikle Asar vergisinin kaldirilmasi bu savi
destekler niteliktedir. Asar vergisinin kaldirilmasi ile ilgili gesitli tartigmalar
olmasina ragmen Asar vergisinin kaldirilmasi ile sosyoekonomik bir destek
saglanacag diistilmekteydi.

Vergilerin 6zellikleri géz oniinde bulunduruldugunda genellikle iginde
bulunduklar1 ekonomik hayatta etkili olan sektoér hangisi ise vergilemede o
sektoriin giicli etkileri goriilmektedir. Hem tahsilat hem de imtiyazlar agisindan
sektoriin  giicii gbéz Oniinde bulundurulmaktadir. Cumhuriyet’in  kurulus
asamasinda ekonomik faaliyet olarak tarim sektorii agirliktaydi. Dolayisiyla bu
sektoriin vergilemede de etkili olmas1 beklenmektedir. Zira Cumhuriyet’in erken
dénemlerinde tarimla ilgili birgok vergisel diizenleme yapilmistir. Bunlardan biri
de Hayvanlar Vergisi Kanunu idi. Hayvan sayisi ve tarimsal faaliyetin
biiylikliigline gore vergilendirme yapilmaktaydi. Bu da incelenen donemde
verginin ekonomik kosullardan etkilendigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Ilgili dénem igerisinde incelenen vergilerin kendine has o6zellikleri
bulunmaktadir. Giiniimiizde vergi, parasal yiikiimliiliikk olarak kabul edilmesine
ragmen, incelenen donemdeki Yol vergisinin farkli gekillerde tahsil edildigi

¢




Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://busbed.bingol.edu.tr,
Yil/Year: 10 * Sayi/Issue: 20  Gliz/Autumn 2020

goriilmektedir. Yol vergisi daha c¢ok bedensel yiikiimliiliik seklinde
uygulanmugtir. Cumhuriyet’in kurulus doneminde ihtiya¢ duyulan beden giiciiniin
de vergi seklinde bir miikellefiyete doniistiiriildiigii goriilmektedir. Dolayisiyla
yol hizmetlerinde c¢aliganlarin bir nevi vergi Odedikleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Zaten Vergi Kanunu’nda belirtilmis olan yilikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi durumunda cezai bir miieyyidenin uygulanmasi da bu durumu
aciklamaktadir.

Ayrica bu donemde uygulanan vergilerde gdze ¢arpan dnemli hususlardan
biri de vergilerin daha ¢ok fiskal amaglarindan istifade edilmeye c¢alisildigidir.
Ozellikle Iktisadi Buhran vergisi gibi olaganiistii vergi uygulamalarinda daha ¢ok
vergilerden gelir elde edilerek iktisadi buhranin olumsuz etkilerinden kurtulmasi
amaglanmistir.  Ancak  genellikle vergi uygulamalari g6z Oniinde
bulunduruldugunda mali fonksiyonlarin ger¢eklesmesine ragmen tahsilatta basari
saglanmasi vergilerden kolaylikla vazgecilememesine neden olmaktadir. Iktisadi
buhran vergisinde de verginin misyonu ger¢eklesmesine ragmen verginin ortadan
kaldirilmas1 daha ge¢ dénemlerde olmustur.

Bu dénem kapsaminda incelenen son vergi tiirli ise Bekarlik vergisidir.
Bekarlik vergisinin diger vergi tiirlerinden farki uygulamaya gegirilmemis
olmasidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifus politikalar1 dogrultusunda niifusun
artirllmast hedeflenmekteydi. Niifus artiginin gergeklestirilmesi igin ¢esitli
yontemlere bagvurulmustur. Basvurulan yontemlerden biri de bekarlara vergi
yikiimliiligi getirilmesiydi. Belli yas araliginda olup evlenmemis olanlardan
vergi tahsil edilerek evlenmelerinin saglanmasi hedeflenmekteydi. Ancak mevcut
kosullar boyle bir vergi uygulamasi i¢in elverisli olmadigindan ¢ok defa kanun
taslagi olarak meclise sunulmalarina ragmen teklif asamasinda kalarak meclisten
geememis ve yiirlirliige girememistir.

Vergi konusu incelendiginde tarihsel siiregten giiniimiize ayni gelisim
seriivenin yasandigina sahitlik edilmektedir. Gilinlimiizde de sosyoekonomik
hayatin diizenlenmesi igin vergilerden yararlanilmaktadir. Ozellikle 1999
Depremi’nden sonra depremin yaralarinin sarilmasi amaciyla uygulanan
vergilerde bu durum goriilmektedir. Giinlimiizde de dijitallesmenin artmasi
sermayenin dijital kanallara kanalize edilmesine yol agmistir. Dolayisiyla olusan
kaynagin vergilendirilerek kamu hizmetine katki sunulmasi amaciyla diinyanin
bir¢ok iilkesinde Dijital Hizmet vergisinden yararlanildigi goriilmektedir. Yani
geemiste de giiniimiizde de vergilerden yararlanildigi gibi muhtemelen gelecekte
de sosyoekonomik yasamin dizayn edilmesi amaciyla vergilerden

yararlanilacaktir.




Cumbhuriyetin Erken Dé6neminde
Vergi Uygulamalari

Sonu¢ olarak Cumhuriyet’in erken donemi vergi uygulamalarina
bakildiginda; yeni kurulan devletin dezavantajlar1 vergilemede etkili olmasina
ragmen vergi uygulamalarinda kurumsal bir yaklasim benimsendigi goriilmiistiir.
Ozellikle vergi kanunlar diizenlenirken vergi unsurlarmin hepsinin kanunlarda
yer almast uygulama agisindan dnemli olmustur. Ayrica vergilerle ekstrafiskal
amaglarin gerceklestirilmeye ¢alisildigi da ortaya ¢ikan bir diger sonugtur.
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