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Dis Politika Yapiminda Akraba Devlet ve Akraba Azinlik
Iliskilerinin Yeri:
Tiirkiye-Irak Tiirkmenleri fliskileri Ornegi

Kin State and Kin Minority Relations in Foreign Policy Making:
Turkey-Iraqi Turkmen Relations Example

Emin SALIHI"

Oz

Bir devletin dig politika yapiminda akrabalik ve soydaslik baglarinin belirleyiciligi tartigma konusudur.
Bu tartigmalar Tiirk dis politikas: baglaminda da yapilmaktadir. Soydaslarin bulunduklari iilkelerde gii¢
kazanmalar1 Tlirkiye'nin bolgede niifuzunu artiracag i¢in Tiirkiye, soydaslarinin siyasi orgiitlenmesine,
can giivenligine ve kiiltiirel haklarina 6nem vermektedir. Tiirkiyenin soydaslarina kamu diplomasi
araglariyla duygusal yaklasimy, irksal temelli bir dis politika izledigini de diisiindiirmektedir. Ancak bu
caliymada Tiirkiye'nin rasyonel dis politikadan uzaklasmadig1 varsayilmistir. Bu varsayim, Tiirkiyenin
Irak Tiirkmenleri politikas: baglaminda incelenmistir. incelenen vakalarda, Tiirkiye'nin dis politikada
rasyonel gii¢ iliskilerini dikkate alan ve ulusal ¢ikarini 6nemseyen bir devlet oldugu sonucuna
varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Tiirkmen, Akraba Devlet, Akraba Azinlik.

Abstract

Kinship ties determinism in the state’s foreign policy is a matter of debate. These debates are also held
in the context of Turkish foreign policy. Turkey increases its influnce in the region when kinship gets
power in its country. Therefore Turkey attaches importance to kinship’s political organization, cultural
rights, and safety. Turkey’s emotional approaches to kinship by public diplomacy tools suggesting
Turkey’s foreign policy based on racial watch. However, in this study it is assumed that Turkey’s foreign
policy is rational. This assumption has been examined with the Turkey’s Iraqi Turkmens policy. The
study concluded that Turkey is taking into account the rational power relations and cares about its
national interests.

Keywords: Turkey, Iraq, Turkmen, Kin State, Kin Minority.

*

Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iligkiler Boliimii, E-posta: eminsalihi@ohu.edu.tr

Makale Génderim Tarihi: 07.05.2020 297
Yayina Kabul Tarihi: 17.07.2020


https://orcid.org/0000-0003-0074-0407
mailto:eminsalihi@ohu.edu.tr

Emin SALIHi

1. Giris

Bir devlet ile o devletin smirlar1 disinda yasayan ve s6z konusu devlet vatandaslar: ile ortak
geemis ve kimlik tagryan azinliklar arasindaki iliski akraba devlet ve akraba azinlik olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢aligmada bir devletin dis politika yapiminda akraba azinligin belirleyiciligi
tartigilacaktir. Burada temel tartisma devletlerin onceligini anlamak i¢in yapilacaktir. Akraba
devletler dis politikalarini belirlerken akraba azinligi m1 yoksa kendi ulusal ¢ikarlarini mi daha
cok 6nemsemektedir? Ornegin Iran dis politika yapim siirecinde bolgedeki Sii topluluklarin
¢ikar1 m1 yoksa kendi jeopolitik oncelikleri mi daha belirleyicidir? Her iki tarafin kazangh
olacag formiiller de muhakkak vardir. Akraba devletler akraba azinligin giicii oraninda kendi
nifuz alanlarinin artacagini diisiinerek destek verebilir. Ancak akraba devletlerin akraba
azinliklari ile yiiriitecekleri isbirligi her zaman akraba devlet i¢in en rasyonel karar olmayabilir.
Boyle durumlarda akraba devletler rasyonel davranarak ulusal ¢ikarlarini mi gozetirler yoksa
irksal hassasiyetle ve duygusal bakarak isbirligine devam mu ederler? Akraba veya soydas
devlet diplomasisi baglaminda uluslararasi iligkiler disiplinine 6zgii bu gibi sorulara Tiirkiye
Cumbhuriyeti dis politikas: analiz edilerek bazi yanitlara ulagilabilir. Tiirkiye'nin pek ¢ok iilkede
akraba azinligi bulunmaktadir. Bunlardan biri de Irak Tiirkmenleridir. Bu ¢aligmanin amaci,
Tiirkiye'nin Irak Tiirkmenleri ile olan iligkisini dis politika yapimi baglaminda incelemek ve vaka
analizlerinden elde edilen ¢ikarsamalar ile genellemelere varmaktir.

Devlet ve soydaglik baglarinin dis politika yapimindaki yeri incelenirken kimlik kavrami 6n
plana ¢ikmaktadir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde kimlik ve dis politika iligkisi insacilik
ve realizm kuramlari tizerinden okunmaktadir. Kimligin dis politika ¢ikarlarini belirleyen bir
unsur olarak ele alan insac1 kuram, uluslararas: iliskiler akademisyenleri arasinda son dénemde
en yaygin kullanilan kuram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin ve Dizdaroglu, 2019, s.12-
13). Ancak ingacilik kuraminin i¢inde de boliinme goriinmektedir. Kimi ¢aligmalarda devlet
kimligi 6n plana ¢ikarilirken kimi ¢aligmalarda da ulusal kimlik 6n plandadir. Ingact kuramin en
6nemli temsilcilerinden Alexander Wendt, devletlerin uluslararas: sitem iginde diger devletler
ile sosyallesirken kimliklerinin sekillendigini savunur. Buna gére Wendt, dis politika analizini
yapilirken devletlerin kiiltiirel yapisini veya liderlerin inanclarini devlet kimligine dahil etmez.
Kal Holsti ise ulusal kimligi analize dahil ederek Wendte elestiri getirir. Holsti’ye gore devletler
ilk olarak uluslararas: sistemde sosyallesmeye girdiklerinde belli bir kimlikle bu alana girerler.
Bu nedenle i¢ faktorler ve ulusal kimlik; ¢ikarlarin ve dis politikanin belirlenmesinde 6nemli bir
ugraktir (Bozdaglioglu, 2012, s.137-44). Ulusal kimlik tarih, din ve dil gibi unsurlar igerir. Ulusal
kimlik ve devlet kimligi ayrimi vurgusu ile Tiirk dis politikas: tizerine yapilan temel ¢aligmalardan
biri de Saban Calig’a aittir. Calis, Tiirkiye'nin 1990’larda Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik
acilimin ulusal kimlik tizerinden okunmasini elestirir. Tiirkiyenin devlet kimligi olarak dis
politikada Batic1 oldugunu ve Soguk Savas sonras1 Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik izlenen
politikalarin Batici kimlik baglaminda agiklanabilecegini ifade etmistir. Caliga gore nasil ki
Tiirkiye Soguk Savas doneminde Bagdat Pakt: i¢inde Batili bir kimlikle diger tlkelerle ittifak
kurduysa Soguk Savas sonrasi da Bati diinyasi icinde yerini giiclendirmek i¢in Orta Asya Tiirk
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Devletleri ile iligkisini yogunlastirmistir (Calis, 1999). Calig, Tiirk dis politikasinin da ulusal
kimlik kavramindan ziyade devlet kimligi kavrami ile agiklanabilecegini belirtmistir.

Gintimiizde i¢ politika ile dig politikanin yogun etkilesim i¢inde oldugu bir uluslararas
sistem bulunmaktadir. Ulus kimliginin dis politika davranislarina yansima ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Ancak bununla birlikte ulusal kimligin dis politikaya etkisinin sinirliliklar: da
dikkate alinmalidir. Aysegiil Sever, dis politika konusunda kimligin sinirliliklarini vurgulayan
calismalardan birini gerceklestirmistir. Tiirkiye-Irak iligkilerini Irak ulusal kimligi baglaminda
inceleyen Sever, ulusal kimlikten ziyade bolgesel gii¢ iliskilerinin, Irak'in Kiirt politikasinin
ve iki iilke arasindaki ekonomik beklentilerin belirleyici oldugunu ortaya koymustur (Sever,
2013). Ulusal kimligin sinirhiliklar1 dikkate alinarak, hem realizm hem de insacilik kuramlarinin
kullanildigi, bu alandaki en kapsamli c¢aligmalardan bir digeri de Radiye Funda Karadeniz
tarafindan ortaya konmustur. Karadeniz, bir tlkenin kendi smiri disindaki soydaslari ile
ilgilenmesine sadece giivenlik ve ¢ikar gibi kavramlar ile bakilmamasi gerektigini savunmustur.
Ancak ¢aligmasinda, “Tiirkiye, dis Tiirkleri ne zaman hatirlar” sorusunu sormustur. Karadeniz,
Tirkiye'nin soydaslarinin can giivenligini Onemsedigini ifade etmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin soydaslarinin yasadig iilke ile iligski kurarken ulusal ¢ikarlarini 6n plana koydugunu
vurgulamistir (Karadeniz, 2011). Ornegin Tiirkiye, Tiirkiye-Yunanistan ile iligkilerinde Bati
Trakya Tiirklerinin can giivenligini énemsese de Yunanistan ile iliskilerini tamamen bunun
tizerinden gelistirmez ve ulusal ¢ikarlarmi daha ¢ok Onemsemistir. Suriye Tirkmenleri ile
Tiirkiye iliskilerini ele alan bir bagka ¢aligmada da yine Tiirkiye'nin Suriyedeki Tiirkmenlerin can
glivenligini dnemsedigi vurgulanmis ancak bu ilginin 6-7 yila dayanan bir ge¢misi olmasinin
sorgulanmas: gerektigi ortaya konulmustur (Boliikbasi, 2018). Caligmada Suriye Tiirkmenlerinin
orgiitlenmesinde Tiirkiyenin énemli bir sorumluluk istlendigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin kendi
niifuzunu Suriyede artirma adina son dénemde soydaslariyla yakindan ilgilendigi calismada elde
edilen sonuglardan biri olmustur.

Realizm kurami, kimlik olgusuna “aragsallastirma” kavrami ile bakar. Buna gore devletler,
duygusal refleksler ile hareket etmezler; ancak ¢ikarlar1 s6z konusu ise akraba topluluklar ile
¢ikar iligkisi kurarlar. Didem Danis ve Ayse Parla, Tirk dis politikasinda soydaglarin yerini
incelemistir. Caligmada, Tiirkiye'nin Bulgaristan ve Irak Tiirkmenlerine bakis acisinin dénemlere
oradaki soydaslar ile iligkisini gelistirdigi 6rnekler ile ortaya konmustur (Danis ve Parla, 2009).
Caligmada, Tirkiye'nin muhatap devlet ile iliskilerinin iyi olmadig1 dénemlerde soydaslarini
“aragsallastirarak” muhatap devletin i¢ islerine bir miidahale araci gordagii belirtilmistir. Bu
baglamda bir devletin soydaslari ile donemlere gore farklr iliskiler gelistirmesi, s6z konusu devlet
gtidiilerinin sorgulanmasina neden olabilmektedir.

Bu ¢alismada yukarida yapilan teorik tartigmalar dikkate alinarak Tiirkiyenin dis politikasinda
soydaslarin/kimligin belirleyiciligi Irak Tiirkmenleri 6rnegi {izerinden tartigilacaktir. Tartigmanin
ana ekseni su sorular ¢ercevesinde olugacaktir; Tiirkiye, Tiirkmenleri soydas olarak kabul edip
Tlirkmenlerin sorunlar: ve ¢ikarlar: dogrultusunda mi Irak siyasetini sekillendirmektedir? Yoksa
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Tiirkiye soydaslik bagini ileri siirerek, jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda kimi dénemlerde Irak
siyasetinde Tiirkmenleri aragsallagtirmis midir? Tiirkiye'nin soydaslar: ile iliskisini belirleyen
parametreler nelerdir? Bu sorular, ii¢ alt baglikta yanitlanmaya ¢alisilacaktir.

Calismada 6nce Tirk dig politikasinda soydaglik kavrami tartigilacaktir. Dig Tiirkler, soydas ve
akraba topluluklar gibi kavramlarin ne ifade ettigi ve Tiirk dis politikasinda kurumsal bazda s6z
konusu topluluklarla nasil iligki kuruldugu islenecektir. Ardindan Irak Tirkmenlerinin Irak’ta
varlig1 ve Tirkiye ile iliskileri ele alinacaktir. Tiirk dis politikasindaki Irak Tiirkmenlerinin etki
etme potansiyelini degerlendirmek adina Irak Tlirkmenlerinin demografik yapisi, sorunlari,
beklentileri ve Tiirkiye ile ortak ¢ikarlar1 hakkinda bilgi verilecektir. Akraba devlet ve akraba
azinlik arasindaki iligkinin boyutunu anlamak i¢in bu tiir detaylar 6nem arz etmektedir. Son
olarak ¢alismada Tiirkiye'nin Irak ile olan iligkileri ve Irak Tiirkmenlerinin bu iliskide ne kadar
belirleyici oldugu vakalar tizerinden tespit edilecektir. Tiirkiye, Irak/Irak Kiirt Bolgesi ve Irak
Tiirkmenleri tiggeninde Tiirkiyenin yaklagimlar: ve ¢ikar tanimlari vakalarla tespit edildikten
sonra Tiirkiyenin soydas meselesine bakis acist hakkinda bazi genellemelere varilmaya
caligilacaktir. Caligmada, literatiire katki agisindan Irak Tiirkmenlerini temsil eden yazar ve
siyasetcilerin goriisleri de olabildigince yansitilmaya calisilacaktir. Tiirkiye disindan, Tiirkiye'nin
soydas politikasina bakis acisina dair verilere ehemmiyet verilerek bu ¢aligmada akraba azinligin
da goriislerine agirlik verilecektir.

2. Tiirk D1s Politikasinda Soydaslik Meselesi

Devletler, diger devletler ve o devletlerde yasayan ulus alt1 gruplar ile tamamen nesnel iliskiler
kurmazlar. Soydaslik, dilsel, dinsel veya tarihsel baglar baglaminda kimi devlet veya ulus alt1
gruplar birbirlerine yakinlik duyabilmektedirler. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde bu baglar
akraba devlet veya akraba azinlik seklinde adlandirilmaktadir. Akraba devlet, akraba azinlik
ve azinligin yasadig: iilke devleti arasindaki iligki, uluslararas: iligkilerin 6nemli bir konusu
olabilmekte ve her ii¢ kesimin beklentilerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Akraba
azinliklarin bulunduklar: iilkede giiclenmeleri uluslararas: siyasette akraba devletin niifuzunu
artirabilmektedir. Bu nedenle akraba devletler hamilik gérevini genellikle yerine getirmektedir.
De Gaulle déneminde Fransanin Kanadada bulunan Fransizlara destegi veya Sovyetler sonrasi
Rusya'nin Sovyetler Birliginden kopan diger devletlerdeki Ruslara karst hamilik sorumlulugunu
istiine almasi gibi.

Akraba azinlik ile akraba devlet arasindaki diplomasi uluslararas: iligkilerde sik goriilen bir
durumdur. Ancak bu konuda iliskinin boyutu ve yonii ile ilgili bir genellemeye varmak miimkiin
degildir. iliskiye etki eden faktérlerin gesitliligi nedeniyle devletlerin bu konuda farkli dsnemlerde
farkli tavirlar aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin Fransa’y1 diinya siyasetinde daha énemli bir aktor
haline getirmek isteyen ve bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile rekabet eden De
Gaulle, Kanadada yasayan Fransizlarin bagimsizlig1 konusuyla daha ¢ok ilgilenmistir (Cantir,
2019, s.74). Burada belirleyici olan sadece karar alicilarin yaklagimi degildir. Kiiresellesme
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caginin getirdigi yenilikler ile birlikte devletler artik sadece devletler ile degil; ayni1 zamanda
bagka devletlerin toplumlarina yonelik devletten topluma dogru bir diplomasi yontemini daha
yogun kullanmaktadir. Bu dogrultuda devletler kendilerine yakin gordiikleri akraba topluluklar
ile iligkilerini gelistirecek ve kamu diplomasisini yiiriitecek kurumlar olugturmaktadir.

Komgular: ile iyi iligkiler gelistirmek isteyen Tiirkiye irredentist politikalar izledigine dair
alg1 olusturacak soylemlerden kaginmistir. Soguk Savas sonuna dek Bati blogu icinde kendini
konumlandiran Tiirkiye, bu konuda istikrarini siirdiiriirken komiinist rejimlere karst da Tiirk
ve Miisliimanlarin bask: altinda kaldigini iddia ederek muhatap devletlere miidahale anlaminda
soydas ve akraba topluluklari arag¢sallastirmistir (Danis ve Parla, 2009, 5.136-37). Ancak Sovyetler
Birliginin ¢6kmesi ile birlikte Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlarda olusan gii¢ boslugu sonrasi
Tiirk dis politikasinda yeni soylemler ile karsilagilmigtir. Bu donemde “Adriyatik’ten Cin Seddine”
ile baslayan ve Tiirkiyenin Tiirkliik kimligine dayali etki alanini belirleyen sézler dénemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal tarafindan sarf edilmistir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin post
Sovyet cografyada etkinligi Bat1 diinyas: tarafindan da desteklenmistir. Bu dénemde Tiirkiyenin
Orta Asya Tiirk Devletlerindeki faaliyetleri ABD Bagkanlar: tarafindan desteklenmistir. Ayrica
Avrupa Konsey Genel Sekreteri Catherina Lalumeire bélgede yaptig1 diplomatik gezinin ardindan
Tiirkiye'nin bolge igin iyi bir model oldugunu belirtmistir (Giines, 2012, s.720-22). Tiirkiyenin
liberal ekonomik modelin uygulandig, sekiiler ve demokratik bir devlet olmasi, déniisiim gegiren
bolge i¢in iyi bir model olabilecegi fikrini dogurmustur ($ahin, 2017, s.82-83). Batrnin destegi,
Tiirkiye'nin maceraci Pan-Tiirkist bir politikadan ¢ok Batili dis politika kimligi dogrultusunda
rasyonel dis politika izledigini gostermektedir.

Kiiresellesme siireci ve ¢agin getirdigi teknolojik yenilikler, 1990’1 yillardan itibaren Tiirk
dis politika araclarina da etki etmistir. Soguk Savas sonrasi liberal diistincelerin giiglenmesi
ve vatandaslarin dis politikada s6z sahibi olmasi, iletisim araglarimin etkin kullanilmasi ve
kiiresellesme ¢caginda mesafelerin kisalmasi, diasporay1 ve kamu diplomasisini 6n plan ¢ikarmistir.
Tiirkiye, bu dogrultuda Tirk Diinyasrna yonelik devlet kurumlar: olugturmus veya o6rgiitlerin
icinde yer almugtir. Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), AFAD ve Kizilay kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSQY), Tiirk Kenesi olarak ifade edilen Tiirk Dili
Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi, (Tiirk Konseyi) ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA) s6z konusu uluslararas: érgiitlere orneklerdir (Eksi, 2017, s.14-17). Bu
kurum ve 6rgiitler Tiirkiye'nin insani yardim, kiiltiirel ve kismen siyasi faaliyetlerini yiirittiigii
arag ve alanlardir.

Tiirkiye kamu diplomasisi uygulamalarini sadece Tiirk Diinyasina yonelik yapmamaktadir.
Hiikiimetin akrabalik bagini etnik baglara indirgemedigi goriilebilmektedir. Bu durum elestiri
konusu da olabilmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Devlet Bahgeli 2013
yilinda yaptig1 bir konusmada Tirkiyenin Misira, Gazze'ye ve Somali’ye 6nem verip krizlerde
taraf olurken soydaslarin yasadigi Kerkiik meselesine neden énem vermedigini sormus ve
hiikiimeti elestirmistir. Hitkiimeti temsil eden Ak Parti Genel Baskan Yardimcis1 Hiiseyin Celik,
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ifadelerinden dolay1 Bahgeli’yi irk¢ilikla su¢lamis ve buradaki politikalarda Miisliiman kimligin
6n plana ¢iktigini belirtmistir (Yaldiz, 2018, s.10-11). Tiirkiye, Tiirk Diinyasin1 énemsemekle
birlikte bunun dis politika yapiminda tek belirleyici kimligi oldugu séylenememekte, Miisliiman
kimligi de belirleyici olabilmektedir.

3. Irak Tiirkmenleri

Akraba devlet ve akraba azinlik arasindaki iligkileri tahlil edebilmek icin; iki taraf arasindaki iliski,
akraba azinligin 6zellikleri ve azinligin bulundugu iilkedeki siyasi sorununu/ miicadelelerini
bilmek onemlidir. Bir etnik grubun ne tiir bir tutum iginde olacagini ¢esitli faktorler
belirlemektedir. Sonmezogluna gore azinligin niifus yogunlugu, jeopolitik konumu, sosyal yapisi,
ekonomik durumu, liderlik kurumu uluslararas: konjonktiir iliskiyi belirleyen etmenlerden
bazilaridir (Sénmezoglu, 2012, 5.668). Irak Tiirkmenleri, Tiirkiye i¢in akraba azinlik statiistinde
goriilebilecek topluluklardan biridir. Tiirkiye'nin, Irakta azinlik durumunda olan soydaslarina
yonelik politikalarin1 anlayabilmek icin Irak Tiirkmenlerinin kim olduklari, demografik
ozellikleri, sorunlar1 ve siyasallasma stireglerine bu bolimde incelenecektir. Bir diger 6nemli
husus, Tiirkmenlerin sorunlarini anlamaktir. Tiirkmenlerin neyi sorun olarak tanimladiklar1 ve
diger gruplar ile iliskileri, Tiirkiye'nin Tiirkmen politikasinda nerede durdugunu gérebilmek i¢in
6nemlidir.

3.1. Irak’ta Tiirkmenlerin Varlig: ve Siyasallagsma Siireci

Anadolu Tiirkleri ile ¢ok yakin benzerliklere sahip olmasina ragmen Irak’ta Tiirkler, Tirkmen
olarak adlandirilmaktadir. Tirkmenler; Araplar ve Kiirtler ile birlikte Irakl olusturan ¢ etnik
gruptan biridir. Arap ve Kiirtlerden sonra azinlik bir topluluk olarak goriilmesine ragmen
Tlirkmenler, Irak tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Irak Selguklu Devletinden Birinci Diinya
Savagi sonuna dek Irak siyasi yonetimde Tiirklerin/Tiirkmenlerin varligi dikkat ¢cekmektedir.
(Saat¢i, 2003). Irakta Tirkmenlerin yasadigi cografya tarih metinlerinden esinlenilerek
“Tirkmeneli” olarak adlandirilmistir. Iskogyali tarihgi yazar William Guthrie, Osmanlinin
dogu bolgelerini tanimlarken Tiirkmeneli/Turcomania tabirini kullanan ilk kisidir (Guthrie,
1798, 5.660). Tirkmeneli bolgesi kuzeyde Musul Telaferden baglayip Erbil, Altinkoprii, Kerkik,
Tuzhurmatu, Tavuk, Bayat Koyleri, Kifri, Hanekin, Karaagan, Sahraban, Bedre, Kazaniye ve
Mendeli’ye dogru il ve ilgeleri kapsar (Hiirmiizld, 2015, 5.87). Bu bélgelere ek olarak Bagdat ve
Stileymaniye illerinde de Tiirkmen niifusu bulunmaktadir. Irak Tirkmenlerinin yasadigi cografya
ile ilgili dikkat ¢eken iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Irak’ta gok daginik bir sekilde
yagadiklaridir. Bu 6zellik siyasi merkez olusturma konusunda Tiirkmenleri sansiz kilmaktadir.
Ikinci husus, Tiirkmenlerin Kerkiik ve evresi gibi énemli dogal kaynak yataklarinin bulundugu
bir cografyada bulunmalaridir. Bu durum Tiirkmenleri siyasi olarak 6nemli kilmakla birlikte bu
cografyada hakimiyet kurmak isteyen gruplarin hedefi haline de getirmektedir.

Irak’ta soz konusu cografyada Tiirkmen niifus sayisi ile ilgili kesin bir bilgi bulunmamaktadur.
Sadece Tiirkmenlerin degil Irak’ta biitiin ulus alt1 gruplar ile ilgili kesin niifus bilgileri elde
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edilememektedir. ki nedenden dolay1 bu konuda kesin sonuglara varmaya caligmak hatali
olacaktir. Oncelikle Irak'ta ulus alti kimlikleri hesaba katan niifus sayimi son donemde
yapilmamigtir. Niifusa dair bilgi vermenin zorlu bir diger yani ise bireylerin benimsedikleri
kimligin degisebilmesidir. Insanlar birden ok kimlik barindirabilirler ve zamanla baska kimlikleri
benimseyebilirler. Bu nedenle niifus ile ilgili kesin yargiya varmak dogru olmayacaktir. Irak’ta alt
kimlikleri dikkate alarak yapilan en son niifus sayimi 1957 yilinda yapilmis ve sonuglar1 1958
yilinda agiklanmistir. Bu sayimda Tiirkmenlerin niifusu 567,000 olarak gosterilmistir (Taylor,
2004, 5.28). Bu say1 o donemde Irak niifusunun yiizde 9-10’una tekabiil etmistir.

Tiirkmenler, Miisliiman olmakla birlikte mezhepsel farkliliklar: da icinde barindirmigtir. Orta
Dogu devletlerinin kendi aralarindaki rekabeti IrakKa tagimalari nedeniyle mezhepgilik Irak’ta
normallesse de, Araplarda oldugu gibi $ii ve Stinni kutuplasmasi Tiirkmenlerde pek gériilmemistir.
Irak Tiirkmen Cephesinde $ii ve Siinni Tiirkmenler birlikte siyaset yiiriitmektedir. Tirkmenlerin
niifus 6zelligi ile ilgili olarak kentli ve sekiiler olduklar ¢alismalarda iddia edilmistir. Irak’ta son
kark yilda stiregelen savaslar toplumsal yapiy1 degistirse de Tiirkmenler ile ilgili bu kanaat 6n plana
¢ikmigtir. Tiirkmenlerin kentli olmalar: siyaset yapma tarzlarina da etki etmistir. Tlirkmenler,
Irak’ta Araplar ve Kiirtlere nazaran siyasi, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 i¢in silahli miicadeleyi
tercih etmemislerdir (Oguzlu, 2004, s.313-14). Irak’ta 2003 sonrasi kaos ve anarsinin hikim
oldugu bir dénemde silahli giicii yeterli olmayan gruplar siyasal yasamda etkin olamamuslardur.
Modern diinyada kentli ve orta sinif toplum degerlerine 6nem atfedilirken s6z konusu degerler
Irak’taki yap1 nedeniyle Tlirkmenler i¢in dezavantaja doniismiistiir.

Irak Tiirkmenlerinin siyasallasma stireci Irak’ta demokratik bir sistemin olmamasi nedeniyle 1991
Korfez Savasrna dek parti diizeyinde gerceklesmemistir. Irak’ta hitkiimette yer alma, sendikal
faaliyetler ve sivil toplum orgiitleri siyasi yasama katilim olarak anlagilmalidir. ABD ve Koalisyon
Giiglerinin 2003 yili Irak isgaline kadar Irak hiikiimetlerinde Tiirkmenlerin pek yer almadig:
goriilmiistiir. Irak’ta 1920 yilinda kurulan ilk hiikiimette Kerkiiklii {zzet Pasa Saghk ve Egitim
Bakani olarak gérev almistir. Izzet Paga, daha sonra 1921 hiikiimetinde de Baymndirlik Bakani
olarak gorev yapmistir. Ardindan etnik ayrimcilik yapildigi gerekgesiyle {zzet Pasa hitkiimet
programina itiraz etmis ve gorevinden ayrilmistir (Al-Hirmizi, 2003, s.51). Tirkiyede milli
miicadeleyi yiiriiten Ankara Hiikiimet'i Irak'ta Ingiliz kargit1 faaliyetlerini 1920 yilindan sonra
artirmistir (Al-Jumaily ve Oztoprak, 1999, s.32). Irak Tiirkmenleri, daha sonraki yillarda Faysal'in
kralligina da karst ¢ikmis ve belki de bu nedenle segkinlerine daha sonraki hitkiimetlerde gorev
verilmemistir. Irak yonetiminin Tiirkmenlere bakis agis1 degismistir. Irak Basbakani Muhsin
el Sadun’un 1923 yilinda Kerkiik esrafinin olusturdugu bir heyete gonderdigi telgrafta Kerkiik
yonetiminin Tiirk karakterinin korunmasi ve Tiirk¢e'nin bolgede resmi dil olmast yoniindeki
gorislerin bakanlar kurulu tarafindan kabul edildigini Tiirkge yazilmis bir telgraf ile bildirmistir
(Lukitz, 1995, 5.38). Ancak degisimin bir gostergesi olarak, daha sonraki yillarda bu sozler yerine
getirilmemigtir.

Krallik doneminde Irak Tiirkmenlerinin kiiltiirel haklarini savunmak isteyen 6gretmen ve
entelektiieller baski gormeye devam etmistir. Entelektiiel 6gretmenlerin 6zellikle Araplarin hakim
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oldugu giiney illerine atanmalar sik rastlanan bir uygulama olmustur. Irak’ta 1958 Devriminden
sonra ulus alt1 gruplarimn kiiltiirel haklarini korumalarina yonelik anayasal giivenceler yeniden
giindeme gelmistir. Irak Tiirkmenleri bu donemde yeniden oOrgiitlenme yoluna gitmistir.
Tiirkmen Ogretmenler Birligi, Tiirkmen Ogrenci Birligi ve daha sonra Irak Tiirkmenlerinin
toplumsal ve kiiltiirel faaliyetlerinin merkezi olacak olan Tiirkmen Kardeslik Ocag1 da 1960
yilinda kurulmugtur. Bagdat'ta kurulan Tirkmen Kardeslik Ocag1 daha sonra diger Tiirkmeneli
illerinde subeler agmig ve 6nemli bir sivil toplum orgiitiine doniismiistiir. Baas rejiminin 1968
yilinda iktidara gelmesiyle birlikte etnik gruplarin kiiltirel ve egitim haklarinda gerilemeler
yaganmustir. Irak Tirkmenleri toplumunun 6nde gelenleri bu stiregte tutuklanmis ve bagta Necdet
Kogak gibi 6nemli siyasi figiirler idam edilmistir (Al-Hirmizi, 2003, s.71-73). Korfez Savasi
sonrast Baas rejiminin hakimiyeti kaybettigi gtivenli bolgede Irak Tiirkmenleri, Irak Tirkmen
Cephesini 1995 yilinda kurarak siyasi olugsumlarini ¢at1 bir 6rgiit altinda birlestirmistir (Oguzlu,
2004, s.318). Ancak giivenli bolge olarak ilan edilen bolgeye Tiirkmenlerin biitin yerlesim
alanlarinin dahil edilmemesi Irak Tiirkmenlerini ikiye ayirmistir (Yilmaz, 2011, s.161). Kerkiik,
Telafer ve Tuzhurmatu gibi 6nemli Tiirkmen bolgeleri giivenli bolgeye dahil edilmediginden Irak
Tiirkmenleri Kiirtler gibi kapsamli bir 6rgiitlenme firsati elde edememistir.

ABD isgalinden sonra Irak’ta demokratik secimlerin oldugu bir sisteme gidilmistir. Boylece siyasi
parti sayisinda da artig yasanmustir. Irak Tiirkmenleri bu siirecte {i¢ ana kampa boliinmiistiir.
Irak Tirkmen Cephesi diginda $iilerin ve Kiirtlerin destekledigi Tiirkmen siyasi partiler ortaya
¢ikmigtir. Irak’ta 2003 sonrasi Siiler ve Kiirtler 6nemli ekonomik kaynaklar: kontrol etmislerdir.
Bunun diginda bu gruplara ait militer unsurlarin da olmasi, hamilik gérevini daha iyi yapmalarini
saglamistir. Dolayisiyla mezhepciligin de arttig Irak’ta bazi Tiirkmen gruplar $ii siyasi gruplar ile
birlikte hareket etmistir. Irak Kiirdistan Bolgesinde de Kiirt partilerin finanse ettigi baz1 Tiirkmen
Partiler faaliyet gostermistir. Irak Tiirkmen Cephesi, sadece Tiirkmen siyasi hareketlerin birlesimi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan da desteklenmistir. Ancak
Tiirkmen Cephesi Irakin toprak biitiinliigiinii savunmusgtur (Omar, 2017). Tiirkiye Cumhuriyeti
ile birlesme gibi irredentist politikalar izlememistir. Ayn1 zamanda mezhep¢i ya da bolgesel
politikalar: desteklememistir.

3.2. Irak Tiirkmenlerinin Sorunlar1

Tirkmenlerin sorunu iki alt baglik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi siyasi temsil ile
ilgili sorunlardir. Ikincisi ise Tiirkmenler ve Kiirtlerin yasadiklar1 bolgelerdeki hakimiyet
miicadelesidir. Irak’ta 2003 sonrasi segimler yapilmasina ragmen bireysel hak ve dzgiirlikleri
yonetenlere karsi koruyan giiglii bir anayasal yap1 olusturulmadigi i¢in Irak Tiirkmenleri sorunlar
yasamaya devam etti. Baas rejimi sona ermesine ragmen yeni donemde de Irak Tiirkmenleri
varlik miicadelelerini siirdiirdii (Owens ve Ataman, 2017). Tiirkmenler, Irak Gegis Dénemi Idari
Yasasrnda da Irak’in temel bir unsuru olarak goriilmedi. Bunun {izerine Tiirkmenler tarafindan
on binlerce insanin katildig1 bir protesto yiiriiylisii gerceklesti (Al-Bayati ve Galbraith, 2011,
§.270). Daimi Anayasada da Irak Tiirkmenleri azinlik olarak tanimlandi. Siyasi temsil agisindan
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da hitkiimetlerde ve biirokraside Tiirkmenlere 6nemli gorevler verilmedi. Irak isgalinden sonra
Gegici Koalisyon Gligleri sorumlusu Paul Bremer, 25 kisilik Gegici Yonetim Konseyi iiyelerini
atad1. Gegici Konsey tiyeleri atanirken etnik, dini ve mezhepsel kimlikler dikkate alindi. Buna
gore 25 kisilik konsey 13 $ii, 5 Stinni, 5 Kiirt, 1 Tiirkmen ve 1 de Hiristiyan (Asuri) {iyeden olustu
(Tripp, 2007, 5.284). Daha sonraki hiikiimetlerde de, ulusal mutabakat koalisyon hiikiimetleri
olmasina ragmen, Irak Tiirkmenlerine pek yer verilmedi. Rantiye devlet yapisinin oldugu Irakta,
2003 sonrasi devlette 6nemli bakanliklar elde edemeyen siyasi partiler giiglerini artiramadilar.
Irak’ta 6nemli siyasi bakanliklar: elinde tutan gruplar kendi tabanlarina devletin zenginligini
aktardilar. Tirkmenler, bu siirecte devletin ulusal biit¢esinden yeterince faydalanamadilar ve
ekonomik sorunlar yagadilar.

Giiniimiizde Tiirkmenler siyasi miicadelelerini daha ¢ok Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile
yasamaktadir. Bolgesel yonetim Irakin Duhok, Erbil ve Silleymaniye illerinden olusmaktadir;
ancak bolgesel bu illerin disinda, Kiirtlerin yasadigi bolgeleri de kendi yonetimine katmak
istemektedir. Bagdat ve Erbil arasinda tartigmaya yol agan s6z konusu cografya “IThtilafli/ Tartismali
Bélgeler” olarak adlandirilmaktadir. Ihtilafli bolgelerin 6nemli bir kismu ise Tiirkmeneli bélgesine
tekabiil etmektedir. Tiirkmenler, bu bolgelerde siyasi faaliyetlerinin diger gruplar tarafindan
engellendigi ve sivillerin de saldirrya ugradigini iddia etmektedir. Human Right Watch gibi
uluslararas: insan haklar: érgiitleri bu iddialar1 destekleyen raporlar yayinlasmislardir (Human
Rights Watch, 2017b). Tirkmenler i¢in bir diger 6nemli konu Kerkiik kentinin statiistidiir.
Kerkiik, ihtilafli bolgeler arasinda en 6nemli kent olarak dikkat ¢ekmektedir. Kerkiik ayni
zamanda, Tiirkmenlerin en yogun yasadig1 ve en ¢ok dnem verdikleri kenttir. Entelektiiel ulusal
kimlikler kentli siniflar tarafindan benimsenmektedir. Tiirkmenler de kimliklerinin yasatilmasi
ve Ozbenliklerinin korunmasi kaygisiyla Kerkiik meselesini 6nemsemektedir.

Ttirkmenler ve Kiirtler 2003 sonrast iki farkli donemde kars: karsiya geldi. Bunlardan ilki 2003
sonrast yeniden yapilanma donemiydi. 1 Mart Tezkeresi vakasi nedeniyle ABD, Tiirkiye ve
Ttrkmenlere kizginligini Irak’ta yansitirken Kiirtleri en 6nemli miittefiki olarak segti. “Cuval olayr”
olarak bilinen hadisede ABD gii¢lerinin Kiirt silahli gruplar ile birlikte, Tiirk Ozel Kuvvetleri ve
Irak Tiirkmen Cephesine eszamanli diizenledikleri operasyonlar bu duruma 6rnek gosterilebilir
(Yaldiz, 2018, 5.106). ABD'nin fiili olarak Irak’ kontrol ettigi donemi Kiirtler olabildigince firsata
gevirmeye ¢alistt. Bu donemde Kiirtlerin kazanimlari Tiirkmenlerin kayiplarina donistd.

Kerkiik, Tirkmen ve Kiirtlerin kars1 karsiya geldigi en 6nemli meseleydi. ABD ile ittifak yapan
Kiirt gruplar, Baas rejiminin diismesi ile birlikte Kerkiik iline girdi. Ancak kentte yagmalama
olaylar1 goriildii. Kerkiik’te yasayan diger gruplar1 daha ¢ok tedirgin eden konu niifus ve tapu
dairelerinin yagmalanmasi oldu. Anarsinin hiikiim stirdiigii bir donemde Kiirtlerin 6zellikle
tapu ve niifus bilgilerinin bulundugu devlet dairelerini hedef almas1 kaygiy1 artirdi. Kiirtlerin
Kerkiik'teki faaliyetleri, Tiirkmenler tarafindan dislanma siirecinin baglangici olarak algilandi
(Fadl Osman, 2018, 5.48). Kiirtlerin 2003 yilinda kontrol ettigi bir diger Tiirkmen bolgesi Telafer
oldu. Duhok ile Sinjar arasindaki baglantiyr kurmak isteyen Kiirtler, iki bolge arasinda bulunan
Telafer’e girdi. Bélge yonetimini saglayan atamalar1 yaparak devlet binalarini kullanmaya basladi.
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Bussiiregte Kiirtler, bolgedeki Tiirkmen ve Arap halki baski altina almaya ¢alist: (Recknagel, 2004).
Irak’ta giicli bir hiikiimet kurulmadigindan Kiirtler, kuzey bolgelerdeki keyfi uygulamalarina
uzun bir donem devam etti.

ISID sonrasi Tiirkmenler ve Kiirtler yeniden kargi karsiya geldiler. ISID teror drgiitii Irak’ta hitkiimet
zafiyeti olusturdu ve Kiirt gii¢lerine yeni firsatlar sundu. Irak ordusunun yetersizliginden dolay1
ISID terdr orgiitiine ydnelik operasyonlar sonrast Kiirt silahli giigleri ISID’ten 6zgiirlestirdigi
bolgelerde yeniden hakimiyet kurdu. S6z konusu bélgelere girdikten sonra Kiirtler, ISID bitene
dek girdikleri bolgelerde kalmalar1 yoniinde merkezi hiikiimetle anlastilar. Ancak Kiirdistan
Demokratik Partisi, Dis iliskiler Ofisi Sorumlusu Hemin Hawrami, ISID’ten bagimsiz bir sekilde,
Kerkiik déhil ihtilafli bolgelerin nihai statiisii belirlenene dek bu bélgelerden ¢ikmayacaklarini
ifade etti (Oguz, 2016, s.179). Kiirtler bu dénemde hékim olduklar: ihtilafli bolgelerde herkese
esit mesafede durmadilar. Human Right Watch orgiitii de bolgede kontrol saglayan Kiirt Asayis
Giiglerinin tiim vatandaslara egit davranmadigini raporladi. Ornegin Kerkiik cevresinde ISID’in
kontrol ettigi bolgelerden kagarak Kerkiik kentine siginan Tiirkmenler, hi¢bir hukuki dayanak
olmadan Kirt Asayis Giigleri tarafindan Kerkiik'ten ¢ikarildilar (Human Rights Watch, 2017b).
Tirkmenler ve Kiirtler, Hasdi $abinin bolgeye gelmesiyle silahli olarak da kars: karsiya geldi.
ISIDe karsi miicadele amaciyla kurulan ve i¢inde Tiirkmenlerin de yer aldig1 milislerden olusan
Hasdi Sabi giigleri ile Kiirt giigleri arasinda 2017 yilindan itibaren bolgede hakimiyet kurma adina
catigmalar bagladi. Catigmalarin sivillerin 6liimiine yol agacak kadar tirmandig: oldu (Human
Rights Watch, 2017a). KerkiiK’iin giineyinde ve Bagdatin kuzeyinde yer almas1 nedeniyle stratejik
bir 6neme sahip Selahaddin iline baglh Tuzhurmatu ilgesinde de benzer gelismeler yasandi.
Bolgede Tiirkmenler, Kiirtler ve Araplar bulunmaktadir. ISID ile miicadele amaciyla Kiirt giigleri
Tuzhurmatu ilgesini 2017 yilinda kontrol altina aldi. Tiirkmen ve Arap yetkililer, Kiirtlerin bu
stirecte demografik yapiy1 degistirmeye ¢alistigini iddia etti (Mufti, 2017).

3.2.1. Bolgesel Giiglerin Miicadele Alani: Kerkiik

Kerkiik sadece Kiirtler ve Tiirkmenlerin degil dogal kaynaklar1 nedeniyle tiim bélgesel giiglerin
lizerine soz sOylemeye calistig1 bir bolgedir. Buradan olusacak rant, biitiin siyasi gruplarin
Kerkiik konusunda daha hassas davranmalarina yol agmaktadir. Kent, ge¢misten giiniimiize go¢
almis ve demografisi degistirilmeye calisilmistir. Baas rejimi déneminde Araplastirma politikasi
yogunluk kazanmistir. Araplastirma politikasi nedeniyle magdur olduklarini iddia eden Kiirtler,
Kerkiik'te yeniden niifus planlamasini yapmakta ve kenti Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
sinirlaria dahil etmek istemektedir. Kiirtlerin 6nemli siyasi figiirlerinden Celal Talabani, Kerkiik
Kiirdistan'n Kudisidiir diyerek Kerkiike atfettikleri 6nemi ortaya koymustur (Bengio, 2017).
Thtilafli Bélgelere dair bir konusmasinda da dénemin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetim'i Bagkan1
Mesut Barzani “Kiirtler Kerkiik i¢in savagsmaya hazirdir” demis ve Kerkiik konudaki 1srarlarini
vurgulamigtir (Westcott, 2017). Kiirtler, Araplastirma politikas: siirecinde magduriyetlerini
kendi anlatilarinda dile getirirken Tiirkmenlerin varligina dair itirazlar1 olmamistir. Tiirkmenler

de kendi digindaki topluluklarin Kerkiik’teki varligina itiraz etmemektedir. Bolgeye dair olusan
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literatiirde, ge¢mise dayali baglar ortaya konularak veya niifus sayilar1 vurgulanarak Kerkiikiin
gercek sahibi olma gibi tartigmalar bulunmaktadir. Ancak Tiirkmenler daha gok Kerkiik kentinin
kiiltiirtine vurgu yapmaktadir. Tiirkmenlerin bolgesel bir yonetim kurma ve Kerkiik petrollerinden
daha ¢ok faydalanma diisiincesini yansitan sdylemlerine rastlanmamaktadir. Tiirkmenler, kent
demografisinin degisimine yonelik faaliyetleri elestirmekte ve kendi kiltiirlerini Kerkiik'te
yasatma gayelerinin tehlikede oldugunu vurgulamaktadir.

Kerkikiin ge¢misten glinimiize niifus bilgileri icin Tirkmenler ve Kirtler fakli kaynaklari
kullanmaktadir. Farkli kaynaklarda da farkli sayilar verilmektedir. Hangi kaynagin dogru oldugu
bu caligmanin sorunsali olmamakla birlikte sosyolojik agidan Kerkiik ilinin merkezi Tiirkmenler
ve cevresinin Kiirtlerden olustugu séylenebilir. Donemin Ingiliz isgal Kuvvetlerinin Sark
Sekreteri olan Gertrude Bell'in 1921 yilinda yazmis oldugu mektupta bu bilgi yer almaktadir
(Hiirmiizlii, 2007, 5.101). Eski Irak ordusu subayi ve tarih¢i yazar Suphi Nazim Tawfiq, Kerkiik'iin
1920’li yillardan itibaren dogal bir go¢ aldigini iddia etmistir. Kerkiik’te petrol sirketinin faaliyete
gecmesi ve onun yarattigl zenginlik ¢evreden merkeze bir go¢ yasatmistir. Buna ek olarak Irak
Ordusu Kuzey Komutanhginin 1927 yilinda Kerkiik'te kurulmasi sonras: Kerkiike olan go¢iin
arttigini belirtmistir. Yeni gogler sonras1 Kerkiik’iin banliyé mahallelerinde yeni yerlesim alanlar1
insa edilmistir (Fadl Osman, 2018, 5.46). Liora Lukitz de Irak'n ulusal kimligine dair yaptig1
kapsamli ¢aligmasinda Kiirtlerin, KerkiiKe petrol iscisi olarak geldigini ifade etmistir (Lukitz,
1995, 5.136). Dogal gogcler disinda daha sonraki dénemlerde de Kerkiik'ii kontrol eden giiglerin,
kentin demografisini degistirmeye yonelik faaliyetleri Tiirkmenleri kaygilandirmgtir.

Etnik gruplar sadece can giivenligi ve ekonomik ¢ikarlar1 dikkate alarak hareket etmezler.
Kiltiirel kimliklerini korumak bazen en dncelikli konu olabilmektedir. Tiirkmenler Kerkiikiin
sadece Tiirkmenlere ait ve Tlirkmenler tarafindan yonetilen bir kent olmasini talep etmese de
Kerkiiktin bir Tiirkmen kenti oldugunu disiinmektedir. Prof. Dr. Mahir Nakip'in “KerkiiKiin
Kimligi” adli kitap ¢alismasinda Tiirkmen kimligini yansitan mimari, edebi, entelektiiel,
folklorik ve sanatsal 6zelliklerin Kerkiik kenti ile 6zdeslestigini ortaya koymustur (Nakip, 2007).
Tiirkiye Erbil Bagkonsolosu Aydin Selcanin Irak'taki deneyimlerini ve gozlemlerini aktardig:
calismasinda Tiirkmenlerin kaygilarini destekler bilgiler vermistir. Selcen, Erbil Kalesindeki
degisimi ¢alismasinda s6z etmistir. Erbil Kalei¢i ge¢miste Tiirkmenlerin yerlestigi bir alandi.
Kiirtler ise kalenin ¢evresindeki tepe koylerde yasamistir. Ancak Barzaniler Erbil'in kontroliinii
ele gecirdikten sonra kalei¢ini bosaltmis ve restorasyon yaptirmustir. Kaleicinde yapilan miizede
Tlirkmen varligina yer verilmemistir. Sadece Kiirtlerin Erbilde yerlesik bir kiltiiri varmus gibi
bir alg1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Kalei¢inin ortasina da devasa bir Irak Kiirdistan Bolgesel
bayrag: asilmistir. Burada Tiirkmen kimliginin Erbilde silinmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Benzer
bir durum Tirkmenler i¢in sembolik bir anlam tagiyan Kerkiik Kalesi i¢in gegerlidir. Kerkiik
kaleigindeki kadim Tiirkmen yerlesimini Saddam Hiiseyin yonetimi déneminde yok edilmistir
(Selcen, 2019, s.84). Kiirtler ISID sonrasi Kerkiik'ii kontrol altna aldiktan sonra da Nevruz
kutlamalari sirasinda dev bir Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi bayragini Kerkiik Kalesine asmistir.

Kiirtlerin bu gibi faaliyetlerini Tiirkmenler, kendi kimliklerine bir saldir1 olarak gormiistiir.
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Tiirkiye, ozellikle Kerkitkk meselesinde Tiirkmenleri yalniz birakmamugtir. Insani yardim
baglaminda saglik ve egitim alaninda Tiirkmenlere yardimlarda bulunmustur (Strakes, 2009,
$.379). TIKA aracilig1 ile Tiirkmenlerin kiiltiirel miraslarinin korumasina destek verilmistir.
Ornegin Tiirkmenlerin manevi olarak deger verdigi tarihi Kerkitk Kayseri Carsisrnda 2018
yilinda yangin ¢ikmis ve garst kullanilamaz hale gelmistir. Ancak TIKA ¢arsinin restorasyonuna
baglayarak Tiirkmenlerin kentteki kiiltiirel varligina 6nemli bir katki sunmustur (Yesilmen,
2018). Bu 6rneklerden sadece biridir. Tiirkiye sadece Tiirkmenlere degil bolgedeki pek ¢ok halka
insani yardim yapmigtir. Ancak Kerkiik'iin Kiirtlere teslim edilmemesi ve siyasi orgiitlenmeler
konularinda Tiirkmenlerin Tiirkiyeden her zaman beklentisi olmustur. Tiirkiye, diger bolge
tilkeleri gibi Kerkiiktin Kiirt gruplarinin hakimiyetine gegmesine karsi siyaset gelistirmistir.

4. Tiirkiye’nin Irak Politikas1 ve Tiirkmenler

Birinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye ve Irak arasinda sinirlar1 ve hukuki iliskileri belirleyen nihai
anlagma 1926 Ankara Anlagmasidir. Ankara Anlasmasinda Tiirkiyenin Tiirkmenler ile ilgili
garantdr veya hami lilke olmasina dair bir statiiye yer verilmemistir. Bu nedenle Tiirkiye, Irak ve
Irak Tiirkmenleri arasindaki iliskiler hukuki bir iliskiden ¢ok bolgesel dinamikler ve dis politika
onceliklerine gore degiskenlik gostermistir. Radiye Funda Karadeniz’in Tiirkiye ve Dig Tiirkler
iliskisini ele aldig1 calismasinda “Tiirkiye Dis Tiirkleri ne zaman hatirlar veya ne zaman unutur?”
sorusundan hareketle pek ¢ok faktoriin iligkileri belirledigini ortaya koymustur.

Karadeniz, Tirkiye ve Dis Tiirkler iliskisini sadece ikili iliskiler tizerinden anlamanin yeterli
olmayacagini ifade etmistir. Bu nedenle Rogers Brubakerm modelini gelistirmis ve dort
faktorii dikkate alarak iliskileri analiz etmistir. Buna gore akraba azmligin bulundugu tilkedeki
gii¢ ozellikleri ile s6z konusu tilkedeki diger gruplar ile iligkisi bu faktérlerden biridir. Burada
Tiirkmenlerin Irak’taki gii¢ potansiyeli Tiirkiye ile olan iliskilerine etki eden faktorlerden biri
olmugstur. Akraba azinligin akraba devlete bakis acis1 ve yaklagiminda akraba azinlhigin yasadig
tilkedeki diger gruplar ile arasindaki iligkiler belirleyicidir. Diger gruplar ile iliskileri baglaminda
da Tirkmenler Irak'ta kendilerini giivende hissetmemis ve Tiirkiye’yi soydaslarin koruyacak bir
tilke olarak gérmiistiir. Tkinci faktor olarak, akraba devletin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
faktorlere de bakilmalidir. Bir iilkenin kendi iginde yasadig1 politika degisimi disardaki akraba
azinlik ile kuracag iliskilere yansimaktadir. Ornegin Tiirkiyede 2009 sonrasi izlenen “agilim
politikalarr”, Tiirkiye — Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi iliskilerine de etki etmis ve bu durum Tiirkiye
- Tirkmenler iligkisine de yansimistir. Ugiinciisii, akraba devlet ile akraba azinligin yasadig
tilke arasindaki iligkilerin seyri de 6nemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilere
de bakilmalidir. Kimi donemlerde, bolgesel dengeler baglaminda, Irak Tiirkiye'yi bir tehdit
olarak gormiis ve bu algisini1 Tlirkmenlere menfi yonde yansitmistir. Bagka donem ve vakalarda
da Tiirkiye, Irak ile olan iliskilerinin bozulmamas: i¢in Irakin i¢ islerine miidahil olmama
adina Tirkmenleri gormezden gelebilmistir. Son olarak Karadeniz, bolgesel gelismelerin de dis
politikay etkileyebileceginden hareketle bolgesel ve kiiresel dinamikleri de iliskileri belirleyen
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bir faktor olarak analizlerine dahil etmistir (Karadeniz, 2011, 5.36-41). Ornegin Soguk Savas gii¢
dengesinin bolgesel yansimalari iki {ilke arasinda iliskilerde belirleyici olabilmistir.

Tiirkiye'nin temel oncelikleri belirgin olan istikrarli bir Irak politikasi var midir? Tiirkiyenin
Disigleri Bakanligrna bagl olarak olusturdugu Irak Ozel Temsilciligi kurumunda baskan
yardimcilig1 ve Irak Erbil bagkonsoloslugu yapan Aydin Selcen Tiirkiyenin Tiirkmen dosyasina
bakildiginda tutarli bir Irak politikasinin olmadigini dile getirmistir (Selcen, 2019, s.135-36).
Tiirkiye'nin Irak politikasinda baska 6ncelikleri var midir ve bu konularda bir istikrar saglamig
midir? Tiirkiye - Irak iligkileri ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde Tiirkiye'nin Tiirkmenler
disinda iki konuda hassas davrandig: dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi ekonomik iliskilerin
gelistirilmesidir. Irak, petrol rezervleri bakimindan diinyada sayili tilkelerden biridir. Tirkiye
bu agidan Irak ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesine daima 6nem atfetmistir. Ikincisi ise
Tirkiyenin giivenligi meselesidir. Her iki tilkedeki ayrilik¢1 Kiirt hareketleri, Tiirkiye — Irak
iliskilerinde belirleyici unsurlardan biri olmustur. Benzer bir tehdit algisina sahip olan iki iilke,
bu durumu kimi zaman bir ittifak kimi zaman da bir tehdit araci olarak kullanmistir. Yine
Korfez Savasi sonrasi Kiirtlerin Irak'ta elde ettigi otonomi belli bir donemde Tiirkiye tarafindan
ulusal giivenlik icin tehdit olarak algilanmistir. Dolayisiyla ekonomi, giivenlik ve Tiirkmenler
Tiirkiyenin Irak politikasinda belirleyici unsurlar olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'nin Irak politikasinda Tirkmenlerin belirleyiciligini inceleyebilecegimiz
toplamda dort vaka ve donem ele alinmigtir. Bunlardan ilki Tiirkmenler i¢in ¢ok 6nemli olan
1959 Kerkiik Katliamudir. Ikinci vaka ise yine Tiirkmen siyasi tarihinde tiziicii bir diger olay olan
1980 idamlaridir. Ugiincii olarak Korfez Savasi sonrast dénem incelenmistir. Kérfez Savasi ve
1991 yilinda Kirt otonom bolgesinin ortaya ¢ikmast baglaminda Irak, Tirkiye icin giivenlik
acisindan daha c¢ok ele alinan bir iilke olmustur. Irak 2003 isgali sonras1 otonom bolge, bolgesel
yonetime doniigiince benzer kaygilar devam etmistir. Dordiincii dénem olarak Tirkiye'nin
2009 sonras1 politikalar1 islenmistir. Tiirkiye, Irak Bolgesel Kirt Yonetimi ile basta ekonomik
entegrasyon olmak iizere bu dénemde yeni iliskiler gelistirmistir. Bu siirecte ayrica Irak’ta ISID
terdr orgiitii sonrasi Kiirtlerin yeni kazanimlar elde etmesi ve bagimsizlik taleplerinde bulunmasi
tizerine Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalarini degistirdigi gozlenmistir.

Asagidaki bolimlerde oncelikle vakalarin igerigi agiklanmistir. Ardindan Tirkiye'nin izledigi
politika ve Tiirkmenlerin s6z konusu politikaya bakis acilarina deginilmistir. Vakalar incelenirken
iligkileri ve politikalar1 belirleyen faktorler belirlenmeye caligilmigtir. Boylece Tiirkmenlerin,
Tiirk dis politikasindaki yerine dair tartiyma yapma imkani dogmustur.

4.1. 1959 Kerk iik Katliami

Kerkiik'te 14 Temmuz 1959 tarihinde baslayan ve ii¢ giin siiren katliam Kerkiik Katliami olarak
adlandirilmigtir. Katliamda ozellikle Tirkmen toplumunun 6nde gelenleri hedef alimmustir.
Katliamn kim ve hangi nedenle yapildigina dair goriis birligi bulunmamaktadir. Komiinist Parti
bu katliamda 6n plana ¢ikarken, katliamin partinin mi planladig1 yoksa parti i¢inde bulunan
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ve Molla Mustafa Barzani'ye yakin Kiirtlerin mi yaptigi muallakta kalan bir hadise olmustur
(DeFronzo, 2018, s.53). Donemin olaylarinin izini siirerek katliamin nedenleri ile ilgili farkl
okumalar yapilmistir. Katliami bolge devletleri rekabetinin bir sonucu olarak goriilebilir. Siiveys
Krizinden sonra Sovyetler Birligi Orta Doguda daha da etkili olmustur. Once Suriyede yonetim
degisikligi ardindan Irak'ta yasanan devrim bolgesel gii¢ dengesini Sovyetler Birligi lehine
degistirmistir. Sovyetleri ve bolgesel gelismeleri kendine tehdit olarak géren Tiirkiye, 6nce Suriye
ardindan Iraka askeri miidahale planlar1 yapmustir. Sovyetler Birligi bu planlara kars: Tiirkiye'ye
nota vermistir. Notada ayrica donemi Disisleri Bakani Fatih Riistii Zorlunun Irak’ta 500 bin ve
Sovyetlerde bulunan 50 Milyon Miisliiman'a dair séylemlerine dikkat ¢ekilmistir (Ertugrul, 2010,
s.222). Turkiye'nin Sovyetleri soydaslari ile tehdit etmis olmasi Tirkmenleri Irak’ta Sovyetlerin
miittefiki olan Komiinist Partinin hedefi haline getirmis olabilir.

Barzani bu olayin bir bagka olagan siipheli aktorlerinden biridir. Irak’ta 1958 yilinda gergeklesen
devrim sonras: siirgiinde bulundugu Sovyetler Birliginden Irak’a geri dénen Barzani, Irak'ta
Kiirt devletini kurmak icin Kerkiik ile ilgili planlar yapmustir. Barzaninin 1958 yilinda Kerkiike
gelmesiyle birlikte ayaklanmalar artmistir (Giing6r, 2014, s.22). Irak tarihi ile ilgili en onemli
caligmalardan birini ortaya koyan Hanna Batatu, Kerkiik'i bir Tiirk sehri oldugunu belirtmis ve
Erbilden sonra Kiirtlerin Kerkiike de hakim olmak i¢in bu katliami gergeklestirdigini yazmistir.
Gosterge olarak olaydan sonra tutuklananlarin bitylik bir bélimiiniin Kiirtlerden olugsmasini
gostermistir. Hadiselerden dolay yargilanan ve idam edilen 28 kisiden 24’tiniin Kiirt oldugu tespit
edilmistir (Batatu, 1989, 5.912). Batatu katliami1 Komiinist partiden ¢ok partinin i¢inde bulunan
Kiirtlerin yaptig1 bir eylem olarak tanimlamustir. Kerkitk Katliami, Tiirkmenleri érseleyen bir
hadise olarak giintimiizde de her yil Tirkmenler tarafindan anilmaktadir.

Tiirkmenlerin bu vaka ile ilgili toplumsal belleginde olumsuz iz birakan bir diger durum
Tiirkiye'nin tutumu ile alakali olmustur. Ug giin siiren bir katliama Tiirkiye'nin miidahil olmamast
Tiirkmenleri izmiistiir. Hadise diinya kamuoyuna duyurularak katliam siireci daha hizli bir sekilde
durdurulabilirdi. Katliamin yasandig: giinlerde Tiirkiye'ye muhalif olan Misirin Kahire Radyosu
haberi Tiirkmenlerin katledildigi seklinde ifade ederek verirken Ankara Radyosu yasanan olaylar1
Kerkiik'te Ingiliz petrol sirketine karsi yapilmis bir eylem olarak anlatmistir. Bunu diginda Tiirk
toplumunu bilgilendirme amaciyla konuyla ilgili yapilmak istenen basin toplantilar ve gosteriler
polisler tarafindan engellenmistir (Kerkiik, 2012, s.7-8). Dénemin Irak Tiirkleri Yardimlasma
ve Dayanigma Dernegi Baskan1 Enver Yakuboglu, Tiirkiye Bagdat Biiyiikelgiliginin, katliam ile
ilgili toplanan gorsel haberlerin Tiirkiye'ye ulastirilmasina engel oldugunu ifade etmistir. Yine
o dénemde konuyla ilgili olarak Tiirk Talebe Birligi ile yapilmak istenen protesto yiiriiylsiine
valilik tarafindan izin verilmedigini dile getirmistir. Yakuboglu, Tiirkiyenin bu siirecte sessiz
kaligina sitem etmistir (Karadeniz, 2011, s.188). Katliam “sonrast” Tiirkiyede Disisleri Bakanlig
konu ile ilgili gercekleri yansitan bir agiklama yapmus ve bazi gazeteler katliami haber yapmustir.
Ancak daha sonra Bakanlar Kurulu, 2 Ekim 1959 tarihinde, katliam ile ilgili resim, film ve
dokiimanlarin Tiirkiye'ye sokulmamasina ve haber yapilmasimin menedilmesine dair bir karar
almistir (Sakin, 2014, 5.347).
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Aragtirmalarda, Tlirkiye'nin konu ile ilgili alakadar oldugu hadisenin ardindan Irak hiikiimetiyle
yaptig1 diplomatik goriigmeler ile ortaya konulmugtur. Irak Devlet Bagkani Abdiilkerim Kasim
da konuyla ilgili tiziintiilerini ve ileriye doniik aldiklar: tedbirleri dile getirmistir (Nakip, 2014,
s.51-52). Ancak Tiirkiyenin hadiseyi kendi kamuoyundan gizlemeye ¢alismasi sorgulanmis ve
tartisilmigtir. Kamuoyunun dis politika karar alma siirecine etki edebildigi gercegi Tiirkiyenin
tutumunu agiklayan tek nedendir. James Rosenawnun Baginti Teorisinde ortaya konulan
sonuglardan biri demokratik rejimlerde kamuoyunun dis politika kararlarina etki edebildigidir.
Soydaslarinin can giivenligi konusunda hassas olan Tiirk toplumunun konuyla ilgili tepkisi de
karar alicilarin dis politika yapim siirecini etkileyebilirdi. Karar alicilar, kayitsiz kalamayacaklari
kamuoyunun duygusal yaklagimi nedeniyle istemedikleri kararlar alabilirdi. Tirkiyenin konuyla
ilgili ihtiyatl politikalar1 Soguk Savas doneminde Irakla istikrarli bir iligkinin saglayacag: gtivenlik
ihtiyaci ile agiklanabilir (Karadeniz, 2011, s.189).

4.2. Tiirkmen Liderlerin {dam Edilmesi ve Tiirkiye’nin Yaklagimi

Irak’ta azinliklara yonelik 1970’li yillarda baglayan ve Saddam Hiiseyin iktidari ile birlikte artarak
devam eden baskici politikalar izlendi. Bu donemde Tlirkmenler de Saddan’in baski ve siddetine
maruz kaldi. Saddam, Tirkmenlerin kiltiiriinii ve kimligini korumak amaciyla faaliyetlerde
bulunan Tiirkmen liderleri Tiirkiye ajan:i su¢lamasiyla yargilatti (Okan, 2015, s.152). Hukuka
uygun olmayan yargilama sonucunda Emekli Albay Abdullah Abdurrahman, Dog. Dr. Necdet
Kocgak, Adil Serif 16 Ocak 1980 Tarihinde idam edildi. Prof. Dr. Riza Demirciden ise bir daha
haber alinamadi. Tiirkmen aydinlardan Prof. Dr. Suphi Saatgi, idamlar ile Tiirkmen toplumuna
gozdag verilmek istendigini ifade etti (Simsir, 2004, s.194). Donemin siyasileri ve diplomatlar1
idamlarin durdurulmas: i¢in Irakli yetkililerle goriismelerde bulunsa da sonug almamadi.
Tlrkiyenin idamlar1 durdurmaya yonelik cabalar1 ve idam sonrasi Iraka gosterdigi tepki,
Tlirkmen aydinlar tarafindan yeterli bulunmadi.

Giil Inan¢’in “Tiirk Diplomasisinde Irak” baslikli eserinde, donemin Tiirkiye Bagdat Biiyiikel¢isi
Sencer Asena’yla da goriisme yapilmigtir. Bu siiregte bilfiil gérevde bulunan Asena’ya idamlar
sirasinda Tiirkiye'nin yaklasimlar: da sorulmustur. Asena, Tiirkiye'nin olay ile ilgili yaklagimi
hakkinda bilgi vermistir. Asena’ya gore Tiirkiye idamlarin durdurulmasr igin ¢aba gostermistir.
Ancak Saddam Hiiseyin Tiirkiye'nin isteklerini dikkate almadan ve agiklama yapma geregi
duymadan idamlar1 gergeklestirmistir. Bunun iizerine Tiirkiye daha sert bir tepki gostermeye
hazirlanmigtir. Ancak Irak Biiyiikelcisi olarak Asena, Tiirkiyenin uzun vadeli ulusal ¢ikarlarini
diistinerek sert bir tepki gosterilmesinin veya iligkilerin askiya alinmasinin dogru olmayacagini
diistinmiistiir. Bu diisiincelerini de donemin disisleri bakanina iletmistir. Tiirkiyenin Kiirt meselesi
baglaminda giivenligi ve Irak ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi Asena tarafindan uzun vadeli
ulusal ¢ikar olarak tanimlanmigtir (Inang, 2008, s.16). Biiyiikelci dogrudan Kiirt meselesini bir
giivenlik konusu olarak verdigi roportajda ifade etmemistir. Ancak adini koymasa da Asena’nin,
Saddam’in Irak’ta kurdugu tam hakimiyet ve istikrara olumlu bir anlam katmasindan ve bunun
Tiirkiyenin glivenligine katki saglayacagini ifade etmesinden, ayrilike1 Kiirt hareketlerine vurgu
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yaptig1 anlasilmaktadir (Karadeniz, 2011, 5.196). Giivenligin diginda, basta Yumurtalik — Ceyhan
Petrol boru hatt1 olmak iizere, s6z konusu dénem, Irak ile ekonomik iliskilerin arttig1 bir dsnem
olmustur.

Idamlar nedeniyle Tiirkiyeden Irakia sert bir tepki yansimamistir. Bu Tiirkiye'nin meseleyi
onemsemedigi anlamina gelmemelidir. [damdan énce 1979 yilinda dénemin bagbakan1 Biilent
Ecevit ve idam siirecinde dénemin basbakani Siileyman Demirel Tiirkmenler konusunda Irak
hiikiimetiyle girisimlerde bulunmuslardir (Okan, 2015, s.151). Radiye Funda Karadeniz'in
olusturdugu modelde de goriildiigii {izere, akraba devlet ile akraba azinligin iligkilerinde akraba
devletin, akraba azinlhigin yasadig: iilke ile olan iligkileri bazi durumlarda daha belirleyici
olabilmektedir. Bu durumda da Tiirkiyede dis politika yapicilar: kendilerince tanimladiklar: ¢ikar
tanim1 dogrultusunda idamlardan dolay: Iraka sert bir tepki gostermemistir. Bunun {izerine
1980’li yillarda Saddam Hiiseyin onlarca Tiirkmen aydini idam etmeye devam etmekte tereddiit
gostermemistir (Saatci, 2003, 5.262-63).

4.3. Korfez Savas1 Sonrasi Tiirkiye'nin Tehdit Algilar1 ve Tiirkmenler

Saddam Hiiseyin, sekiz yil siiren Irak-iran Savagr'ndan elde edemedigi kazanimlar1 1990 yilinda
Kuveyt’i isgal ederek telafi etmeye calisti. ABD 6nderliginde olusan uluslararas: koalisyon Kuveyt
isgali sonrasi Irak’a miidahale etti. Yeni parametreler Tiirkiye icin yeni bir Irak politikasi anlamina
gelmistir. Soguk Savas sonrast ABD ile yeni ittifaklar olusturmak, Irakin toprak biitiinligiini
korumak (Kiirt otonomisinin 6niine ge¢mek), Tiirkiye'ye teror saldirilarinda bulunan ayrilik¢
Kiirt gruplarin Irak’ta yeni alanlar elde etmesinin 6niine ge¢mek ve ambargo nedeniyle ekonomik
kayiplar1 telafi etmek Tiirkiyenin yeni Irak politikasinin onceliklerini olusturdu. S6z konusu
onceliklerden ikincisi 2009 yilina dek Tiirkiye'nin Irak politikasini gekillendiren en 6nemli unsur
olarak 6n plana ¢ikti. ABD'nin 1991 IrakKa yaptig1 askeri miidahaleden sonra kuzeyde Kiirtler de
ayaklanmaya kalkisti. Saddam Hiiseyin'in ayaklanmalar1 kanlt bir sekilde bastirmasinin oniine
gecmek icin de Kiirtlerin yagadiklar1 bolge ugusa yasak alan olarak ilan edildi. Duhok, Erbil ve
Siileymaniye 1991 yilindan sonra Bagdat yonetiminin hakimiyet alaninin digina ¢ikt1. Kiirt gruplarin
1992 yilinda bolgesel bir meclis olusturarak bélgeyi yonetmeleri Tiirkiye'yi tedirgin etti. Ttirkiye'nin
konu ile yaklagimini 90’l1 yillarda disisleri bakanligi yapmig olan ismail Cem bir soru iizerine agik
bir sekilde dile getirdi. Cem, Tiirkiye'nin Irak toprak biitiinliigiinii savundugunu ve nasil Irak’in
glineyinde dini temelli bir yonetime kars: ¢ikacaklarsa kuzeyde etnik temelli bir yonetime de karst
olduklarini ifade etti (Barkey, 2000, s.115-119). Tiirkiye, ayrilik¢1 Kiirt hareketinin bu dénemde
Irak’ta elde ettigi kazanimlar1 kendi giivenligi ve toprak biitiinliigii iin bir tehdit olarak algiladi. Bu
nedenle giivenlik tedbirlerinin 6n planda oldugu bir Irak siyaseti izledi.

Korfez Savas: sonrasi Tiirk dis politikasinda goriilen bir diger degisiklik de Tlirkmenlerin siyasi
orgiitlenmelerine ilk defa fiili olarak destek verilmesiydi. Bu déneme dek kiiltiirel varliklarini
ve can giivenliklerini korumalar1 konusunda hassasiyet gosteren Tiirkiye, Tiirkmenlerin Irak’ta
yeni geligmeler ile birlikte siyasi olarak da varliklarini giigclendirmelerini istedi. Ilk olarak,
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Tlirkmenleri temsil eden Irak Milli Tiirkmen Partisi 1991 yilinda Ankarada kuruldu. Ardindan
Kuzey Irak’ta daginik bir sekilde hareket eden Tiirkmen partiler, Irak Tiirkmen Cephesi ad1
altinda birlesti. Ancak Tiirkiye'nin siyasi destegine ragmen Kerkiik ve Musul’un giivenli bolgeye
dahil edilmemesi Tiirkmen siyasi hareketini zayiflatt1. Tirkmenlerin yogun olarak bulundugu
bu bolgelerin giivenli bolgeye dahil edilmemesi Tiirkiye i¢in stratejik bir tercihti. Kerkiik, Kiirt
gruplarin uzun donem planlarinda petrol kaynaklar1 nedeniyle stratejik bir 6neme sahipti.
Kiirtlerin Kerkiik konusunda 1srarini bilen Tiirkiye, Kerkiik'iin Kiirt gruplarin hakim oldugu
bolgeye eklemlenmesini engellemek ve Bagdata bagli kalmasini saglamak icin boyle bir tercihte
bulundu. Tiirkiyenin Tirkmenleri silahlandirmamasi bir diger 6nemli karariydi. Tiirkiye 1996
yilinda “akincilar grubu” adr altinda Tirkmenlerden olusan bir milis giicti olusturduysa da yeterli
olmadi. Bélgeyi yakindan takip eden Prof. Dr. Umit Ozdag, politikanin silah ile yapildig: bir
bolgede Tirkmenlerin yeterince silahlanmamasimin Tirkiyenin bir hatasi oldugunu ifade etti
(Hasan, 2004, s.34-35).

Kiirtler, Tiirkmenler ile kaynaklar1 paylasmak istememistir (Canci ve Sen, 2011, s.50). Ancak
bu donemde Tiirkmenler, belki de Tiirkiyenin hamiligi nedeniyle, saldirilara ugrasa da katliama
maruz kalmamistir. Tiirkiye soydaslarinin can giivenligine her zaman 6nem verdigi gibi bu
donemde de 6nem vermesine ragmen yine dis politika yapiminda Tiirkmenlerin dnceligi tartiyma
konusu olmustur. Bu ddnemde yapilan akademik caligmalarda, Tiirkiyenin Tirkmenlere yonelik
yaklagimi “Tiirkiyenin Tiirkmen kartin1 kullanmasi” seklinde agiklanmigtir (Karadeniz, 2011,
5.276). Henri Barkey, Tiirkiye'nin Saddam sonrasi bolgeye miidahil olmak i¢in, 6zellikle Kiirtlerin
Tiirkmenleri gormezden geldigi konularda, Kiirtlerin aleyhine Tiirkmen “kartini” kullandigini
ifade etmistir (Barkey, 2000, s.120). Tiirkmen kart1 ifadesini kullanan yazarlardan biri de
dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal'in danismaligini yapan Cengiz Candardir. Candar, karar
alicilar ile birlikte faili ve tanig1 oldugu bu siireci “Mezopotamya Ekspresi” kitabinda anlatmustir.
Kitapta, Turkiyede siyasilerin ve biirokratlarin Tiirkmen meselesi ile ilgili bilgilerinin yetersiz
oldugu dikkat ¢ekmistir. Kitaptan yapilabilecek bir diger 6nemli ¢ikarsama, karar alicilarin Irak
siyasetinde duygusalliktan ¢ok giic iliskilerini dnemsiyor olmalaridir. Ornegin Ozal, Saddam
sonrasi Irak’ta Turkiye'nin siyasi niifuzu i¢in Tiirkmenlerden ¢ok Kiirtlerle isbirligi yapilmasi
gerektigini savunmustur (Candar, 2012, s.99-100). Tiirkiye teror gruplarina kars: zaman zaman
Barzani ile isbirligi yapmustir. Ancak 2003 Irak isgali sonrasi yeni parametreler ortaya ¢ikmis ve
Tiirkiye yeniden Irak'ta izleyecegi siyaseti sekillendirmistir.

Afganistandan sonra Iraki da isgal etme karari alan ABD, bolgede yeni gii¢ dengelerinin
ortaya ¢ikmasima neden oldu. ABD, Irak’in kuzeyinde yapacag: askeri harekat i¢in Tiirkiye ile
goriigmelere resmi olarak Ocak 2003’te bagladi. Miizakere heyetinin baginda olan dénemin ABD
Biiyiikelgisi Deniz Boliikbagt miizakere siirecini “1 Mart Tezkeresi” baslikli ¢alismasinda kaleme
aldi. Tirkiye, Irak'm federal bir devletten ¢ok merkezi yapinin giiclii oldugu bir devlet olmast,
terorle miicadele ve Tiirkmenlerin haklarinin savunulmasi gibi konular1 miizakere stirecinde 6n
plana ald: (Boliikbasi, 2008). Ancak Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi 1 Mart tarihinde tezkereyi
onaylamadig1 icin siyasi belge imzalanamadi.
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ABD, isgal siirecine destek olmadig: i¢in daha sonraki siirecte Tiirkiye'yi Irak’ta cezalandirma
siyaseti izledi. Tiirkiye'nin tezkereyi kabul etmemesi, Irakta ABD miittefiki olarak Kiirtleri 6n
plana ¢ikardi. Ttrkiye'nin miittefiki olarak goriinen Tiirkmenler ve Irak Tiirkmen Cephesi ise 2003
sonrasi Irak siyasetinden dislandi (Ozdag, 2003, 5.28-29). Irak'ta ABD’nin en énemli miittefiki
olarak Kiirtler, Irak’ta yayilmaci bir siyaset izledi. Kiirtlerin yayilmaci ve saldirgan siyaseti Araplar
tarafindan da tepki gordii (Demiral, Siikiir, ve Hasan, 2004, s.30). Ancak siyasi gii¢ dengelerini
iyi kullanan Kiirt siyasi gruplar, bu siiregte pek ¢cok kazanim elde ederken Tiirkmenleri de siyasi
stirecin diginda tutmayr bagardilar. Irak Kiirdistan Demokratik Partisi yayinlarmmdan Gulan
Dergisinde, Irak Tiirkmen Cephesi‘nin Tiirkiye'ye yakin durdugu siirece cezalandirilacagini agik
bir dille ifade edildi (Yilmaz, 2003, s.32).

Tiirkmenler, 2003 sonrasi bekledikleri kazanimlarin hi¢birini elde edemedi. Tiirkmenlerin 6nemli
merkezleri olan Kerkiik ve Musul'da Telafer gibi bolgeler Kiirtlerin kontroliine gecti. Anayasada
Tiirkmenler; Araplar ve Kiirtler ile birlikte Irakin asli unsuru olarak goriilmedi. Tiirkmenlerin
devlet yonetimine katilmalarina yeterince izin verilmedi ve Tiirkmenler devletten elde edilecek
faydalardan uzaklastirildi. Buna ragmen IraK'ta Sii ve Kiirt gruplar federal yonetim miicadelesi
verirken Tiirkmenlerin Irakin toprak biitiinliiglinii savunmalar1 sagkinlik yaratti. Tiirkmenlerin
siyaseten hedefsiz kaldig1 ve Tiirkiye'nin yonlendirmelerinin buna neden oldugu elestirileri
yapild: (Yilmaz, 2011, s.257). Siyasi siirecten dislanan Tiirkmenler, 2005 yilinda yapilmas:
planlanan ilk secimleri de boykot etmeyi diistintiyorlardi. Ancak ABD ile iliskilerini yeniden
gelistirmeye baglayan Tiirkiye'nin telkinleri ile Tiirkmenler se¢ime girdi ve siirece mesruiyet
kazandirdi. Bagta Irak Milli Tiirkmen Partisi kurucusu Dr. Muzaffer Arslan olmak tizere Tirkmen
siyasiler Tiirkiyenin bu konudaki miidahalesini elestirdiler. Arslan, Tiirkiyenin miidahalesi
olmasaydi segimlere girmeyeceklerini ifade etti. Yine 6nde gelen Tiirkmen siyasilerden Turhan
Ketene, secimlerde pek ¢ok tezvirin olmasina ragmen Tiirkiye'nin konuyu yeterince uluslararasi
kamuoyuna tagimamasindan dolay: Tiirkiye'ye sitem etti (Anonim, 2005, s.7-8).

4.4. Tiirkiye’'nin 2009 Sonrasi Irak Siyaseti ve Tiirkmenler

Tiirkiye, Irakli Kiirt gruplar ile 2009 yilina dek iliskilerini gelistirmedi ve Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimini, Irak icinde bolgesel bir yonetim olarak tanimadi. Tiirkiye, Irak’ta etnik cizgide
bolgesel yonetimin olugsmasina en basindan itibaren karsi ¢ikti. Bunun disinda Kiirt gruplarin
PKK konusunda Tiirkiye'ye destek vermemesi ve Tiirkmenlere baski uygulayarak Kerkiike sahip
olmaya ¢alismas: Tirkiyenin Irakli Kiirtlere mesafeli olmasinin diger nedenleriydi (Barkey,
Lasensky ve Marr, 2011, s.51). Tiirkiye 2009 yilindan sonra Irak ile ilgili dis politikasini degistirdi.
Tiirkiye i¢ siyasetine paralel olarak bu donemde boélgesel yonetimi bir giivenlik sorunu olarak
gormedi ve bolgeyle ekonomik entegrasyonu 6énemsedi. Bolgesel yonetim ile isbirligi yaparak
Tiirkiye, Irak’ta siyasi niifuzunu artirmayi da amaglad: (Sar1 Ertem, 2015, 5.299). Tiirkmenler,
Tiirkiye'nin bolgesel yonetim ile iligkilerini gelistirirken kendilerinin de hesaba katilmalarini
bekledi. Tiirkiye de Tiirkmenlerden Irak'ta izledigi yeni politikalarina daha uyumlu olmasini ve
bu siiregte Kiirtlerle siyasi ¢atigmaya girmemesini istedi (Yilmaz, 2011, s.170). Kiirtler izledikleri
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politikalarda degisime gitmedigi stirece Tiirkiyenin talebi Tirkmenler icin pek mimkin
goriilmiiyordu. Tiirkmen aydinlar, Tiirkmenlerin hesaba katilmadig: bir Tiirkiye-Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi yakinlagmasindan rahatsiz oldular.

Tiirkiye, bolgesel yonetim ile iligkilerini gelistirirken 2010’lu yillarin baginda Tiirkmenlere
yeni Irak siyasetinde rol vermedi. Tiirk yetkililerin bu dénemde Erbil ve Siileymaniye gibi Irak
sehirlerine ziyaretlerde bulunurken Tiirkmenlerin yasadig1 Telafer ve Kerkiike gitmemeleri
Tiirkmenlerde burukluk olusturdu (Nakip, 2011, s.5). Bolgesel yonetim bu siiregte Tiirkmenlere
baski uygulamaya devam etti. Tiirkmenler, Tiirkiye bolgesel yonetimle goriisiirken, masada
kendilerinin de olmasi gerektigini savundular. Ancak Tiirkiye i¢in Kiirtlerle iliskilerin
gelistirilmesinde Tiirkmenlerin rizas1 dnemli bir kogsul olarak goriilmedi.

Bu yillarda Irak’ta ISID meselesi ortaya cikti. ISID’in IraK'ta hedef aldig1 gruplarin basinda Sii'ler yer
ald1. Saldiriya ugrayan $ii gruplarin i¢cinde Tiirkmenler de bulunuyordu. Tiirkiye bu siirecte Irak’ta
ISIDée kargt savaga katilmadi ve dolayisiyla Sii Tiirkmenlere de yardim edememis oldu. Tiirkmen
kamuoyu bu dénemde konu ile ilgili Tiirkiyenin askeri olarak pasif durusunu sorguladi. Kerkiik
merkezli milliyet¢i bir tabana sahip Tiirkmeneli Partisi Baskani Riyaz Sarikahya, Tiirkiye'nin sadece
Irak Tiirkmen Cephesi ile ilgilendigini ama Iraktaki tiim Tiirkmenlerin sorunlarina yeterince
duyarl olmadigini belirtti (Biiyiiksarag, 2017, s.41). Tiirkmenler ISIDe karsi miicadelede frandan
aldiklar1 destegin benzerini Tiirkiyeden de beklediler. Konuyla ilgili Tiirkiye'yi yeren bir diger siyasi
ise milletvekili Fevzi Ekrem oldu. Sadr grubuna bagli olarak siyaset yapan Ekrem kendini mezhepler
istit bir Tiirkmen ve vatansever olarak tanitir. Ekrem, Tiirkiye'nin bu siirecte Sii Tiirkmenlere tivey
evlat muamelesi yaptigini iddia etti (Tastekin, 2014). ISID’le miicadele siirecinde Sii Tiirkmenler
Hasgdi Sabi orgiitiine ve dolayisiyla iran'a daha da yakinlastilar.

ISID sonrast Irak'ta siyasi dengelerde yeniden bir degisim yasandi Irak Ordusu ISID ile
miicadelede yetersiz kaldi. Kiirtlerin silahli gii¢leri ISID ile miicadele etme adina Kerkiik ve
cevresindeki diger sehirlerde hakimiyet sagladi. ISID’ten sonra bolgede yeniden askeri olarak
varligini giiglendiren Kiirt gruplar Kerkiik {izerine hak iddialarini yogunlastirdi. Kiirtler, 25 Eyliil
2017 tarihinde Kerkiik’i de icine alacak sekilde bagimsizlik i¢in halk oylamasi yapmaya karar
verince Tiirkiye ve bolgesel yonetimin iliskileri ¢atlaklar verdi (Mckernan, 2017). Turkiye 2019
yilindan itibaren boélgesel yonetim ile iligkilerini yeniden normallestirdi. Ekonomi konusunda
karsilikli ¢ikarlarin olmasi ve her iki tarafin da PKK’y1 bir giivenlik sorunu olarak gérmesi
iligkilerde hizli bir iyilesmeyi sagladi (Pusane, 2019). Ancak bu siirecte Tiirkiye hem Bagdat
ile hem de Tiirkmenlerle iligkilerini gelistirdi. Nisan 2019da Tiirkmen siyasiler ile toplanti
diizenleyen Tiirk Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 90’l1 yillarin aksine Tiirkmenlerin Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetiminin siyasi kurumlarinda da etkin olmalar1 konusunda tesvik etmesi
dikkat ¢ekiciydi (Menmy, 2019). Dolayisiyla Tiirkiye bu siirecte de goriildiigii gibi genel geger bir
Tilirkmen politikasindan ¢ok donemin giic iliskilerine ve karar yapicilarin ¢ikar tanimlamalarina
gore hareket etti. Ancak yine burada da Tiirkiye'nin, 6zellikle ISID saldirilar: sirasinda Kizilay,
AFAD ve TIKA gibi kurumlarini devreye soktugu ve her zaman oldugu gibi soydaslarina insani
yardim konusunda destek oldugu belirtilmelidir.
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5. Sonug¢

Akraba devletler ve akraba azinliklar arasindaki iligki duygusal bir baga dayanmaktadir. Ortak
gecmis ve kimlige sahip olan gruplar arasinda giiven bag1 daha giiglii olur. Akraba devleti
olusturan toplum, biirokrasi ve karar alicilar duygusal baglardan dolay: akraba azinligin giivende
olmasini, killtiirlerini korumalarini ve siyasi olarak bulunduklar: tilkelerde giiclii olmalarini
ister. Bu varsayimlari destekleyen veriler ortaya konsa da c¢aliyjmada s6z konusu duygusal
baglarin dis politika yapimina ne kadar yansidig1 sorunsalindan hareket edilmistir. Calismada
sorunsala yanitlar bulmak i¢in Tiirkiye'nin soydaslarina yonelik politikasi ve Tiirkmenlerle iligkisi
irdelenmistir.

Tiirkiye, kalpgahi (etki alani) olarak gordiigii bolgelerde kamu diplomasisi yaparak yumusak
glice doniismeyi ve sdylemsel glictinii de artirmay1 hedefleyen bir tilkedir. Bu anlamda soydaslar1
ile iligkilerini gelistirmek icin Tiirkiye TIKA gibi kurumlar da olusturmustur. Tiirkiye soydaglart
ile yakindan ilgilenmektedir. Soydaslarinin bulunduklar1 {ilkede siyasi orgiitlenmelerini
desteklemektedir. Soydaslar1 kiltiirel haklar ya da can giivenligi sorunu yagadiginda Tiirkiye
kendi gii¢ iliskilerini dikkate alarak konuyla ilgilenmektedir. Bunlar ayni zamanda uzun vadede
ulusal ¢ikar baglaminda geri doniisii olmasi beklenen faaliyetlerdir.

Tiirkiye'nin dis politikada soydaslarina gosterdigi pozitif ayrimcilik Tiirkiye'nin ik temelli bir
dis politika izledigini gostermez. Ciinki Tiirkiye dis politikasini tamamen soydaslarinin ¢ikarini
hesaba katarak yapmamaktadir. Bu iddia ¢aliymanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye, Irak (ve Irak
Kiirtleri) ve Tirkmenler arasindaki iliskilerden 6rnekler verilerek desteklenmeye ¢aligiimistir.
Ozellikle 1959 Kerkiik Katliami ve 1980 idamlar: Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarini benimseyen bir iilke
oldugunu somut verilerle ortaya koyan 6rnek vakalardandur.

Dérdiincii boliimde ele alinan vakalarda da goriildiigii izere akraba devlet ile akraba azinligin
iliskisini belirleyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Tiirkmenlerin gii¢ potansiyeli, Tiirkiye'nin Irak
ve Irak Kiirtleriyle olan iliskileri, ekonomik c¢ikarlar, Tiirkiyede karar alicilarin ¢ikar tanimlari,
Tiirkiye ve Tiirkmenlerin ortak tehdit algilar: ve igbirligi alanlari, Tiirk kamuoyunun yaklagimi ve
son olarak bolgesel/kiiresel giic iliskileri Tiirkiyenin Tiirkmen siyasetinde belirleyici olmaktadir.
Vakalarda gortldiigu gibi Tiirkiye pek ¢cok seyi ayni anda degerlendirerek karar almak zorunda
kalmaktadir. Karar alicilarin rasyonalitesi veya ¢ikar tanimina goére de sonunda kararlar
almmaktadir. Ancak ¢alismada Tiirkiye'nin Irak ile ilgili kararlar yapiminda en belirleyici olan
faktorlerin ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar: oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye rasyonel dis politika izleyen bir iilkedir. Rasyonel devletler ¢ikar tanimlarina gore
eylemlerinin faydalarini ve risklerini hesaplar. Duygusal nedenlere dayali karar almazlar. Bu
calismada amag, akraba azinliklarin Tiirkiyenin ve genel olarak ulus devletlerin dis politika
yapimindaki yerini tespit etmekti. Incelenen vakalarda Tiirkmenlerin, Irak ile ilgili Tirk dis
politika yapimindaki belirleyiciliginin sinirli oldugu gériilmektedir. Bu anlamda dis politika
yapiminda kimlik olgusunun sinirhiliklar: oldugu sonucuna varilabilir. Ozellikle Orta Dogu ile
ilgili yapilan kimi caligmalarda devletlerin dis politikalar1 mezhep veya etnik kimlik iligkileriyle
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anlamlandirilmaya ¢alisildigy goriilmektedir. Ancak uluslararas: siyasette devletler duygusal
kararlardan ¢ok rasyonel kararlar almaya egimlidir. Bu nedenle ¢aliymada devletlerin dis
politikalarini mezhep veya etnik baglardan ¢ok rasyonel giig iliskileriyle okumanin daha dogru
oldugu sonucuna varilmaistir.

Caligmada, vaka analizlerinin sonunda Tiirkmen siyasilerin ve kanaat énderlerinin goériislerine
de olabildigince yer verilmektedir. Tiirkmenlerin, Tiirkiye ile olan iliskilerinde daha duygusal
yaklastigr goriilmektedir. Soydaslar Tiirkiye'yi ikinci vatanlari olarak degerlendirmekte ve
Tiirkiye'nin kendileri adina daha ¢ok s6z sdylemesini arzu etmektedir. Tiirkiye, kamu diplomasi
araglarmni kullanarak bu iliski ve algiyr sicak tutmaktadir. Soydaslar, siyasi konularda da
Tiirkiye'nin kendileri gibi duygusal yaklagimlarda bulunmasini istemektedir. Ancak bu ¢alismada
da gorildigi tizere Tiirkiye rasyonel giic iliskilerini dikkate alarak dis politika yapmaktadir.
Bu anlamda Tiirkiye'nin ulusal ¢ikar tanimlamalari, bazi vakalarda soydaslar: hayal kirikligina
ugratmaktadir. Soydaslarda “Tiirkiye sadece kendi ¢ikarini diisiiniir!” diislincesinin hakim
olmas, Tiirkiye'nin yumusak giiciine uzun vadede zarar verebilir.
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Extended Abstract

Kin State and Kin Minority Relations in Foreign Policy Making:
Turkey-Iraqi Turkmen Relations Example

Emin SALIHI"

The relationship between a state and its citizen’s relatives, who live outside the borders as a minority
in another state, is defined as a relative state and relative minority. In this study, the determinism
of a kin minority in the foreign policy making of kin state discussed. The debate was made to
understand the priority of states. Kin states can support their kin minority by thinking that their
area of influence will increase with the power of the kin minority. However, the cooperation of
kin states with kin minority may not always be the most rational decision for the kin state. In
such cases, do kin states act rationally and pursue their national interests, or will they continue to
cooperate with racial sensitivity and emotion? Answers to such questions, related with kin state
and kin minority diplomacy in the context of international relations discipline, can be reached
by analyzing Turkish foreign policy. Turkey has kin minorities in many countries. One of them is
Iraqi Turkmens. The aim of this study was to examine Turkey’s relationship with Iraqi Turkmen
within the context of making foreign policy and draw inferences derived from the cases analysis.
So, we can reach to generalizations about the subject.

The concept of identity comes to the forefront when examining the importance of state and
kinship ties in foreign policy making. In the international relations literature, the relationship
between identity and foreign policy is read through theories of constructionism and realism.
According to Kal Holsti, one of the most important representatives of constructionist theory,
when states first enter socialization in the international system, they enter this field with a certain
identity. Therefore, internal factors and national identity are crucial moments in determining
interests and foreign policy (Bozdaglioglu, 2012). Realism theory emphasizes the concept of
“instrumentation” in the phenomenon of identity. Accordingly, states do not act with emotional
reflexes; however, if their interests are at stake, they establish an interest relationship with related
communities.
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In this study, Turkey’s foreign policy was discussed with examples of Iraqi Turkmens considering
the theoretical discussions of kinship/identity determination. The main axis of the discussion was
formed within the framework of the following questions; Did Turkey shaped its Iraq politics by
taking account Turkmens problems and interests? Or did Turkey instrumentalized Turkmens in
Iraq politics to apply its geopolitical interests? What were the parameters that determine Turkey’s

relations with kin? These questions were tried to be answered under three subtitles.

First of all, the concept of kinship was examined in Turkish foreign policy. Information was given
on how institutional relations were established with the kin in Turkish foreign policy. Then the
presence of Turkmens in Iraq and their relations with Turkey were discussed. The demographic
structure, problems, expectations, and common interests with Turkey of Iraqi Turkmen were
informed to understand their political potential in Turkey foreign policy. Finally, Turkey’s
relations with Iraq and the Iraqi Turkmen determinism in this relationship were identified
through case studies. In the study, in terms of contributing to the literature, were tried to be

reflected the opinions of writers and politicians representing Iraqi Turkmen as much as possible.

In the study concluded that Turkey does not completely taking into account interests of kin
while making foreign policy. In the fourth part of this study the argument has been supported by
examples of the relationship between Turkey, Iraq (and Iraqi Kurds) and the Turkmen. Especially
Kirkuk Massacre in 1959 and 1980 executions cases were concrete evidence demonstrating that
Turkey adopts national interests.

As seen in the cases discussed in the fourth section, there are many factors that determine the
relationship between the kin state and the kin minority. The power potential of the Turkmen,
Turkey’s relations with Iraq and Iraqi Kurds, economic interests, interest perspective of Turkey
decision makers, Turkey and Turkmen’s common threat perceptions and cooperation areas,
The Turkish public’s approach and finally regional/global power relations determined Turkey’s
Turkmen politics. As seen in the cases, Turkey makes decisions after evaluating many things
simultaneously. Decisions are taken at the end according to the rationality of the decision
makers. It was concluded that Turkey’s national security and economic interests were the most
determining factors in making decisions about Iraq.

Rational states calculate the benefits and risks of their actions according to their definition of
interest. They do not make decisions based on emotional reasons. In the cases examined, it was
seen that the determination of Turkmens in Turkish foreign policy making related to Iraq was
limited. In this sense, it can be concluded that there are limitations of identity in foreign policy
making. In some studies especially related to the Middle East, it is seen that the foreign policies
of the states are tried to be made sense of by means of sectarian or ethnic identity relations.
However, in international politics, states tend to make rational decisions rather than emotional
decisions. For this reason, it is concluded that it is more correct to read the foreign policies of
states with rational power relations rather than sectarian or ethnic ties.
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At the end of the case studies, the views of Turkmen politicians and opinion leaders were also
included in the study. It can be said that Turkmens have more emotional approaches to Turkey.
Turkmens assess Turkey as their second homeland, and they desire more support from Turkey.
Turkey is holding this warm relationship by using public diplomacy tools. Kin minorities are also
willing to have such emotional approach from Turkey in political issues. However, as seen in this
study, Turkey makes a rational foreign policy and taking into account power relations. In this
sense, kin minorities are disappointed because of Turkey’s national interest descriptions. In the
case of predominance of thought “Turkey just think of their own interests!” in Kin minorities can
cause damage in Turkey’s soft power in the long term.
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