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Sosyal dislanma, bireyin, i¢cinde yasadigi toplumla biitiinlegsmesini saglayan ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltlirel alanlarin tiimiinden, kismen veya biitiinliyle yoksun olmasi anlamini
tasimaktadir. Romanlarin karsi karsiya olduklar1 sosyal dislanma baglaminda egitime, isgiicii
piyasasina, saglik hizmetlerine ve barinma imkanlarina erigsimlerinin sinirl oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢alismada, dncelikle sosyal dislanmaya iligkin kavramsal ¢ergceve iizerinde
durulmus, sonrasinda ekonomik hayattan diglanma ve isgiicii piyasasina erisim g¢ercevesinde
sosyal diglanmanin goriiniimii ele alinmis ve son olarak Diyarbakir Domlar ve Romanlar Kiiltiir,
Dayanisma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA Vakfi ve Sifir
Ayrimcilik  Dernegi isbirligi ile yiiriitilen Mezopotamya’nin Kayip Halki Domlar;
Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam Igin Destek Merkezi Projesi kapsaminda
gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen bulgular isgiicii piyasasina erisim ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Calismada, arastirma kapsamindaki Domlarin sosyal dislanma
cercevesinde mevcut durumlari ile karsi karsiya kaldiklart sorunlarin belirlenmesi amactyla bir
saha aragtirmasi gerceklestirilmistir. Katilimcilarin sosyo- ekonomik durumlarina ve sosyal
dislanmaya maruz kalip kalmadiklarina iliskin gostergeleri belirlemeye yonelik olarak
hazirlanan veri toplama aracglar1 500 katilimciya yiiz yilize goriisme yontemi ile uygulanmaistir.
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Social Exclusion in the Context of Access to the Labour Market:

An Assessment on Doms

Abstract

Social exclusion means that the individual is partially or completely deprived of all economic,
social, political and cultural areas that enable him to integrate with the society. It is possible to
say that Romans have limited access to education, labor market, health services and housing in
the context of social exclusion they faced. In this study; the conceptual framework of social
exclusion was emphasized, the appearance of social exclusion in terms of economic exclusion
and access to the labor market was discussed and the findings from the field study, carried out
under The Lost People of Mesopotamia Doms; Support Center Project for Rehabilitation,
Socialization and Employment Project conducted in cooperation with Diyarbakir Dom and
Roma Culture, Solidarity, Folklore, Youth and Sports Club Association (DOMDER), MEKSA
Foundation and Zero Discrimination Association, were evaluated within the framework of
access to the labor market. In the study, a field study was carried out in order to determine the
problems they faced within the framework of social exclusion. Data collection tools prepared
to determine the indicators regarding the socio-economic status of the participants and whether
they were exposed to social exclusion were applied to 500 participants through face-to-face
interview method.
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Giris

Mardinli gen¢ yonetmen Halil Aygiin tarafindan 2012 yilinda c¢ekilen ve
Mezopotamya’nin kayip halki Domlarin yasam tarzlarini konu alan kisa metrajli belgesel filmin
giris sahnesinde bizi karsilayan 10 yasindaki Mardinli Levend, “Bizim komsularin okula giden
cocuklart bugiin karnelerini aldilar. Onlar1 gériince i¢im yandi. Bana dediler sen niye karneni
almiyorsun? Ben de dedim kimligim yok. Kimligin neden yok dediler? Bilmiyorum dedim.
Nerden getireyim kimligi! Doktora gidemiyorum. Okula gidemiyorum. Hicbir sey
yapamiyorum.” sozleriyle Domlarin ugradigi sosyal dislanmishigin sadece bir boyutuna isaret
etmektedir. Kimligi olmadig1 i¢in okula gidemeyen Levend, okula gidemedigi i¢in muhtemelen
iyl bir ig sahibi olamayacak, dolayisiyla sosyal giivenceden yoksun kalacak, ve anne ve
babasindan daha iyi bir hayat yasayamayacaktir. Dahasi, resit oldugunda, hala kimligi olmazsa
veya bir ikametgdh adresi bulunmazsa oy veremeyecek, giinliik hayatin1 etkileyen konularda
s0z sahibi olamayacak, yani siyasi karar alma siireclerine katilamayacaktir. Goriildiigii lizere —
eger onlem alinmazsa — Mardinli kiiciik Levend biiyiidiiglinde de sosyal diglanmanin tiim
goriinlimlerini yagamaya devam edecektir. Domlar gibi 6zel olarak korunmasi gereken ¢ok
sayida grupi, bugiin sosyal dislanmisliga maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de en az c¢alisilmis gruplardan biri Domlardir (Kolukirik, 2008, s. 150).
Hindistan’dan  tim diinyaya yayillan Romanlar, Mezopotamya’da Dom olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de Romanlar genel olarak Bati Anadolu, Trakya, Marmara ve Ege
bolgelerinde; Lom ve Dom gruplar ise Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bdlgelerinde
yasamaktadir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 7). Dom niifusunun yogun oldugu iller;
Diyarbakir, Mardin, Urfa, Gaziantep, Hatay ve Mersin’dir (Kolukirik, 2008, s. 150). Resmi
istatistiklerin yetersiz olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de yasayan Roman, Lom, Dom ve Abdallarin
sayis1 tam olarak bilinmemektedir. Diger taraftan, Avrupa Konseyi tarafindan yapilan tahminler
Tiirkiye’de yasayan Roman sayisinin bes yiiz bin ila bes milyon arasinda oldugunu ortaya
koymaktadir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 7; Siroma, 2016, s. 18).

Tirkiye’de yasayan Romanlarin sayisinin tam olarak bilinmemesinin yani sira, soz
konusu kisilerin sosyo-ekonomik durumlarini yansitan ve iilke genelini kapsayan veriler de
bulunmamaktadir. Bu baglamda, halihazirda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerceklestirilen niifus sayimlari ve hanehalki isgiicli arastirmalarinda etnik kokene iliskin

veriler elde edilmediginden, Romanlara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi noktasinda

! Bu ¢alismada, literatiirde sosyal dislanmaya maruz kalan kisileri ya da gruplar tanimlamak igin
kullanilan “dezavantajli grup” yerine “6zel olarak korunmasi gereken grup” tanimlamasinin kullanilmasi
benimsenmistir.
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“veri yetersizligi” nedeniyle ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Roman
Haklar1 Merkezi tarafindan son yillarda yiiriitiilen izleme ¢aligmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de
yasayan Romanlarin Avrupa iilkelerinde yasayan Romanlarla benzer sorunlar yasadiklari
gorilmektedir. Tiirkiye’de Romanlar ile ilgili yapilan aragtirmalar sinirli olmakla birlikte, 2009
yilinda baslatilan “Roman Ac¢ilim1” girisimi ¢ercevesinde, ilgili resmi kurumlar tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar, Romanlarin 6zel olarak korunmasi gereken gruplar arasinda oldugunu ve
sosyal dislanma riski tasidiklarini gostermektedir.

Romanlarin kars1 karsiya olduklar1 sosyal diglanma baglaminda egitime, isgiicli
piyasasina, saglik hizmetlerine ve barinma imkanlarina erisimlerinin sinirl oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ik olarak, Roman ¢ocuklarin okula devamlilik diizeyi diisiik, buna karsilik okul
terk oranlar yliksektir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 12; UNICEF, 2012, s. 38). Bu
durum, cinsiyetler itibartyla incelendiginde, kiz ¢ocuklarinin biiyiik boliimiiniin okula hig
gitmedikleri, yani egitime hi¢ erisemedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, okul terk
oranlarinin yiiksek olmasi oldukg¢a sinirlt bir nitelik ve beceri profiline neden olmaktadir.
Bununla birlikte, yiiksek issizlik ve yoksulluk oranlari, olumsuz barinma ve kotii saglik
kosullar1 gibi faktorlerin etkisiyle Romanlarin yasamdan beklentileri diisiiktiir (Fundacion
Secretariado Gitano, 2010, s. 12). Ayrica, Tiirkiye’de yasamakta olan Romanlarin ne kadarimin
niifusa kayith oldugu da bilinmemektedir. Ozellikle Dogu Anadolu bdlgesinde yasayan ve
Domlarin aralarinda bulundugu gezici Roman gruplarin s6z konusu durumdan daha fazla
etkilendigi sdylenebilir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 12).

Ote yandan, Roman kadinlar hem kadin hem de Roman olduklari igin egitim ve isgiicii
piyasasma erisimlerinin smirli olmast nedeniyle sosyal dislanmaya daha fazla maruz
kalmaktadir. Roman kadinlarin biiyiik bir b6liimii okula hi¢ baglamadiklarindan okuma yazma
bilmemektedir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 8; Eryillmaz, Yesiladali ve Ayata, 2009,
s. 432). Okur yazar olanlar ise niteliksiz isgiicii icinde yer almaktadir. Bu durum, Roman
kadinlarin ya iggiicii piyasasina hi¢ girememeleri ya da isgiicii piyasasina girenlerin giivencesiz,
diizensiz ve diisiik iicretli islerde isttihdam edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte,
Romanlar arasinda ¢ok kiigiik yaslarda evliliklerin yaygin olmasi da Roman kadinlar1 egitimden
ve istihdamdan uzaklastirmaktadir (Kolukirik, 2008, s. 150; Ozkan, 2006, s. 468).

Bu ¢alismada, dncelikle sosyal dislanmaya iliskin kavramsal ¢erceve {izerinde durulmus,
sonrasinda ekonomik hayattan dislanma ve isgiicii piyasasina erisim cercevesinde sosyal
dislanmanin goriiniimii ele alinmis ve son olarak Diyarbakir Domlar ve Romanlar Kiiltiir,
Dayanigsma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA Vakfi ve Sifir
Ayrimcilik  Dernegi isbirligi ile yiirlitilen Mezopotamya’'nin Kayip Halki Domlar;
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Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam I¢in Destek Merkezi Projesi kapsaminda
gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen bulgular isgiicii piyasasina erisim ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Arastirmada, s6z konusu proje ¢ergevesinde Diyarbakir’da yasayan
Domlarin ekonomik ve sosyal agidan mevcut durumlarmin ortaya konulmasi ve maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmayla miicadele acisindan etkin sosyal politikalar gelistirilebilmesine
katki saglanmasi amaglanmistir.

Calismada, aragtirma kapsamindaki Domlarin sosyal dislanma cercevesinde mevcut
durumlar1 ve kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar belirlenmeye calisildigindan, saha arastirmasi
betimsel aragtirma yontemi kullanilarak tarama (survey) modelinde gergeklestirilmistir. Bu
baglamda, katilimcilarin sosyo- ekonomik durumlarina ve sosyal diglanmaya maruz kalip
kalmadiklarina iligkin gdstergeleri belirlemeye yonelik bir arastirma modeli gelistirilmis ve veri
toplama araclar1 500 katilimciya yiiz ylize goriisme yontemi ile uygulanmistir. Bu ¢alisma ile
Dom halkiin istihdam edilebilirliklerinin gelistirilmesi yoluyla maruz kaldiklari sosyal
dislanma ve ayrimcilikla miicadele edilmesi ve konuyla ilgili gelecek donem caligmalarina

katki saglanmasi amaclanmistir.

1- Sosyal Dislanmaya iliskin Kavramsal Cerceve

Ik olarak 1974 yilinda Fransa’min sosyal islerden sorumlu bakani Rene Lenoir
tarafindan ortaya atilan sosyal diglanma kavrami, s6z konusu dénemde ekonomik nedenler ile
iligkilendirilmekten daha c¢ok toplumsal iligkilerin azalmasi baglaminda ortaya ¢ikan bir
dislanma siireci sonucunda toplumun disinda kalmis kisileri tanimlamak i¢in kullanilmistir
(Tartanoglu, 2010, s. 3). Ancak sosyal dislanma, bir siireci kapsadigindan dinamik, cok boyutlu
ve karmagik bir kavramdir (Rawal, 2008, s. 162). Dolayisiyla, kavramsallastirma yapilirken
yoksulluga iliskin klasik tartigsma cergevesinin disina ¢ikilmasi ve yoksulluk, yoksunluk, firsat
esitsizligi ve dezavantajli olma gibi sorun alanlarmmin hemen hepsine odaklanilmasi
gerekmektedir. Sosyal diglanma, ¢ok boyutlu olarak sosyal yikimin bireyleri ve gruplar
toplumsal iliskilerden ve kurumlardan ayirmasi ve yasadiklari toplumun kurumsal olarak
ongoriilen faaliyetlerine tam katiliminin engellenmesi olarak ifade edilmektedir (Silver, 2007,
s. 103).

Sosyal diglanma, bireyin, i¢inde yasadig1 toplumla biitiinlesmesini saglayan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarin tiimiinden, kismen veya biitlinliyle yoksun olmasi seklinde
de tanimlanabilir (Cakir, 2002, s. 84). Sosyal diglanmanin, bu baglamda, sosyal biitiinlesmenin
karsit1 oldugu sdylenebilir. Avrupa Komisyonu'nun Sosyal Igerme Ortak Raporu’nda (2004),

sosyal dislanmanin; toplumdaki baz1 kisilerin temel yeterliliklerinin, yasam boyu 6grenme
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firsatlarinin, sosyal aglarinin yetersizligi veya yoksulluklari nedeniyle topluma tam olarak
katilimlarinin engellendigi ve toplumun kiyisina itildigi bir siire¢ olarak tanimlandigi
gorilmektedir (Seyyar — Geng, 2010, s. 645). Tanimdan da anlasilacagi lizere, sosyal
dislanmaya ugrayan kisi ve/veya gruplar ile is ve gelir olanaklari, egitim firsatlari, sosyal aglar
ve kamusal hizmetler arasinda bir mesafe s6z konusudur.

Kiiresellesme siireci ile birlikte, pek ¢ok iilkede issizlik, yoksulluk ve esitsizlik gibi
sosyo-eckonomik sorunlarla giderek artan oranda karsi karsiya kalinmasi, sosyal dislanma
cercevesine temel teskil etmistir. Diger taraftan, issiz, yoksul veya esitsizlige ugrayan her
insanin, her toplumda ve/veya her donemde sosyal dislanmislik i¢inde kabul edilmesi yetersiz
bir yaklasimdir. Bagka bir ifadeyle, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde issizlerin veya
yoksullarin kars1 karsiya kaldigi sorunlar ve bu sorunlarin etki diizeyi ayni degildir (Cakar, 2002,
s. 84). Bununla birlikte, iilkelerin gelismislik diizeyleri, benimsedikleri refah modeli ile
dogrudan iliskili oldugundan, sosyal koruma gsemsiyesi altina alman kisiler
farklilagsabilmektedir. Bu baglamda, kendine 6zgli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
karakteristikleri olan toplumlarin, sosyal dislanmaya maruz kalan kesimleri de birbirinden
farklidir. Dolayisiyla, sosyal dislanmayla miicadele ¢ercevesinde gelistirilen sosyal politika
tedbirleri iilkeden iilkeye degismektedir (Tartanoglu, 2010, s. 4).

Topluma aktif sekilde katilamama seklinde ifade edilebilecek olan sosyal diglanmislik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erisilememesi, siyasi karar alma mekanizmalarinda
yer alamama seklinde ortaya ¢ikmakta ve sosyal diglanmaya maruz kalan birey ya da gruplarin
toplumla baglarini1 yitirmesi ile sonuglanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, sosyal dislanmiglik
yasayan kisi ve/veya gruplar, egitime erisim imkanlarinin sinirli olmasi, yani firsat esitsizligine
ugramalari, isgilicii piyasasinda iyi i imkanlarina ulagsamamalari (glivencesiz, gegici, diisiik
kazancl islerde istthdam edilmeleri) veya tamamen piyasanin disinda kalmalari, siyasal agidan
karar alma mekanizmalarina, vatandaslik temelli kamusal hizmetlere tam olarak
ulasamamalari; tim bu nedenlerle de giinliik hayatlarini etkileyen kararlarda yeterince sz
sahibi olmamalar1 yliziinden kendilerini “gli¢sliz” hissetmekte ve toplumdan uzaklagmaktadir
(Siroma, 2016, s. 13).

Madanipour da (2007) sosyal dislanmanin ¢ok yonlii bir sorun oldugunun altini
cizmektedir (s. 160). Madanipour’a (2007) gore; sosyal dislanma, isgilicii piyasasina ve
dolayisiyla maddi kaynaklara erisememe, siyasal slireglere katilamama, mekansal alanlardan
dislanma ve ortak kiiltiirel siire¢lere dahil olamama seklinde ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir

dislanma durumudur. Madanipour, (2007) ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve mekansal
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alanlarda ortaya cikan sosyal diglanmanin bireyi adeta toplumun kiyisina ittigini ileri
stirmektedir (ss. 160 — 161).

Sosyal dislanmanin temel 6zelligi, sosyal dislanmaya maruz kalan birey ve/veya
gruplarin bu dislanma hali sebebiyle yasadiklari sorunlarin birbiri ile dogrudan iliskili olmasidir.
Bu agidan, 6rnegin egitime erigim ile ilgili sorun yasayan bir birey, istihdam edilebilirligini
gelistirmek noktasinda dezavantajli bir duruma diisebilmekte; bu durumda da yiiksek gelirli,
calisma kosullarinin ve kariyer imkanlariin iyi oldugu, giivenceli is firsatlarina erisememekte

veya isgiicli piyasasinin tamamen disina itilebilmektedir.

2- Ekonomik Hayattan Dislanma ve Isgiicii Piyasasina Erisim Cercevesinde Sosyal
Dislanmanin Goriiniimii

Cok boyutlu olarak gergeklesen sosyal diglanma, bireyleri farkli noktalarda ayrimciliga
maruz birakmaktadir. Avrupa Birligi’nin belgelerinde sozii edilen pek ¢ok farkli diglanma
boyutu bulunmaktadir. Bunlar; sosyal marjinalizasyon, yeni yoksulluk, demokratik — politik
dislanma, maddesel olmayan dezavantajlilik, en temel kabul edilebilir yasama bigiminden
dislanma, kiiltiirel dislanma, aile ve toplumdan diglanma, refah devletinden uzaklastirilma,
uzun donem yoksulluk, ana akim ekonomik yasamdan ve siyasetten diglanma, calisma
iligkilerinden ayrigma, isgiicii piyasasindan uzaklastirma, ekonomik dislanma olarak ifade
edilen dislanma boyutlaridir (Peace, 2001, s. 22).

Sosyal diglanmanin gergeklesme bicimlerinden ve hatta kaynaklarindan biri, ekonomik
hayattan dislanmadir. Bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamak ig¢in yeterli gelirden yoksun
olmast ekonomik dislanmay1 ifade etmektedir. Bu noktada, 6nemli olan temel ihtiyag
kavramidir. Sosyal politika literatiiriinde ihtiyaglarin belirlenmesine iliskin tartismalara sikca
rastlanmaktadir. Ancak soyut bir kavram olan ihtiyaglarin, istek ve tercihlerle yakindan ilgili
olmasi ve temel ihtiya¢ kavraminin bireyin i¢inde yasadigi aile ya da toplulugun yasam tarziyla
dogrudan iligkili olmas1 nedeniyle net bir tanim yapilamamakta, kavram ¢ogu kez tercih, istek
ve ilgi kavramlar ile karigtirilmaktadir (Sariipek, 2017, s. 46). Bu ¢ercevede, ekonomik
hayattan diglanmay1 temel ihtiyaclar baglaminda tanimlamak yerine — ki, ¢ogu kez bu tanim
yoksullugun 6l¢iilmesi ile yakindan ilgilidir — ekonomik faaliyetlere katilim c¢ergevesinde ele
almak gerekmektedir. Diger yandan, piyasanin belirleyici oldugu refah rejimlerinde ekonomik
hayattan diglanmay1 piyasaya erisim temelinde degerlendirmek yerinde olacaktir.

Ekonomik hayattan uzaklasmanin gergeklesme bigimleri su sekilde siralanabilir:

Ekonomik faaliyetlere katilimin engellenmesi,

Uretim ve tiiketim kanallarindan uzaklasma,
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Piyasadan uzak kalma sonucu toplumsal iliskilerden kopma (Atkinson ve Davoudi,
2000, s. 440).

Daha kapsamli bir yaklasimla gelir esitsizliginin ekonomik hayata katilimdan
kaynaklanan bir problem oldugu ve bunun da o6zgiirlik ve kapasitelerin paylasimindaki
adaletsizlikle ilgili oldugu da soylenebilir (Sen, 2004, s. 170). Bu baglamda, ekonomik hayata
katilim, yalnmizca gelir elde etmemek acisindan degil, Ozgiir olamamak ve kapasite
kullanamamak ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

Ekonomik hayata katilim agisindan iiretim ve tiikketim en temel ekonomik faaliyetlerdir.
Bu acgidan, birey ekonomik hayata ilk etapta tiiketerek katilmaktadir. Tiiketim faaliyetinin
gerceklesmesi igin bireyin piyasa i¢erisinde alinip satilan, yani meta haline gelmis {iriinleri yine
piyasanin kabul ettigi degerler vasitasiyla elde etmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, tiikketim
eger bir metanin tiiketimi olarak gergeklesecek ise bireyin liretim faaliyetlerine katilmasi ve bu
faaliyetler sonucunda piyasa tarafindan degerli olarak addedilen metalar1 elde etmesi
gerekmektedir (Dal, 2017, s. 6). Daha sonra piyasadan elde edilen degerli metalar, tiiketim
kanaliyla ekonomik faaliyetlere katilimi desteklemektedir. Bu acidan, 6nemli olan piyasanin
degerli olarak kabul ettigi metalara erisim i¢in iiretim kanallarma katilimin saglanmasidir
(Silver, 1994, s. 545).

Tiiketimin meta olmayan maddeleri tiiketmek seklinde gergeklesmesi i¢in ekonomik
hayatta metalasmamis maddelerin fazlaca bulunmasi1 gerekmektedir. Hava, su gibi maddelerin
temizlerinin bile meta haline gelmesi ile tiiketimin meta olmayan maddeler iizerinden
gerceklesme ihtimali giderek azalmaktadir. Sosyal politikanin temel amaci da bu nedenle
piyasalasmanin engellenmesi ve ekonomik hayattan diglanmis bireylerin temel ihtiyaclarini
piyasa disindan da elde edebilmesidir (Bugra, 2010, s. 257).

Piyasanin degis — tokus araci olarak kabul ettigi meta, paradir. Paranin elde edilmesi
icin piyasadan gelir elde etmek gerekmektedir. Piyasadan gelir elde etmenin yolu da gelir
getirici bir faaliyette bulunmaktir (Sapancali, 2003, s. 125). Gelir getirici faaliyetlerin tamami
bir tiretim faktorii ekseninde sekillenmektedir. Dogal kaynaklar, emek, sermaye ve girisimci,
temel liretim faktorleri olarak siralanmaktadir. Ekonomik faaliyetlere katilimin saglanmast i¢in
dogal kaynaklar, sermaye ve girisimci gibi gecim stratejilerini belirleyen unsurlarin varlig
kisinin ekonomik faaliyetlere katiliminin seviyesini degistirebilecek unsurlardir (Millar, 2007,
s. 9). Ancak emek, dogal olarak kiside varlik bulan bir iiretim faktoriidiir. Dolayisiyla, sermaye,
dogal kaynak veya girisimcilik faktoriine sahip olmayan bir kisi, emegiyle gelir getirici bir

faaliyette bulunarak ekonomik hayata katilabilecektir.
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Ekonomik hayata katilim i¢in emegi disinda herhangi bir iiretim faktoriine sahip
olmayan bir kisinin, iggiicli piyasasina katilmasi ve istihdam edilmesi gerekmektedir (Cakar,
2002, s. 90). Bu baglamda, bireyin istihdam edilerek gelir getirici bir faaliyette bulunmasi,
ekonomik hayata katilimini saglayabilecektir. Bunun yaninda, sermaye veya girisimci gibi
tiretim faktorlerinin mevcut olmasi halinde, gelir getirici bir faaliyetin bigimi iicretli bir iste
calismak yerine kendi isini kurmak veya isveren statlisiinde gelir elde etmek olarak
degismektedir.

Gelir getirici bir faaliyette bulunmanin big¢imlerinden biri olan istthdam edilmek,
genellikle iicretli bir iste ¢alismak seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Hane halki Isgiicii Anketi 2019 y1l1 Eyliil ay1 verilerine gore istihdam edilenlerin yiizde
68’1 iicretli veya yevmiyelidir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Buna karsilik, istihdam edilenlerin
yalnizca ylizde 4,35°lik kesimi isveren statiisiindedir. Temel anlamda ekonomik faaliyetlere
katilimin “lcretli olarak istihdam edilmek” seklinde ger¢eklestigi goriilmektedir. Bu baglamda,
ekonomik faaliyetlere katilimin 6nemli bir boyutu isgiicii piyasasina ve istihdama erisim
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte, {icretsiz aile iscisi ve kendi
hesabina ¢alisanlarin sayisinda bir azalma ve kentsel alanlara gocte hizli bir artis
gozlenmektedir. Ucretli ¢alismanin oransal olarak artisinda kentsel alanlara gogiin etkisi
bliytiktiir (Lordoglu ve Kogak, 2015, s. 103). Tarimsal faaliyetlerdeki azalma sonucunda beceri
eksikligi ve uyumsuzlugu sorunu da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye nin gecirdigi doniisiim siiresince
ticretli istthdama erigim kosullarinin agirlastigi ve beceri agiginin olustugu goriilmektedir.

Calisma temelli refah rejimlerinde istthdam edilmek, refaha erisimin temel yoludur.
Ucretli bir isi olmayan bireyler, refaha erisimde zorlanmakta ve piyasa icerisinden gelir elde
edememektedir (Zengin ve Altindag, 2013, s. 254). Boyle olunca da s6z konusu kisiler sosyal
koruma sisteminden saglanan yardimlara muhta¢ hale gelmektedir. Ekonomik faaliyetlere
katilamamanin ve ekonomik hayattan disglanmanin sonucu olarak sosyal koruma sisteminin
devreye girmesi gerekmektedir.

Ekonomik faaliyetlere katilamamanin ve ekonomik hayattan diglanmanin nedenleri
arasinda egitim eksikligi 6n plandadir. Bu anlamda, barinma sorununun ¢dziilememis olmast,
Romanlarin belirli bolgelerde bir arada yasamak zorunda olmasi ve bu bolgelerde egitim
olanaklarma erisimin tam olarak saglanamamasi, sorunun daha da biiyiimesine yol agmaktadir.
Bu noktada, ekonomik hayattan dislanmayi, Amartya Sen’in “yapabilirlik” yaklasimi
cercevesinde degerli olan islevsellikleri basarma 6zglirliigli olarak degerlendirmek (Kardam ve
Yiiksel, 2004, s. 50) ve bu cercevede genel bir yaklasim izlemek gerekmektedir. Toplumsal

acidan degerli olan “istihdam edilebilmek” ¢ergevesinde gelir elde edip toplumsal statii
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kazanmak, kazanilan toplumsal statii iizerinden tiiketim aligkanliklarin1 degistirerek sinifsal
farkliliklar1 ortadan kaldirmak, elde edilen geliri harcama bi¢imine gore daha iyi konut ve
egitim imkanina kavusarak sinifsal gecisi gelecek nesil i¢cin de miimkiin hale getirmek gibi

biitiin unsurlar bir arada diisiiniilmelidir.
2.1- Istihdama Erisim Oniindeki Engeller

Istihdam edilmek, gelir elde etme bigimlerinden belki de en dnemlisidir. Istihdam edilen
kisi hem ekonomik hem de toplumsal olarak siireclere katilmaya baslamaktadir. Bu agidan,
diizenli gelir getirici bir ise sahip olmak ekonomik hayata katilimin en 6nemli noktasidir.
Istihdam edilebilmek, igsiz kalmanin yarattig1 sosyal ve psikolojik sorunlar diisiiniildiigiinde,
uzun saatler boyunca olumsuz kosullarda ¢alisma sonucunu dogursa bile sosyal diglanmay1
engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Belt ve Richardson, 2005, s. 160).

Romanlarin isgiicii piyasasina erisimleri acisindan karsimiza ¢ikan tablo oldukga
olumsuzdur. Bu baglamda, yapilan arastirmalar Romanlarin daha ¢ok sodzlesmeye dayali
olmayan, siireklilik tasimayan, neredeyse hemen her zaman gegici veya yari1 zamanli, kayit disi,
dolayisiyla sosyal giivenceden yoksun ve tiim bunlarla birlikte is saglig1 ve giivenligi kosullari
acisindan “tehlikeli” olarak nitelendirilebilecek islerde ¢alistiklarini gdstermektedir (European
Roma Rights Center, Edirne Roman Dernegi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi, 2008, s. 46).

Romanlarin Tiirkiye isgiicli piyasasinda sahip olduklari isler daha ¢ok niteliksiz ve el
emegi yogun faaliyet alanlari ile sinirlidir. Bununla birlikte, Romanlarin yar1 nitelikli veya
nitelikli zanaatkar mesleklerde de ¢ok az firsat elde ettikleri goriilmektedir (European Roma
Rights Center, Edirne Roman Dernegi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi, 2008, s. 46). Bu durum,
Roman niifusun diizenli bir gelire erisimini de engellemektedir. Diger taraftan, isgiicli
piyasasina katilma acisindan az sayida Roman profesyonel meslek gruplari i¢inde yer almakta
veya kamu kurumlarinda istthdam edilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17).

Issizlik klasik iktisat anlayisinda siirekli bir olgu degildir. Bir kisi eger issiz ise bu
kisinin kendi tercihleri ile ilgilidir. Ancak refah devletini ortaya ¢ikaran kitlesel tiiketim igin,
kitlesel liretim anlayisinin ¢okmesi sonrasi klasik iktisat anlayisinin ongoriileri ile gerceklikler
onemli olgiide farklilasmustir. Issizlik kitlesel bir sorun haline gelip istihdam imkanlari
daraldiginda, toplumdaki bireyler acisindan istihdam imkanlarina kavusmak i¢in ciddi bir
rekabet olusmaktadir. Bu rekabetin kritik noktasi ise egitimdir. Isverenlerin kendilerine
basvuran kisiler icerisinden se¢im yapma durumuna gelmeleri sonrasinda yalnizca diplomalar
degil, sertifikalar, referanslar ve giiven unsuru belirleyici olmaya baslamistir. Istihdama erisim

noktasinda isgiicii talebi, yani igverenler i¢in belirleyici unsur haline gelen egitim agisindan
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Romanlarin barinma sorunu ile baslayan sosyal dislanma silsilesinin devam ettigi
goriilmektedir. Egitim, istihdamin temel gereksinimi olarak goriildiigii i¢in Romanlar egitime
erisim noktasinda yasadiklar1 ayrimciligin bir sonucu olarak istihdama erisim anlaminda da
sorunlar yagamaktadhr.

Romanlarin isgiicii piyasasina erisimlerinin 6niindeki engellerden biri de ayrimeciliktir.
Romanlarin istihdama erisimi bakimindan yasanan en 6nemli sorunun igverenlerin Romanlara
yonelik algilar1 oldugu sdylenebilir. Romanlara yonelik isveren algisi, Romanlarin iiretime
katk1 saglayacak becerilere ve is disiplinine sahip olmadiklar1 yoniinde yogunlagmaktadir
(Marsh, 2010, s. 53). Baska bir ifadeyle, Romanlara yonelik isveren temelli ayrimciligin
Romanlarin “sadece miizik ve eglence alaninda yetenekli olduklar1 ve giivenilir bir personel
olmadiklar1” Onyargis1 cergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Bu agidan, isverenlerin
Romanlara yonelik algilari, Romanlar1 yalnizca belirli mesleklerde istihdam edilmeye
zorlamaktadir. S6z konusu algi nedeniyle Romanlarin yalnizca siireklilik arz etmeyen ve bu
anlamda giiven ortaminin olugsmasini gerekli kilmayacak, kisa siireli ve Romanlara gore oldugu
diisiiniilen islerde istihdam edilmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de Romanlar,
isglicii piyasasinda miizisyenlik, falcilik, cicek saticiligi gibi bazi mesleklere sikigmakta,
diizenli ve kalici istihdam imkanlarindan uzaklagmaktadir.

Diger taraftan, istthdama erisim noktasinda ayrimciliga neden olan unsurlar,
isverenlerin ise alacaklari kisilerde aradiklar niteliklerle dogrudan iligkilidir. isverenlerin ise
alimda talep ettikleri belgeler, bu anlamda belirleyicidir. Ornegin, ¢ogu isverenin ¢aliganin
ikamet adresini resmi tebligat adresi olarak talep etmesi, kisilerin yasadigi bolgenin 6grenilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kisinin yasadigi bdolgenin bilinmesi de Romanlar gibi belirli
bolgelerde yagamak durumunda kalan topluluklar i¢in etnik kimligin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, Romanlarin istihdama erisim noktasinda problem yasamalarina yol
acabilmektedir. “Roman olmas1” veya “Roman mahallesinde oturmas1” nedeniyle Romanlarin
ise giriste esit firsatlara sahip olamamalar1 veya isten ¢ikarmalarda oncelikli tercih edilmeleri,
konuyla ilgili saha arastirmalarindan elde edilen O6nemli bulgular arasindadir (Avrupa
Komisyonu, 2012, s. 33; BAKKA, Zonguldak Valiligi ve Eren Enerji, 2015, s. 9; European
Roma Rights Centre, 2013, s. 21; Eryilmaz, Yesiladali ve Ayata, 2009, s. 431). Bu nedenle, is
arayan bir Romanin pek ¢ok kez etnik kdkenini saklama egilimi i¢inde oldugu belirtilmektedir
(Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17).

Roman kadinlar, iggiicii piyasasinda daha dezavantajli konumdadir. Bu durumun temel
sebebi, egitime erisim agisindan yasanan sorunlar nedeniyle Roman kadinlarin nitelik

diizeylerinin ¢ok diisiik olmasidir. Diger taraftan, Roman kadinlarin isgiicii piyasasina
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katilimlar1 diisitk olmakla birlikte, bazi1 ailelerde kadinin ailenin c¢alisan tek ferdi oldugu
goriilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17). Roman kadmlarin isgiicii
piyasasina katilimlar1 agisindan onemli bir engel de ev disinda calismak ig¢in ailedeki
erkeklerden (es, baba veya erkek kardes) izin almak zorunda olmalaridir.

Referans, sosyal aglarin bir uzantist olarak istihdam konusunda belirleyici unsurlardan
bir digeridir. TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi, Eyliil 2019 sonuglarina gére issizlerin yiizde
90,7’si is ararken ese dosta ricada bulunmustur (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Bu veri, issizlerin
is ararken bu kanali daha islevsel gordiiklerini gostermenin yaninda, isverenin de bu kanalla
gelen bagvurular1 daha ¢ok Snemsedigini ortaya koymaktadir. Isgiicii piyasasinda isverenler icin
cogu kez beceri veya diplomanin yerine, giiven unsuru daha 6n plandadir. istihdama erisim
noktasinda ese dosta ricada bulunma, kisisel ve sosyal aglarin genisligi ile dogru orantili olarak
fayda saglayabilecek bir is arama kanalidir. Bu anlamda, Romanlarin toplumsal hayata uyum
saglayamamalarinin, sosyal aglarinin kapsaminin dar kalmasina ve boylelikle istihdama
erisimlerinin kisitlanmasina neden oldugu sdylenebilir.

Isgiicii piyasalarina ydnelik teorik yaklasimlar icerisinde yer alan ikili isgiicii piyasalar
teorisine gore, birincil isgiicli piyasasinda yer alan isler sermaye yogun sektorlerdedir. Birincil
sektorde yer alan islerde liretim hacmi biiytik, tirettigi tirlinlere kars1 kararl talep olan sirketler
yer almaktadir. Bu tip istthdam imkanlarinda egitim diizeyi yiiksek kisiler istthdam edilmektedir.

Ikincil isgiicii piyasasindaki isler ise emek — yogun ve rekabetci sektorlerde yer alan
islerdir. Ikincil isgiicii piyasasindaki islerde istihdam edilmek igin yiiksek egitim diizeyi
gerekmedigi gibi, bu piyasadaki iicret seviyesi de ¢ok yliksek degildir. Diger yandan, birincil
ve ikincil isglicii piyasasi arasinda diisiik ve orta sinif alt kiiltiirlerle ortintiiler farklilagmaktadir.
Diisiik alt kiiltiir, ikincil isgiicii piyasasi ile uyumlu driintiiler sergilemektedir. Ikincil isgiicii
piyasasindaki isler belirli alt kiiltiir ve cevrelerden olan kisileri cekme egilimindedir (Unal,
1980, s. 755). Romanlarin istihdama erigimi acisindan, s6z konusu teorinin yaklasimlar: nemli
Olclide dogrulanmaktadir. Romanlar egitime erisim konusunda yasadiklari sorunlarin bir
sonucu olarak birincil isgiicii piyasasindaki islerden uzak kalmaktadir. Istihdamin refaha erisim
icin en 6nemli kaynak oldugu Tiirkiye’deki gibi refah rejimlerinde, Romanlar gibi alt kiiltiirler,
ikincil iggiicii piyasasinda daha ¢ok benzer kisilerin aglar ile erisebildikleri islerde istihdam
edilme imkanina kavusabilmektedir. Bu durum, Romanlarin istthdama erisimi noktasinda
Onemli bir soruna isaret etmektedir.

Romanlarin istihdama erisim noktasinda yasadiklari bir diger sorun, yasadiklar1 bolgede
“kirli isler” olarak adlandirilabilecek nitelikteki isleri yapmak zorunda kalmalardir.

Karakteristik olarak diisiik iicret seviyesinin gecerli oldugu, kalicit olmayan, diisiik giivence
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saglayan veya gilivencesiz isler olarak tanimlanabilecek kirli igler (Briggs, 1993, s. 2), calisma
kosullar1 agisindan da zorluklar barindirmaktadir. Bu tip islerde genellikle gogmenler veya
farkl1 etnik kimliklerdeki kisiler istihdam edilmektedir. Romanlar da yasadiklari1 bolgelerde kirli
isler olarak ifade edilen islerde istihdam edilmek zorunda kalmaktadir. Bu islerde calismak
Romanlara beceri gelistirme imkani saglamadigi gibi, siirekli bir gelir gilivencesi de
sunmamaktadir. Bu nedenle, Romanlar istthdamda yer almakta ancak istthdam edilmenin
sosyal ve toplumsal faydalarindan yararlanamamaktadir. Bunun yaninda, kalic1 bir istthdam
imkani1 saglanamadigi i¢in gelir ve sosyal koruma anlaminda giivencesizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Romanlarm istihdam olanaklarindan ve isgiicii piyasasindan diglanmalari, ekonomik
hayata katilimdan da dislanma anlamina gelmekte ve Romanlar iizerinde psikolojik etkiler
dogurmaktadir. Istihdam edilmek bireyler iizerinde yalnizca ekonomik anlamda degil, ayni
zamanda sosyal ve psikolojik anlamda da olumlu sonuc¢lar dogurmaktadir. Bunun tersi olarak
igsizlik, sosyal ve psikolojik problemleri acgiga c¢ikarmakta, derinlestirmekte ve kalict hale
getirmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, Romanlarin yasadiklari bolgeye mahkim
kalmalarinin, hayata yonelik algilarinin degismesinin ve bu agidan toplumdan uzaklagmalarinin
istihdama erisim ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. istihdama erisim noktasinda yasanan
sorunlar bir kartopu haline gelmekte ve biiyliyerek sorunun boyutunu artirmaktadir.
Romanlarin, istthdama erisim 6niindeki engelleri agsalar bile kalici, diizenli bir gelir
giivencesi saglayan ve sosyal glivenceye erisim imkan1 taniyan iglerde istihdam edilemedikleri
goriilmektedir. Genellikle “Roman igleri” olarak goriilen mesleklerde istihdam edilen Romanlar,
bu nedenle klasik egitimin kapatamadig1 beceri agigini, igbasi egitimle kapatma imkanindan da
mahrum kalmaktadir. Seyyar saticilik, miizisyenlik, falcilik gibi genellikle enformel sosyal
aglar ve genetik yatkinlik nedeniyle “Roman isleri” (Marsh, 2010, s. 53) olarak bilinen islerde
istihdam edilen Romanlar, ekonomik ve toplumsal gelisim noktasinda sorun yasamaktadir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Romanlara ydnelik mesleki ve teknik egitim programlari
yiiriiterek ve dogrudan Romanlar1 kapsayan 6zel nitelikli programlar acarak Romanlarin
istthdama erigiminin saglanmasi yoniinde onemli adimlar atmistir. Ancak Onyargilara karsi
miicadele uzun bir siire¢ ve zahmetli bir istir. Bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar, istihdam
edilebilirlik yaklagimini1 benimseyen ve Romanlarin istthdam edilememesini, yine Romanlarin
beceri seviyesinin dogurdugu bir sorun olarak algilayan bir bakis agisini isaret etmektedir. Bu
bakis agisi, mevcut ayrimciliga yonelik yeni bir ¢oziim ortaya koymayan ve doniistiiriicii
olmayan bir ¢6ziim yaklasimidir.
ISKUR mesleki ve teknik egitimin yaninda Toplum Yararma Caligsma Programlari ile

de Romanlara yonelik istihdam imkanlarimi artirmaya calismaktadir. Istihdama erisimin
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ontindeki engelleri azaltmaya ve kalic1 olarak sorunun ¢6ziimiine fayda saglayacak boyutta bir
politika bileseni ortaya konulana kadar, aktif istthdam politikalar1 vasitasiyla daha ¢ok kisiye
istthdam imkan1 saglanmasi gerekliligi c¢ergevesinde atilan adimlar, istihdama erisimin

oniindeki engelleri, sosyal dislanmay1 ve dislanma algisini azaltici etkiler doguracaktir.
2.2- Siirekli Gelirden Yoksunluk ve Calisan Yoksullar

Sosyal dislanmanin ve ekonomik hayata katilimin engellenmesinin énemli bir sonucu
yoksulluktur. Yoksulluk, sosyal politikanin tarih boyunca iizerinde durdugu sosyal sorunlar
arasindadir. Yoksulluk sorununun c¢ogu kez yalnmizca akademik bir tartisma olmadigi, aym
zamanda bir politika sorunu oldugu degerlendirilmektedir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011,
s. 179).

Yoksullugun hem akademik hem politik agidan ¢ok Onemli bir sorun olmasi,
tanimlanmasindaki zorlugu ortadan kaldirmamaktadir. Yoksullugun taniminin yapilmasi ve
Olciilmesi oldukca zordur. Bu nedenle, yoksullugun mutlak ve goreli olarak iki farkl sekilde
Ol¢iimiiniin yapilmasina calisilmaktadir. Mutlak yoksulluk, yasamin temel gerekliliklerinden
yoksun olma halidir. Mutlak yoksullugun taniminda yoksulluk i¢in temel gereksinimlerin
belirlenmesi ihtiyaci s6z konusudur (Senkal, 2007, s. 396).

Goreli yoksulluk ise yoksullugun belirlenmesinde zaman ve mekéana gore degisik
kosullar {izerinden degerlendirme yapilmasimi gerektirmektedir. Belirlenmis bir yasam
standardinin altinda yasamak, goreli olarak yoksul olmak anlamina gelmektedir. Bu zorluk
nedeniyle yoksulluk ifadesi yerini yoksunluga birakmis; temel haklardan ve 6zgiirliiklerden
yoksun olmak, yoksulluk ile iligkilendirilerek, yoksulluga neden olan unsurlar olarak ifade
edilmeye baglanmistir. Bu yaklagima esas kavram ise sosyal adalettir. Devletlerin gérevinin
yoksunlugu ortadan kaldirmak ve vatandaslarina asgari bir yasam diizeyini saglamak oldugu
diisiincesinden hareketle yoksunluklarin 6nlenmesine yonelik politikalar olusturulmaya
baslanmustir (Ozdemir, 2007, s. 71).

Tiirkiye’de halihazirda etnik kokenlere gore diizenlenmis bir veri seti olmamakla
birlikte, Romanlarin 6nemli bir boliimiiniin ciddi diizeyde yoksulluk i¢inde olduklar
goriilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, ss. 11-12). Bununla birlikte, Domlar i¢in
yoksullugun ¢ok daha belirgin bir sorun oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun nedeni,
Dom gruplar1 i¢inde yoksullugun daha da derinlesmis olmasidir (Kolukirik, 2008, s. 152).

Romanlarin istthdama erisebilmeleri halinde ¢ogu kez gelir giivencesi olmayan,
siireklilik arz etmeyen ve geleneksel meslekler olarak ifade edilen miizisyenlik, ¢icekeilik,

falcilik gibi islerde galigabildikleri goriilmektedir. Bu tip islerde istihdam edilmek diizenli bir
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gelirden yoksun olmak ve ¢ogunlukla giinliik ihtiyaglar1 karsilayamayacak diizeyde gelir elde
etmek anlamina gelmektedir. Biitlin bu nedenlerle, Romanlarin isgiicii piyasasindaki
konumlarini ¢alisan yoksullar olarak tanimlamak miimkiindiir (Akkan, Deniz ve Ertan, 2011, s.
50). Romanlar, isgiicii piyasasinda isttihdam imkani bulabilseler bile diizenli ve yeterli bir gelir
imkani1 sunmayan islerde ¢aligmak durumunda kalmaktadir. Bu agidan, Romanlar istihdam
imkanina kavusmus olsalar dahi bu durum onlar i¢in yoksulluktan kurtulmak anlamina
gelmeyebilmektedir.

Diger taraftan, Romanlarin mevsimlik tarim islerinde de istihdam edildikleri
goriilmektedir (European Roma Rights Centre, 2011, s. 21). TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi
Eyliil ay1 verilerine gore tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin yilizde 88,31 kayit dis1
istihdam edilmektedir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Daha ¢ok tarim sektdriinde ve mevsimlik
calisma imkanm1 bulan Romanlar da bu oran igerisinde yer almaktadir. Tarim sektoriinde
mevsimlik olarak calismak hem sigortasiz ¢alisma nedeniyle sosyal giivenceden yoksunluk,
hem de gelir glivencesizligi anlamina gelmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, mevsimlik tarim
is¢ileri barinma, saglik ve egitim konusunda da c¢ok ciddi sorunlarla karsilasmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin tarim donemlerinin genellikle egitim donemleri ile
cakismasi sonucu egitim siireglerine katilamama sorunu yasadigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, tarim iscilerinin tarim arazileri ¢evresinde sihhi olmayan ortamlarda barinmalar1 s6z
konusudur. Bu nedenle, kalici rahatsizliklar, giinliik kalori ihtiyacinin kargilanamamasi,
hijyenik sorunlar nedeniyle bulasict hastaliklar gibi pek cok sorun ortaya c¢ikmaktadir
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004, s. 272). Romanlarin istihdama ancak bu tiir islerde erisebilmeleri,
istthdamdan beklenen faydanin saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Romanlar istihdam
edilmekte, ancak istthdam edilmek vasitasiyla toplumsal entegrasyon saglayamamaktadir.

Mevsimlik tarim islerinde istihdam edilmek, gelir glivencesizligini Romanlar i¢in kalic
hale getirmektedir. “Karin tokluguna” tabir edilebilecek sekilde calisma sonucu, giinliik
ihtiyaclarin1 ancak karsilayabilen Romanlarin gelecege dair plan yapma ihtimali ortadan
kalkmaktadir. Buna ek olarak, Romanlarin ancak baz1 bdlgelerde mevsimlik tarim
faaliyetlerinde calisabildikleri, ayrimciliga maruz kaldiklar1 bazi bolgelerde ise mevsimlik
tarim islerinde dahi ¢alisamadiklar1 goriilmektedir.

Romanlarin isgiicli piyasasina giriste karsilastiklar1 zorluklar, onlar1 kalici ve sosyal
giivence sunan islere erisim noktasinda da engellemektedir. Genellikle ikincil isgiicii
piyasasinda yer alan islerde ve enformel aglarla istthdam imkanina ulasabilen Romanlar, bu
sekilde ulastiklar1 isttihdam imkanlarinda yeterli ve diizenli bir gelire kavusamamaktadir. Diger

yandan, Romanlarin mevsimlik tarim igleri, miizisyenlik gibi islerde istihdam edilmesinin bir
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diger boyutunun da sehir hayatinda Roman goriintiisiine tahammiil edilememesi oldugu
yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Akkan, Deniz ve Ertan, 2011, s. 51). Bu gibi

nedenlerle Romanlar ¢aligsalar bile yoksulluktan kurtulamamaktadir.
2.3- Sosyal Giivenceden Yoksunluk

Sosyal gilivenlik sistemleri, karsilagsmalari durumunda ortaya ¢ikabilecek mutlak veya
muhtemel tehlikelerin sonuglarina karst bireylere bir gelir garantisi saglayarak onlar1 sosyal
koruma altina almayr amacglamaktadir (Arici, 2015, s. 4). Bu cergevede, sosyal giivenlik
sistemlerinin gelecege dair bazi risklerin tazmini i¢in ¢alisanlardan, ¢alisirken 6denen primler
vasitastyla koruma Ongoérdiiglii sOylenebilir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemlerinden
saglanan yardimlardan faydalanabilmek icin kayitli, yani sigortali olarak c¢alismak
gerekmektedir.

Romanlarin isgiicli piyasasinda ¢cogu kez kayit dis1 istihdam edildikleri goriilmektedir.
Kayit dis1 istthdam yalnizca Romanlar 6zelinde degil, Tiirkiye isgiicli piyasasinin tamaminda
cok 6nemli bir sorundur. 2019 yili Eyliil ay1 TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore
kayit dis1 istihdam oran1 %36’dir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Bu anlamda, ortalama her iic
kisiden birinin sigortasiz olarak calistig1 sdylenebilir. Kayit dis1 istihdam orani belirli gruplar
0zelinde daha yiiksektir. Ancak Tiirkiye’de toplumsal kesimler bazinda boyle bir degerlendirme
yapmak ic¢in gerekli veriler bulunmadigindan, bu konuda net bir rakam verilmesi dogru
olmayacaktir.

Diger yandan, kayit dis1 istihdama kars1 biitiin diinyada tek bir tutum oldugu sdylenemez.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit dist istihdamin politik bir tercih olarak sunuldugu
goriilmektedir (Berg ve Kucera, 2010, s. 148). Ulkenin ekonomik kosullarina gore degismekle
birlikte, 6zellikle baz1 sektorlerde yogun bir denetim yapilmamakta veya bazi kesimlerin kayit
dis1 istihdaminin engellenmesine yonelik politika bilesenleri ¢ok siki uygulanmamaktadir.
Tiirkiye icin de 2000 Oncesi donem itibartyla bu degerlendirmenin yapilmasi yanlis
olmayacaktir. Ancak 2000 sonrasinda kayit dis1 istthdama ydnelik olarak takinilan kararli tutum
ile bu durum degismistir.

Kayit dis1 istihdam edilmek, sosyal giivenlik sisteminin kapsami disinda olmak
anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde koruma altina alman risklerden
faydalanamayan kayit dis1 ¢alisanlar, bu risklerin sonuglarina karsi korumasizdirlar. Kayit disi
calisan bir kisi, sosyal giivence kapsaminda koruma altina alinan risklere yonelik sigorta

kollarindan saglanan higbir yardimdan faydalanamayacaktir. Dolayisiyla, kayit dis1 ¢alisan
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Romanlar calisirken giivence altinda degildirler. Romanlarin istihdam {izerinden refaha ve
sosyal giivenceye erigsmeleri kayit dis1 istihdam edilmeleri nedeniyle miimkiin degildir.

Sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli riskler olarak ifade edilen malulliik, yaslilik ve
Oliim, calisan kisileri ve geride kalanlar1 isttihdam edilmeden gelire kavusturma amacini
tagimaktadir (Giizel, Caniklioglu ve Okur, 2012, s. 501). Bu baglamda, belirli bir siire ¢alisan
kisiye, calistig1 siire boyunca 6dedigi primler karsiliginda gelir giivencesi saglanmaktadir.
Ancak kayit dis1 istihdam edilen kisiler bu giivenceden faydalanamazlar. Romanlarin toplumsal
ve ekonomik hayata katilimlarinin saglanamamasi, sosyal giivenlik sisteminden
faydalanmalarin1 da engellemektedir. Bu baglamda, Romanlar arasinda kayith sektorlerde
istihdam ve dolayisiyla sosyal giivence ¢ok sinirlidir (Adaman ve Erus, 2011, s. 5).

Calismanin daha onceki boliimiinde de vurgulandig: iizere, Romanlarin sdzlesmeye
dayali, tam zamanli ve siirekli istthdam firsatlarina erigsimlerinin siirli olmasi ayni zamanda
sosyal sigorta kapsaminin diginda kalmalarina neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
isleyis esasia gore belirli bir siire ¢alismak ve bu siirede 6denen primlerin karsiligi olarak
saglanan yardimlardan faydalanmak esastir. Ancak Romanlar istihdama erisim noktasinda
dislanmaya maruz kaldiklari, dahas1 is bulabilseler bile sosyal giivenceden mahrum olduklari
icin sosyal gilivenlik sisteminden yararlanabilecek kadar uzun siirelerle kayitli olarak istihdam
edilememektedir. Boyle olunca da sosyal koruma semsiyesi igerisinde kendilerine yer
bulamamaktadirlar.

Romanlarin sosyal giivenlik sisteminde yer almalarin1 saglayan is imkanlar1 yaratan
isyerlerinin sayisinin azalmastyla birlikte, sosyal giivenceden yoksunluklar1 da artmistir (Akkan,
Deniz ve Ertan, 2011, s. 55). Tirkiye’de yasanan oOzellestirme siiregleri, bu artisin
nedenlerinden biridir. Genel olarak 6zellestirmeler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin kapanmasi,
biitiin sosyal kesimler i¢in formel istihdam imkanlarinin azalmasi anlamina gelmektedir. Ancak
sosyal dislanmaya maruz kalan kesimler igin bu etkinin diizeyi daha yiiksektir. Ozel sektor
igverenleri i¢in ise alim noktasinda ayrimciligin cezalandirilmasi ¢ok giigtiir. Bu konuda, ancak
magdurlarin kendi haklarini yasal yollardan aramas1 s6z konusu olabilecektir. Bunun disinda,
denetim mercilerinin yaptirim uygulamasi ihtimali de s6z konusu olmamaktadir. Boyle olunca
da sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar i¢in bu tip istihdam imkanlarmin daralmas: daha
derin etkiler dogurmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sayisinin azalmasi ile birlikte, tarimin ekonomideki
paymin azalmasi da Romanlarin istthdama ve sosyal giivenceye kavugsmasindaki zorluklart
artirmaktadir. Tarim sektOriinlin gayrisafi yurt i¢i hasila icerisindeki payr 2000 yilinda ytlizde
10.1 iken 2018 yil1 itibartyla bu oran yiizde 5,8’e gerilemistir (TUIK, 2018: Uretim Ydntemiyle
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GSYIH). Tarim sektdriinde yasanan bu daralma, istihdam imkanlarini da azaltmistir. Bu
anlamda, s6z konusu daralma tarimda ¢obanlik ve meyve — sebze toplayiciligr gibi geleneksel
islerin azalmasma neden olmustur. Bunun sonucunda, kentlere yasanan goc¢ ile beraber
hizmetler sektoriinde is aranmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak Romanlarin geleneksel
islerden hizmetler sektoriindeki islere gegisi 6zellikle mesleki egitim imkanlarinin sinirliligi ve
ayrimci tutumlar nedeniyle s6z konusu olamamustir.

Sosyal koruma semsiyesi altina girememek, ekonomik anlamda giicliige diisme
tehlikesini siirekli hale getirmektedir. Istihdam edilemedigi veya ¢alissa bile sigortas1 yatmadigi
icin stirekli gelir giivencesinden yoksun kalan Romanlar, buna ek olarak giivencesizligin kalici
hale gelmesi sorunu ile de kars1 karsiya kalmaktadir. Sosyal giivenceye kavugamayan Romanlar
icin ayrimciligin sonuglar1 ¢cok daha siddetli olarak yasanmaktadir. Sinifsal gegcisi engelleyen,
isbasinda egitim yoluyla istihdam edilebilirligin artirilmasi ihtimalini ortadan kaldiran, topluma
kars1 yabancilik duygusunu koriikleyen bir siire¢ haline gelen sosyal giivenceden yoksunluk,
Romanlar i¢in yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal sorunlar da yaratmaktadir. Roman
vatandaslarin sosyal giivenceden yoksunlugu, istihdam edilememeleri ile baslayan, yoksulluk
ile neticelenen ve sonucunda sosyal yardimlarla ancak atesi sondiiriilebilen bir dongii olarak
varligini stirdiirmektedir.

3- Arastirma Yontemi

Bu béliimde, ¢alismanin problemi, amaglari, sinirliliklari, yontemi, arastirma alani, veri
toplama araci, verilerin toplanmasi ve analizi ile aragtirmadan elde edilen bulgular hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu ¢calismanin problemi, Diyarbakir’da yasayan Domlarin sosyo-ekonomik
durumlarinin ve sosyal dislanmaya maruz kalip kalmadiklarinin belirlenmesidir. Calismanin
ana hedef kitlesi, Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar’dir. Arastirmanin temel hipotezleri su
sekilde siralanabilir:

e Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar ekonomik ve sosyal agidan sosyal diglanmaya
maruz kalmaktadir.

e SO0z konusu sosyal dislanma, ozellikle isglicii piyasasina erisim agisindan ortaya
¢ikmaktadir.

e Diyarbakir’da yasayan Domlarin maruz kaldig1 sosyal diglanmanin temel nedenleri;
diistik egitim ve nitelik diizeyleri, issizlik ve gelir yoksunlugudur.

Calismanin amaci, sosyal dislanma ile miicadelede etkin sosyal politikalar
gelistirilebilmesine katki saglamak {izere Diyarbakir’da yasayan Domlarin ekonomik ve sosyal
acidan mevcut durumlarinin ortaya konulmasidir. Bu baglamda, arastirmada Diyarbakir’da
yasayan Domlarin kars1 karsiya kaldiklari her tiirlii ayrimeilik ve sosyal diglanma bigimleri ile

174



miicadele edilmesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan mevcut durumlar ile
maruz kaldiklart sosyal diglanma diizeyi tespit edilmeye calisilmistr.

Bu ¢alismada nicel aragtirma yontemi kullanilarak veri toplama araci olusturulmustur.
Nicel arastirmalar, olay ve olgularin disaridan Olglimlenmesi, gozlemlenmesi ve deney
yapilmasi yoluyla, betimleme ve nedensellik iligkisi icinde gergeklere ulagmaya calisan
arastirmalardir (Arikan, 2011, s. 29). Nicel arastirmalarda, bireylerin davranislart gézlem,
deney ve test yoluyla nesnel sekilde ol¢iilmekte ve sayisal verilerle agiklanmaktadir. Bu tiir
arastirmalarda temel amag, insandan, kiiltlirden ve zamandan bagimsiz olarak dogrular
kesfetmek ve bunlar1 evrensel yasalar olarak genellestirmektir (Sen, 2005, s. 345).

Calismada ortama herhangi bir degisken sokulmaksizin Diyarbakir’da yasayan
Domlarin sosyal dislanma ¢er¢evesinde mevcut durumlari ve karsi karsiya kaldiklart sorunlar
belirlenmeye ¢alisildigindan, saha arastirmasinda hedeflenen amaclarina ulagmak i¢in gerekli
olan verileri elde etmek iizere betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu g¢ergevede
arastirma, “tarama” (survey) modelinde ger¢eklestirilmistir.

Bu calismada, oncelikle nicel arastirma sorularinin hazirlanmasi icin, daha Once
yapilmis benzer ¢alismalarda kullanilan veri toplama araglar1 incelenmistir. Arastirmada, esas
olarak Diyarbakir ilinde yagamakta olan Domlarin sosyo- ekonomik durumlarin1 ve sosyal
dislanmaya maruz kalip kalmadiklarina iliskin gostergeleri belirlemeye yonelik bir arastirma
modeli kurgulanmigtir. Bu dogrultuda, katilimcilarin kisisel 6zellikleri, hanehalk: 6zellikleri,
refah diizeyleri, isgiicli piyasasina katilim egilimleri ve isgiicii piyasas: deneyimleri ile isgiicii
piyasasina erisim agisindan maruz kaldiklar1 sosyal dislanmanin boyutlarini ortaya koyabilmek
amaciyla bir anket formu gelistirilmistir. Anket formu, 500 katilimciya yiiz yilize goériisme
yontemi ile uygulanmistir.

Calisma kapsaminda toplanan verilerin istatistiksel analizi i¢in SPSS 23.0 (Statistical
Packages For Social Sciences) paket programi kullanilmigtir. Elde edilen verilerin analizinde,
ankette yer alan sorular i¢in frekans degerleri ve ylizdelik paylar1 tablolar halinde sunulmustur.
Bununla birlikte, ¢esitli degiskenler arasindaki iligkileri ortaya koyabilmek amaciyla ¢apraz
tablolar diizenlenmistir.

4- Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Arastirmadan elde edilen bulgular, katilimcilarin profili, yasadiklari hanelerin

ozellikleri, sosyal dislanma ve iggiicili piyasasi gostergeleri olmak iizere dort temel baglik altinda

degerlendirilmistir.
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4.1- Katilhme Profili

Calismada, katilimci profilinin ortaya konulmasi i¢in secilen gostergeler; kisisel
Ozellikler (cinsiyet ve yas), ailevi yiikiimliiliikler (medeni durum, ¢ok eslilik hali ve ¢ocuk
sahibi olma durumu), egitim durumu ile nitelik — beceri profili seklindedir.

Aragtirma katilimcilarinin - ylizde 61,6’s1  kadin, ylizde 38,44 ise erkektir.
Diyarbakir’daki Dom toplulugunun kars1 karsiya kaldiklar1 sosyal diglanma ¢ok boyutlu bir
bakis acist iginde arastirildigindan, tiim yas gruplarindan katilimeci segilmeye caligilmistr.
Katilimcilarin yas gruplar itibartyla dagilimlar incelendiginde; yiizde 22,2’sinin 30 — 40,
yiizde 20,8’inin 20 — 24, yiizde 15,8’inin 41 — 50, ylizde 14,6’sin1in 25 — 29, yiizde 14,4’linlin
15 — 19 yas grubunda ve yiizde 12’sinin de 50 yas tizerinde oldugu goriilmektedir. Arastirmaya
katilan Dom niifusunun yilizde 50’si 30 yas alti genclerden olusmaktadir. Genglerin ve
yetiskinlerin sosyal dislanmanin farkli gériiniimlerini tecriibe edebildikleri diisiiniildiigiinde,
arastirmada yas gruplar itibariyla dengeli bir dagilim gozetilerek, sosyal dislanma ve
ayrimcilikla ilgili sorunlarin daha ayrintili analiz edilmesi amaglanmaigtir.

Isgiicii piyasasina katilimi etkileyen unsurlara iligkin teorik cerceveden hareketle, ailevi
yiikiimliiliiklerin isgiicii piyasasina katilma ve is arama davranisi ile istthdam tercihleri tizerinde
etki edecegi varsayimi ile katilimcilarin medeni durumlar1 ve ¢ocuk sahibi olup olmadiklari
konusu da arastirilmistir. Bununla birlikte, Roman topluluklara iliskin kiiltiirel 6zelliklerden
birinin erken yaglarda yapilan evlilikler ile ¢ok eslilik olmasi nedeniyle katilimcilara kag kez
evlendikleri ve mevcut esleriyle resmi nikahlarinin olup olmadigi sorular da yoneltilmistir.

Arastirmaya katilan Domlarin ytlizde 74’1 evlidir. Buna karsilik, yiizde 22,2’si bekardir
ve yiizde 3,8’1 de daha 6nce evlenmis ancak bosanmistir. Diyarbakir bolgesinde arastirmaya
katilan Domlarin yilizde 74 iiniin ¢ocugu vardir. Bu baglamda, evli katilimcilar ile gocuk sahibi
olanlarin orani birlikte diisliniildiiglinde, evli olan katilimcilarin hemen hepsinin ayn1 zamanda
cocuk sahibi olduklar ifade edilebilir. Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak, teorik olarak erkekler
acisindan isgiicli piyasasina katilim diizeyini artirmakta; ancak kadinlar agisindan aile i¢i
sorumluluklar nedeniyle bunun tersi bir etki yaratmakta, yani isgiicli piyasasinin disinda kalma
yoniindeki egilimi desteklemektedir.

Arastirmaya katilan Domlar arasinda ¢ocugu olanlarin yiizde 82’sinin {i¢ ve daha fazla
cocugu vardir. Domlarin ¢ocuk sahibi olmaya iliskin bakis agilar1 degerlendirildiginde;
cocuklarin bir isgiici olarak goriildiigii sonucuna ulasilabilmektedir. Cocuk yetistirmenin

ekonomik — sosyal maliyeti ve Domlarin ekonomik durumu géz 6niinde bulunduruldugunda,
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cocuk sahibi olmaya yonelik bakis agisinin yeterlilikten ziyade ekonomik kapasite artirimi ve

soyun devami olarak goriildiigii sOylenebilir.

Tablo 1.
Katilimc1 Profiline Iliskin Bilgiler

Cinsiyet Frekans Yiizde Yas Grubu Frekans Yiizde

Kadin 308 61.6 0-15 1 0.2

Erkek 192 38.4 15-19 72 14.4
20-24 104 20.8

Medeni Durum | Frekans Yiizde 25-29 73 14.6

Bekar 111 22.2 30-40 111 22.2

Evli 370 74.0 41-50 79 15.8

Bosanmis 19 3.8 51 -64 44 8.8
65 + 16 3.2

Evlilik Sayisi Frekans Yiizde

1 365 73.0 Cocuk Sayisi Frekans Yiizde

2 20 4.0 1 32 6.4

3 2 0.4 2 32 6.4

Cevaplamayan 113 22.6 3 53 10.6
4 73 14.6

et Sahibl £ rekans Yiizde 5+ 178 35.6

Cocugu Var 370 74.0 Cevaplamayan 132 26.4

Cocugu Yok 19 3.8

Cevaplamayan | 111 22.2

4.2- Hanehalki Ozellikleri

Calisma kapsaminda katilimcilarin  sosyo-ekonomik durumlarinin  daha 1yi
tanimlanabilmesi agisindan yasamakta olduklar1 hanelerin 6zellikleri ile refah diizeyine iliskin
bazi gostergeler de aragtirilmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle katilimcilara yasadiklari hanelerdeki
kisi sayis1, hanedeki gelir getirici kisi sayisi, ikamet ettikleri evin miilkiyetinin kime ait oldugu
ve hanenin toplam geliri sorulmustur. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
yiizde 73’1 5 ila 10 kisiden olusan; yiizde 12’si de 11 ve daha fazla sayida kisiden olusan genis
ailelerde yasamaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin sadece yiizde 1,2’si 2 — 4 kisiden olusan
cekirdek ailelerde yasamini siirdiirmektedir. Bu veri, Romanlarin genel olarak asir1 kalabalik
hanelerde yasamlarimi stirdiirdiikleri yoniindeki tespitle uyumludur. Dolayisiyla, arastirma
kapsamindaki Domlarin asir1 kalabalik hanelerdeki yasamin neden oldugu olumsuz ekonomik

ve sosyal sonuglardan etkilendiklerini sdylemek miimkiindiir. Kalabalik bir hanede yasamak,
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hane igerisinde gelir getirici kisi sayisi da az oldugu zaman dogrudan yoksulluk sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica kalabalik hanelerde ailenin gelirinin hanedeki kisi sayisina yetmesi
gerekliligi s6z konusu oldugundan daha yiiksek gelirin sosyal giivenceye tercih edilmesi ve
kayit dis1 istthdama meyli artirdig1 goriilmektedir.

Katilimcilarin biiyiik bir boliimiiniin (yiizde 85’inin) genis ailelerde yasadigi ortaya
konulmus olmakla birlikte, diger taraftan, hane i¢inde gelir getirici kisi sayisinin son derece
sinirl1 oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin yiizde 46,2’sinin, yani neredeyse yarisinin
hanesinde yasayan hi¢ kimse haneye gelir getirmemektedir. Bununla birlikte, ylizde 46,8 inin
hanesinde tek bir kisi gelir sahibidir. Katilimcilarin yiizde 4’linlin yasadig1 hanelerde gelir
getirici kisi sayisi 2, yiizde 2,4 iiniin yasadigi hanelerde 3 ve sadece 3 kisinin yasadigi hanede
ise 4’tiir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin yilizde 26,4’ii kendi miilkiinde,
yiizde 23,4’ ise aile bireylerinden birinin miilkiyetindeki evlerde yasamaktadir. Buna karsilik,
katilimcilar arasinda kirada oturanlarin oran1 yiizde 32,8’dir. Yasanilan hanenin kira olmasi, her
ay belirli bir miktarin barinma ihtiyacina karsilik harcanmasi gerekliligini ve bu nedenle de
daha yiiksek gelir elde etme ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Katilimcilarin yasadiklari haneler giinliik olarak elde edilen hane i¢i toplam gelir diizeyi
acisindan degerlendirildiginde, son derece olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmadan
elde edilen sonuglara gore, katilimcilarin yiizde 66,5’ inin yasadigi hanede giinliik toplam gelir
20 TL'nin altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, katilimcilarin yiizde 27,51 giinliik toplam
gelirin 21 — 50 TL arasinda oldugu hanelerde, yiizde 4,8’1 51 — 100 TL arasinda oldugu
hanelerde ve yiizde 1,2’si de 100 TL ve daha yiiksek oldugu hanelerde yasamaktadir. Hanelerin
toplam gelir diizeylerine iligskin bu bulgular, arastirma kapsamindaki kisilerin yasamakta oldugu
hanelerin ¢ogunlukla diisiik gelir grubunda olduklarini, hatta yoksulluk sinirinin§ altinda bir
yasam siirdiirdiiklerini ortaya koymaktadir. Sosyal dislanmanin énemli bir nedeninin gelirden
yoksunluk ve yoksulluk hali oldugu diisliniildiigiinde, arastirmaya katilan Domlarin biiyiik bir
boliimiiniin — sadece gelir yoksunlugu sebebiyle bile — ciddi anlamda sosyal dislanmaya maruz

kaldigin1 séylemek yanlis olmayacaktir. Dahasi, arastirma kapsamindaki kisilerin elde ettikleri

Y Yoksulluk Smmri: Toplumun en kiigiik birimi olarak ele alinan 4 kisilik bir ailenin zorunlu
harcamalarinin minimum ne kadar olmasi gerektigini hesaplayan degerdir. Yoksulluk siniri; kira, ulasim, su,
elektrik, egitim, giyim, iletisim, kiiltiirel etkinlik gibi en temel ihtiyaglarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan para
miktarmi ifade etmektedir. TUIK tarafindan gergeklestirilen, en giincel Yoksulluk Calismas1 (2015) sonuglarina
gore, 2015 yili itibariyla Tirkiye’de kisi bag1 giinliik harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gére 2.15 dolarin
altinda olan fert oran1 yiizde 0.06; kisi bas1 giinlilk harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gore 2.15 dolarmn
altinda olan fert orani ise yiizde 1.58’dir.
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gelirlerin diizenli olmadig1 varsayimindan hareketle, ailelerin giinliik ihtiyaglarini karsilamak
noktasinda yasadiklari1 sorunlarin daha da derinlestigi diistiniilmektedir.

Hane i¢inde elde edilen gelirin bu kadar diisiik olmasinin, bagka bir muhtemel sonucu
da cocuklarin okul terk oranlarmin yiiksek olmasidir. Bir yandan yoksulluk nedeniyle Dom
ailelerin cocuklariin okula devamini saglayacak finansal giice sahip olmamalari, diger yandan
Roman ¢ocuklarin yine yoksulluk yiiziinden aile biitcesine katki yapmak amaciyla kiiciik
yaslarda okulu birakarak calismaya baglamalari, Domlarin daha ¢ocuk yaslardan itibaren
siddetli bir sosyal diglanma deneyimi yasamalarina yol agmaktadir.

Arastirma kapsaminda, sosyal dislanma diizeyini ortaya koymak acisindan katki
saglayacagi diislincesiyle, katilimcilarin refah diizeyleri de sorgulanmistir. Bu baglamda,
katilimcilara elde ettikleri gelirle (yapilan isten kazanilan + sosyal yardim vb. olmak {izere
toplam gelir dikkate alinmistir) hayatlarini siirdiirtip siirdiiremedikleri sorusu yoneltilmistir. S6z
konusu soruya verilen yanitlar, katilimcilarin biliylik boliimiiniin temel ihtiyaglarini
karsilamalarin1 saglayacak bir gelir diizeyine sahip olmadiklarmi gdstermektedir. Oyle ki,
katilimcilarin yasadiklar1 hanelerdeki gelir diizeyleri g6z oniine alindiginda, bu bulgu sasirtici
olmaktan uzaktir. S6z konusu gelir seviyeleri ile — Tiirkiye’nin hangi bolgesinde yasanilirsa
yasanilsin — giinliik ihtiyac¢larin karsilanmasi son derece glictiir.

Elde edilen sonuglar, arastirmaya katilan Domlarin yiizde 77,6’sinin gida, barinma ve
elektrik gibi temel ihtiyaclarini karsilayacak gelire sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, gelir yoksunlugu, aragtirmaya katilan Domlar agisindan sosyal diglanmanin temel
nedenleri arasinda bir kez daha kendisini gostermektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin ytizde
21’1 temel ihtiyaglarii karsilayabilecek geliri elde ettigini ancak herhangi bir birikim
yapamadigini; ylizde 1,2°si temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli gelire sahip oldugunu ve
az da olsa birikim yapabildigini ve yalnizca bir katilimc1 da temel ihtiyaglarini karsilayan ve iyi

miktarda birikim yapmasini saglayan diizeyde gelire sahip oldugunu ifade etmistir.
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Tablo 2.

Hanehalki Ozelliklerine iliskin Bilgiler

- . Hanede Gelir .
Hanede Yasayan Kisi Sayisi Frekans | Yiizde Getirici Kisi Sayist Frekans Yiizde
Tek kisilik Hanehalki 6 1.2 Yok 231 6.2
Cekirdek Aileden Olusan Hanehalki | 69 3.8 1 kisi 234 46.8
(2 — 4 kisi) .
2 kisi 20 4.0
Genis Aileden Olusan Hanehalki 365 73.0 3 kisi 12 24
(5 - 10 kisi) —
4 kisi 3 0.6
Genis Aileden Olusan Hanehalki 60 12.0
(11 ve daha fazla kisi)
Ev Miilkiyeti Frekans | Yiizde |Janeninroplam g oone | Viizde
y Gelir (Giinliik)
Kendi Miilki 132 26.4 20 TL alt1 332 6.5
Aile Bireylerinden Birine Ait 117 234 21-50TL 137 27.5
Kira 164 32.8 51-100TL 24 4.8
Diger 87 174 101 TL ve tizeri 6 1.2
Refah Diizeyi Frekans Yiizde
Barinma, yiyecek ve elektrik gibi temel ihtiyaglarimi saglamak icin yeterli paraya
. 2 387 77.6
sahip degilim.
Temel ihtiyaglarimi saglamak i¢in yeterli paraya sahibim ancak birikim 105 210
yapamiyorum. '
Temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in yeterli paraya sahibim ve ¢ok az birikim 6 12
yapabiliyorum. '
Temel ihtiyaglarimi karsilamak igin yeterli paraya sahibim ve iyi miktarda birikim 1 02
yapabiliyorum. '
Karsilastirmalh Refah Diizeyi Frekans | Yiizde Frekans Yiizde
Cok kotii 294 58,8 Kismen koti 95 9.0
Ne iyi ne de kot 103 20.6 Kismen iyi 8 .6
Refah Durumundaki Degisiklik Frekans | Yiizde Frekans Yiizde
Geriye gitti. 417 83.4 Bilmiyorum. 3 0.6
Yerinde saydi. 71 14.2 Ugzerine ¢ikt1. 9 1.8
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4.3- Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler

Isgiicii piyasasina erisime ydnelik gostergeler, sosyal dislanmanin hem sonucu hem
nedeni olarak “cift tarafli” degerlendirilebilecek gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal dislanma nedeniyle ekonomik faaliyetlere ve isgiicii piyasasina katilmada zorluk
yasayan gruplar, gelir elde edememekte; bunun sonucunda da yoksulluk — sosyal dislanma
sarmalina siiriiklenmektedir. Dolayisiyla, isgiicli piyasasina erisime yonelik gdstergelerin neden
—sonug iliskisi baglaminda degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Diger yandan, Domlarin iggiicii
piyasasi ile iligkisinin genel karakteristigi ile ¢cogunlukla “geleneksel isleri” tercih etmeleri,

ekonomik faaliyetlere katilimin hem bugiiniine hem de gelecegine iliskin ipuglar1 sunmaktadir.

Tablo 3.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler I
istihdam Frekans |Yiizde |Cahsma Seklil Frekans Yiizde
Istihdamda Degil 440 88 Tam zamanl 41 70,6
[stihdamda 58 12 Yar1 zamanli 17 29,4
Is Tecriibesi Frekans |Yiizde |Cahsma Sekli2 Frekans Yiizde
1 yildan az 22 37,2 Gegici 36 61,0
5 yildan fazla 15 25,5 Stirekli 16 27,2
1-3yil 15 25,5 Mevsimlik 7 11,8
3-5 yil 7 11,8
Cinsiyete Gore Istihdam Durumu | istihdam Durumu Toplam
Calisiyor Cahsmyor
Cinsiyet Kadin 10 297 307
Erkek 47 143 191
Toplam 57 440 499

Arastirmaya katilan Domlarin yalnizca yiizde 12’si istthdamdadir. Bu cergevede, isgiicii
piyasasina katilmamanin sosyal dislanmanin bir sonucu oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Diger
yandan, isgiicii piyasasina katilabilen Domlarin da gegici nitelikteki islerde istihdam edildikleri
goriilmektedir. Bu bakimdan, Domlarin iggiicii piyasast ile iliskileri sinirli ve gecici niteliktedir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, isgiicii piyasasina katilma agisindan kadinlar
daha dezavantajli durumdadir. Toplumsal rol dagilimlar1 kadinlarin ekonomik faaliyetlere ve

dolayisiyla isgiicii piyasasina dahil olmasini destekler nitelikte degildir. Arastirmaya katilan
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kadinlarin yalnizca ylizde 3,2’si istihdamdadir. Erkeklerde ise bu oran yiizde 24,6’ya

yiikselmektedir. Dolayisiyla, Domlarin maruz kaldig1 sosyal dislanmanin kadinlarda daha

yiiksek diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler 11
Calisma Durumu Frekans | Yiizde Giinliik Ucret Frekans Yiizde
Isci 50 84,7 Giinliik 21-50 TL Aras1 | 48 81,3
Kendi Hesabina Calisan | 8 13,5 Giinliik 20 TL Alt1 8 13,5
Memur 1 1,8 Giinliik 51-100 TL 3 5.2
arasi
Toplam 59 100 Toplam 59 100
Geleneksel is Tercihi Frekans | Yiizde Kayit Dis1 Istihdam Frekans Yiizde
Evet Isterim 33 55,9 Sosyal giivence yok 44 74,5
Hayir Istemem 26 44,1 Sosyal giivence var 15 25,5
Toplam 59 100 Toplam 59 100
Is Memnuniyeti Frekans Yiizde
Memnun degilim 20 33,8
Fena degil 18 30,5
Memnunum 14 23,7
Hi¢ memnun degilim 6 10,2
Cok memnunum 1 1,8
Toplam 59 100
Sosyal Giivence
Yok Var Toplam

fglﬁﬁ iI)A‘ileden Olusan Hanehalk: (5- 36 12 48
Hanede éel;ifek Aileden Olusan Hanehalki 6 2 8
Yasayan -4 ki)
Kisi Genis Ai.leden Olusan Hanehalki 2 1 3
Sayisi (11+ kisi)

Tek kisilik Hanehalki - - -

Toplam 44 15 59

Aragtirmaya katilan Domlardan istthdam edilenlerin ylizde 84,7’si is¢i olarak
caligmaktadir. Kendi hesabina ¢alisan ve memur olan Domlarin orani yalnizca yilizde 13,5°tir.

Bu cerg¢evede, Domlarin kamu istihdamina erisiminin imkansiza yakin, kendi hesabina
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¢alismanin ise ¢ok sinirl oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamu istihdamina erigsim konusunda
ozellikle Domlarin kimlik ¢ikarmaktan baslayan toplumsal siireclere katilamama durumunun
etkili oldugu diistiniilmektedir.

Aragtirma kapsaminda, istthdamda yer alan Domlarin yilizde 81,3 {iniin aragtirmanin
gerceklestirildigi donemdeki asgari iicret diizeyinin altinda gelir elde ettigi goriilmektedir.
Genellikle kayit dis1 istihdam edilen Domlarin ¢alisan yoksul statiisiinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Istihdam imkanma kavusamayan, ¢alissa bile sosyal giivenceden yoksun kalan
Domlar, ancak giinliik hayatlarim1 siirdiirebilecek seviyede gelir elde edebilmekte, tasarruf
yapamadig1 gibi hayatini insan onuruna yakisir seviyede silirdiirmekten de uzak kalmaktadir.
Diger taraftan, istthdam imkanina kavugsalar bile Domlarin sosyal giivenceye erisememeleri
s0z konusudur. Arastirma sonuglari, istihdamdaki Domlardan yalnizca yiizde 25,5’ inin kayith
sekilde istthdam edildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayit dis1 istthdam
oraninin 2019 yili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 36 oldugu gz Oniinde bulunduruldugunda,
Domlarin ylizde 74,5 oraninda kayit dis1 istihdam edilmesi sosyal giivenceye erisim anlaminda
onemli sorunlarin oldugunu gostermektedir.

Domlarin is memnuniyetinin de diisiik oldugu goériilmektedir. Istihdam edilen Domlarin
yiizde 44’1 isinden memnun degilken, yalnizca yiizde 25,51 isinden memnundur. Arastirma
kapsaminda istihdamdaki Domlara, Domlara 6zgii geleneksel islerde (calgicilik, falcilik,
cicekgilik) calismayu isteyip istemedikleri de sorulmustur. istihdamdaki Domlarin yiizde 55,9’u
geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade etmistir. Bu bakimdan, Domlarin geleneksel iglerde
kendilerini daha rahat ve bu ¢er¢evede daha gilivende hissettikleri soylenebilir. Bu durum bir
yandan Domlarin geleneksel isler disinda isgiicii piyasasinda var olamamasini agiklarken, diger
yandan Domlarin egitim ve toplumsal hayattan dislanmalarinin sonucu olarak geleneksel islere
hapsedildigini gostermektedir.

Domlarin genellikle gegici ve gelir diizeyi diisiik islerde ¢aligmalarinin nedenleri de
isgiicii piyasasindaki konumlarini degerlendirebilmek acisindan 6nemlidir. istihdamdaki
Domlarin yiizde 67,7’s1, mevsimlik igslerde Domlarin tercih edilmesinin nedeni olarak Domlarin
“ucuza caligmasi”, baska bir ifadeyle “ucuz isgiicii” olarak goriilmesi oldugunu ifade etmistir.
Domlarin diisiik iicretle ¢alismaya mecbur kalmalart nedeniyle diisiik iicret diizeyinde
calismay1 kabul etmeleri, mevsimlik islerde tercih edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Diger
yandan Domlarin bu durumu ifade bigimleri de, isgiicli piyasasina iligskin algilarinin ne yazik

ki olumsuz oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler 111

Mevsimlik Calismada DOM’larin Tercih Edilme Nedenleri Frekans Yiizde
Ucuza Calistyoruz 40 67,9
Domlar Bu Is I¢in Cok Yatkinlar ve Cok Becerikliler 10 16,9
Bu Isi Domlardan Baskas1 Yapmaz 9 15,2
Toplam 59 100
Istihdamda Tercih Edilen Meslek Frekans Yiizde
Fark Etmez, Ne Is Olsa Yaparim 121 24,2
Calismazdim 75 15
Temizlik 69 13,8
Calisamiyorum 22 4,4
Cicekeilik 19 3,8
Miizisyenlik 13 2,6
Tekstil 13 2,6
Kendi 1§imi Kurmak Isterdim 13 2,6
Cifteilik 6 1,2
Sigortal Iste Calismak Isterim 5 1
Soforlitk 5 1
Bilmiyorum 5 1
Okumak Isterdim, Calismak Degil 4 0,8
Kuafor 4 0,8

Arastirma kapsaminda Domlara, istthdam edilmeyi tercih ettikleri meslekler de
sorulmustur. Domlarin énemli bir béliimiiniin meslek tercihi olmadigi, daha ¢ok diisiik nitelikli
isglici gerektiren mesleklerde istthdam edilmeyi ve hatta hi¢c ¢alismamayr tercih ettigi
goriilmektedir. Domlarin meslek tercihlerindeki cergeve, isgiicli piyasasi ile ilgili hayallerinin
de sosyal diglanma ile kisitlandigini ortaya koymaktadir. Domlarin ytlizde 24,2’sinin meslek
tercihi olmamasi, yiizde 15’inin de caligmama ydniinde tercihte bulunmasi, ise ve meslege
iligkin algilarin ekonomik faaliyete katilim konusunda yasanan sorunlarin neticesinde
olustugunu gostermektedir.

Caligmada, igsizligin neden oldugu sosyal dislanmanin boyutunu ve sosyal diglanmanin
ne oranda igsizlige neden oldugunu tespit edebilmek amaciyla, issizlik durumu da arastirilmstir.
Arastirmaya katilan Domlarin yiizde 47,6°s1 issizdir. Issizlerin yiizde 96,2si iki hafta igerisinde
isbas1 yapabilecek durumdadir. Arastirmada, katilimeilarin issiz olup olmadiklar1 TUIK’in
igsizlik kriteri temel alinarak degerlendirilmistir. Katilimcilarin kendisini igsiz olarak
tanimlamayan yiizde 40,6’lik kesimi igerisinde yalnizca yiizde 29,6’°s1 istihdamdadir. Kalan
kesim ise ne egitimde ne de istihdamdadir. Bu baglamda ne egitimde ne de istihdamda olan

kesimin sosyo- ekonomik durumunun ¢ok daha kotii oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 6.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler IV

iki Hafta Icerisinde Isbas1
issizlik isbas1 Yapabilme Durumu
Yapabilme Durumu
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Isbas Isbasi
Issiz 238 47,6 231 97,4 228 96,2
yapabilir yapabilir
Issiz Isbas Isbasi
203 40,6 6 2,6 9 3,8
Degil yapamaz yapamaz
Toplam | 441 88,2 Toplam 237 100 Toplam 237 47,4

Issizligin algilanmasindaki farklilik, cinsiyetler itibariyla issizlik durumu cercevesinde
daha carpici sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaya katilan Dom kadinlarin ylizde 59’u
kendisini issiz olarak tanimlamamaktadir. Diger yandan, isttihdamdaki kadin orani yalnizca
yiizde 16’dir. Kadinlar arasindaki issizligin diisiik olmasinin nedeni, isgiicii piyasasina
katilmama yoniindeki egilimdir.
Tablo 7.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler V

Issizlik Durumu
issiz | issiz Degil | Toplam
Cinsiyet
Kadin 122 176 298
Erkek 116 27 143
Toplam 238 203 441
Yas Grubu
30 —40 Yas Grubu 61 39 100
20 — 24 Yas Grubu 53 35 88
41 — 50 Yas Grubu 40 29 69
25 —29 Yas Grubu 35 30 65
16 — 19 Yas Grubu 33 33 66
51 — 64 Yas Grubu 9 29 38
65 + Yas Grubu 7 8 15
Toplam 238 203 441
Hanehalki Biiyiikliigii
Tek kigilik Hanehalki 1 5 6
Cekirdek Aileden Olusan
Hanehalki (2 — 4 kisi) 30 31 61
Genis Aileden Olusan Hanehalki
(5 10 kisi) 179 138 317
Genis Aileden Olusan Hanehalki
(11 + kisi) 28 29 57
Toplam 238 203 441
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Issizlik, hanehalk: biiyiikliigii ve yas ile de yakindan ilgilidir. Hanehalk: biiyiikliigii
arttikca egitime erisim sorunu arttigr gibi ekonomik ihtiyaclar i¢in ¢aligma egilimi de
artmaktadir. Diger yandan kalabalik hanelerde egitime erisim imkan1 azaldigi i¢in is bulabilme
imkan1 da smirlanmaktadir. Diger yandan, yas ile issizlik arasinda da siki bir iliski s6z
konusudur. Issizlik, gencleri farkli nedenlerle cok daha yiiksek diizeyde etkilemektedir. Bu
baglamda, aragtirmaya katilan igsiz Domlarin yas dagilimina bakildiginda igsizligin 20 — 24 ve

30 — 40 yas gruplarinda yiizde 60 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 8.

Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler VI
Isveren Temelli Ayrimciik | Frekans | Yiizde Gelencksel Isvl.e rde Frekans | Yiizde

Calisma Istegi
Ayrimcilik Var 394 78,8 Isterdim 246 49,2
Ayrimeilik Yok 46 9,2 Istemezdim 192 38,4
Toplam 440 88,0 Toplam 438 87,6
. .. Toplum Yararina .
ISKUR Kaydi Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Calisma

ISKUR kayd1 yok 376 75,2 Calismadim 435 87,0
ISKUR kayd1 var 65 13,0 Calistim 6 1,2
Toplam 441 88,2 Toplam 441 88,2
Issizlik Alternatifi Frekans Yiizde
Sigortasiz Calismaya Devam Ederim 188 37,6
Diger 102 20,4
Istedigim Isi Aramaya Devam Ederim 61 12,2
Farkli Bir Iste Calisirim 59 11,8
Kendi Isimi Kurarim 20 4,0
Bagka Bir Sehirde Calisirim 9 1,8
Askere Gitmeyi Tercih Ederim 1 2
Toplam 440 88,0
Issizlik Siiresi Frekans Yiizde
Siirekli Issizim 310 62
3 yil ve daha fazla 37 74
6 ay-1 y1l 33 6,6
6 aydan az 32 6,4
1-3 yil 16 3,2
Issizlik deneyimi yok 13 2,6
Toplam 441 88,2

Istihdamda olmayan Domlarin geleneksel islerde calisma istegi de yiiksektir. Issiz
Domlarin yiizde 49,2°si geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade etmektedir. istihdamdaki
Domlar icerisinde geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade edenlerin oraninin yiizde 55,9
oldugu diisiiniildiigiinde, issizlerin geleneksel islerde istihdama yonelik tutumlarinin daha farkl

oldugu goriilmektedir.
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Issizlik, sosyal diglanmanin 6nemli sonuglarindandir. Diger yandan, cogu kez
yoksullukla es anlamli kullanilan isgsizlik (Kapar, 2005, s. 214), bu bakimdan ekonomik
firsatlara erisim i¢in 6nemli bir engel teskil ettiginden, sosyal dislanmanin etkisini artirmaktadir.
Issizlik nedenleri agisindan konuya yaklasildiginda, Domlarin issizliginin en énemli nedeninin
egitim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, katilimcilarin yiizde 23,8°1 igsizlik nedeni
olarak egitimi isaret etmistir. Ikincil ve ficiinciil nedenlerle birlikte degerlendirildiginde
Domlarin issizliginin en 6nemli nedeninin egitimsizlik ve mesleksizlik oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, Domlara yonelik ayrimci yaklasimlarin issizligin nedenleri
icerisinde ikinci sirada oldugu goriilmektedir. Erken evlilikler ve ¢ok cocuk sahibi olmanin da
Domlarin isgiicii piyasast ile iligkilerini sinirlamasi s6z konusudur. Bunun yaninda, katilimcilar
acisindan issizlik nedenleri icinde yer alan fiziksel yetersizlikler, Domlarin gida imkanlarina
erisim sorunu ile akraba evlilikleri nedeniyle saglik acisindan yasanan sorunlara iligkin ipuglari
sunmaktadir.

Arastirma kapsaminda, katilimcilarin isveren temelli ayrimciliga iligkin gortsleri de
sorgulanmistir. Domlarin yiizde 78,8’1 igverenlerin Domlara yonelik ayrimci tutumlara sahip
oldugunu diisiinmektedir. isveren temelli ayrimcihigin varhigina yonelik alg1 erkeklerde daha
yiiksek orandadir.

Aragtirma cercevesinde Domlarin igsiz kalmak yerine tercih edecegi alternatifler de
sorgulanmustir. Issizligin alternatifinin ne oldugu hem kayit dis1 istihdamin nedenleri hem de
Domlarin gelecek planlarinin sekillenme bigimlerinin tespit edilmesi acisindan 6nemlidir.
Arastirmaya katilan Domlarin yilizde 37,6°s1 igsiz kalmak yerine sigortasiz, yani kayit disi
calismay1 tercih edeceklerini ifade etmislerdir. Domlar, gelecek giivencesini ve sigortasizligi,
gelire yani iicrete tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan, “farkli bir iste calisirim”
veya “istedigim isi aramaya devam ederim” diyen katilimcilarin oranlart da toplamda yiizde
25°tir.

ISKUR, Tiirkiye isgiicii piyasasinda is bulma ve eslestirme hizmetlerini veren kamu
istihdam kurumudur. ISKUR’a kayithilik ve ISKUR’un diizenlemis oldugu programlara
katilmak, igsizlik sorununu agmak noktasinda bireylerin istekli olduklarin1 gdstermesi agisindan
onemlidir. Diger yandan, uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerinin pek ¢ogunda ige alinan
kisinin ISKUR kaydinin bulunmas1 gerekliligi s6z konusudur. ISKUR’a kayith kisilerin tesvik
cercevesinde istihdama erigsmeleri daha kolay gergeklesmektedir. Arastirmaya katilan Domlarin
yalnizca yiizde 13’iiniin ISKUR kaydi bulunmaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin yalmzca

yiizde 1,2’si daha dnce toplum yararina ¢aligma programlarinda yer almistir. Bu iki veri birlikte
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degerlendirildiginde, ISKUR’un Domlara yonelik calismalarmi genisletmesi ve Domlarin
ISKUR hakkinda daha fazla bilgilendirilmesi gerektigi agiktr.

Issizligin boyutlar1 kadar siiresi de 6nemlidir. Issizligin siiresi uzadik¢a bireylerin is
bulmaya iliskin inanglar1 azaldig1 gibi kayit disi istihdama ve hatta suca yonelme egilimleri
artmaktadir. Bu bakimdan, Domlarin igsizlik deneyimlerinin uzunlugu da arastirilmistir.
Arastirmaya katilan Domlarin yiizde 62’si siirekli issiz oldugunu ifade etmistir. 3 yil ve daha
uzun siiredir igsiz olan Domlarin orani ise yiizde 7,4’tiir. Hi¢ issizlik deneyimi yasamayan
Domlarin oraniin yalnizca yiizde 2,6 olmasi, Domlarin neredeyse tamaminin issizlikle ilgili
uzun veya kisa bir deneyiminin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug Yerine

“Adim Pehlivan. 58 yasindayim. Bu yasima kadar kimliksizdim. Annemle babam
oldiigiinde bile kimligim yoktu. Kimligimi yeni ¢ikardim. Cocuklarimin da bazilarimin kimligini
veni ¢tkardim. Bazilarimin kimligini de daha ¢ikartamadim. Cocuklarimi okula gonderemedim.
Sehir digina ¢ikmak istesek de ¢cikamiyoruz. Ciinkii Tiirk¢emiz yok. Okuma — yazma bilmiyoruz....
Mesela Istanbul’a gitsem yabanciyim. Biri bana yardim etmezse Istanbul’da gezemem.
Istanbul’daki bir akrabamin yvanina gitmek istesem, tabelalardaki, sokaklardaki yazilar
okuyamam. Okuma — yazma bilmezsen gidemezsin.... Genelde dagda, baywda yagardik.
Insanlardan uzak yasardik. Keklik beslerdik. Ava cikardik. Hayatimiz oyle gecti. Sartlar da
zorlasinca biz de gehre yerlestik. Cocuklarimin kaydini da yaptiriyorum. Devlet de yardim
ederse ¢ocuklarimi okutmak istiyorum.”

Yukaridaki sozler, Diyarbakir’da yasayan bir Doma, 58 yasindaki Pehlivan amcaya aittir.
Giris boliimiinde bahsedilen Kiicilik Levend’de oldugu gibi, Pehlivan amcay1 da gen¢ yonetmen
Halil Aygiin tarafindan ¢ekilen Dom Belgeseli sayesinde taniyoruz. Bu calismada gerek teorik
gerekse saha arastirmasindan elde edilen bulgular akademik bir bakis agis1 iginde
yorumlanirken iizerinde durulmak istenen tiim hususlar, aslinda Pehlivan amca tarafindan
Ozetlenmektedir.

Bu c¢alismanin temel ¢ercevesini Mezopotamya’nin kayip halki Domlarin maruz
kaldiklar sosyal dislanma ve ayrimciligin ortaya konulmasi olusturmaktadir. Giris boliimiinden
hatirlanacag {izere kiigiik Levend’in, Pehlivan amcanin ve hatta ¢ocuklarinin en basta kimlik
belgesine sahip olmamakla baslayan, bunun devaminda egitim, saglik, istthdam, barinma ve
temel vatandaslik haklarina erisememeye kadar uzanan hikayesi, Diyarbakir Domlar ve
Romanlar Kiiltiir, Dayanigma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA
Vakfi ve Sifir Ayrimcilik Dernegi isbirligi ile yiiriitiilen Mezopotamya’nin Kayip Halki Domlar;

Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam Igin Destek Merkezi Projesi cercevesinde
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gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen somut bulgularla ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Bu ¢aligmanin hedef kitlesini, Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar olugturmaktadir. Tarama
modelinde gerceklestirilen saha ¢alismasi i¢in hazirlanan anket formlari, yiiz yilize goriisme
yontemi ile 500 Domun katilimiyla doldurulmustur. Aragtirma sonuglarina gore, Domlarin karsi
karsiya olduklar1 sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir gériiniim sergilemektedir.

Birey ya da gruplarin, i¢inde yasadiklar1 toplumla biitiinlesmesini saglayan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarin tlimiinden, kismen veya biitliniiyle yoksun olmas1 anlamini
tastyan sosyal diglanma baglaminda Romanlarin egitime, isgiicli piyasasina, saglik hizmetlerine
ve barinma imkanlarma erisimleri sinirhidir. Egitime erisim sorunlari agisindan temel sorun
alanlar;, Roman c¢ocuklarin okula devamlilik diizeyinin diisiik; buna karsilik okul terk
oranlarinin yiiksek olmasidir. Romanlar arasinda yaygin olan erken evlilikler ve gen¢ yasta
cocuk sahibi olma egilimi nedeniyle o6zellikle kiz ¢ocuklar1 biiyiik Ol¢iide okula hig
gidememektedir. Ayrica, okulu birakma oranlarinin cinsiyetler agisindan herhangi bir
farklilasma olmaksizin yiiksek olmasi, okuma- yazma dahi bilmeyen ve oldukca sinirli bir
nitelik — beceri profiline sahip olan Romanlarin isgiicli piyasasinin disinda kalmasima yol
a¢maktadir.

Adeta bir silsile seklinde birbirini takip eden sosyal dislanma siiregleri baglaminda
tizerinde durulmasi gereken diger bir husus, Roman topluluklar1 ve 6zellikle arastirma alanini
temsil eden Domlar acisindan yiiksek igsizlik, gelir yoksunlugu ve dolayisiyla yiiksek yoksulluk
oranlarinin s6z konusu olmasidir. Bu sartlara, olumsuz barinma ve kotii saglik kosullar ile
kurumsal hizmetlere erisememe hali gibi faktorlerin de eklenmesi, Romanlarin yasamdan
beklentilerinin diisiik olmasina yol agmaktadir. Bu anlamda, Roman ¢ocuklar1 ve gengleri,
ebeveynlerinin yasadiklar1 hayat standartlarinin ilerisine ¢ok da fazla gecememekte ve
“yoksullugun bir nesilden digerine transfer edilmesi” olgusu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Tiirkiye’deki genel toplumsal yapinin bir uzantis1 olarak, Roman topluluklar: arasinda
da toplumsal cinsiyet¢i yaklasimin baskin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Roman kadinlarin
hem kadin hem de Roman olmalar1 sebebiyle egitim ve isgiicli piyasasina erisim agisindan
sosyal dislanmaya daha fazla maruz kaldiklar1 goériilmektedir. Roman kadmlarin biiyiik bir
boliimii okula hi¢ baglamadiklarindan okuma yazma bilmemektedir. Okur yazar olanlar ise
niteliksiz iggiicli i¢inde yer almaktadir. S6z konusu grubun temel gecim kaynagi dilenciliktir.
Roman kadinlar, ya dilencilik ve benzer marjinal islerde giivencesiz kosullar altinda, diizensiz
sekilde ve diisiik gelir elde ederek caligmakta ya da isgilicii piyasasinin tamamen disinda

kalmaktadir.
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Calismadan elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Domlarin ve biitlinsel olarak
Romanlarin maruz kaldiklari sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele ¢ercevesinde istihdama
erisim acisindan yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu
miicadele baglaminda uygulanabilecek olan baslica sosyal i¢cerme politikalari;; Romanlara
yonelik mesleki egitim programlarinin diizenlemesi, Romanlara yonelik aktif istihdam
politikalarinin gelistirilmesi, Romanlarin ISKUR hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmast,
Romanlara yonelik istihdam tesviklerinin hayata gegirilmesi, “Roman mahalleleri” seklindeki
mekansal ayrismanin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiinlesmis toplum gelisimi yaklagiminin tesvik
edilmesi, etnik kokenli ayrimciliga yonelik miicadelenin artirilmasi, 6zellikle bolgedeki
bilinglendirme ¢alismalarina devam edilmesi ve tiim bunlarla birlikte, Romanlara iliskin sivil
toplum kapasitesinin artirilmasi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi seklinde siralanabilir.

Gilinlimiiziin tanimlanmasi ve ¢ézlimlenmesi en zorlu sosyo- ekonomik sorunlarindan
biri sosyal dislanmadir. Yoksulluk ve igsizlik gibi son derece temel iki sosyo- ekonomik sorunla
i¢ ige gecmis olan; refah rejimleri, sosyal politika anlayislari, kurumsal ve sosyal destek
unsurlari ile kiiltiirel 6zelliklerle dogudan iliskili olan sosyal dislanma bigimleri tilkeden iilkeye
farklilagsmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok farkli kesimlerin sosyal dislanmaya maruz kaldiklar
goriilmekle birlikte, tek bir kimsenin; tek bir ¢ocugun, gencin, kadinin, Domun, Romanin,
engellinin veya yoksulun bile geride kalmadig1 bir toplumsal yapiy1 saglamak seklindeki temel
hedef dogrultusunda sosyal diglanmaya maruz kalan farkli gruplara yonelik farkli sosyal icerme
politikalariin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bu c¢alisma ile s6z konusu politikalarin

gelistirilmesine katki sunulmas1 amaglanmistir.
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