ORTA ASYA’NIN

EKONOMIK GELISIMIi: KUSAK

VE YOL GIRISIMI’NIN

GETIRDIGIi FIRSATLAR VE

ZORLUKLAR!
Ozet

Ozel cografik konumuyla dogu ve
bati arasinda koprii konumunda olan ve
Ipek Yolunun merkezinde yer alan Orta
Asya stratejik bir 6neme sahiptir. Bolge 21.
yiizyildaki diinyanin en biiytik projelerinden
olan, Cin’i Avrasya’nin genis piyasasina
baglamay1r amaglayan Kusak ve Yol
Girisimi i¢in hayati dnem tasimaktadir. Bu
¢alismanin amaci, nicel ve nitel verileri
analiz ederek asirlardir somiirge altinda
kapali ve geri birakilmig, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligi elde
etmig Orta Asya iilkelerinin yeni asirda
Cin’in ileri stirdiigi Kusak ve Yol Girisimi
vasitasiyla diinya piyasasina agilma ve
kendini gelistirme firsatlarini
degerlendirmektir. Diger taraftan Rusya,
Cin ve ABD gibi biiyiik giiglerin bolgeye
olan ilgisi artmistir. Bu durum bolgedeki
zay1f siyasi, iktisadi ve hukuki kurumlar
dikkate alindiginda bolge iilkeleri icin
stratejik riskleri de getirebilecektir. Bu
¢alismada, Yol ve Kusak Girisimi’nin Orta
Asya bolgesi i¢in 6nemi ve bu girisimin
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bdlge igin nasil sonuglar doguracagi, bolge iilkelerinin mevcut
durumunu degerlendirerek zorluklarin istesinden gelebilme,
firsatlar1 kendi c¢ikarlarma gore degerlendirebilme ve kendi
gelecegine yon  verebilme kapasitesi de incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Yol ve Kusak Girisimi, Cin,
Ekonomik Firsatlar, Tehditler.

CENTRAL ASIAN ECONOMIC DEVELOPMENT: OPPORTUNITIES
AND CHALLENGES PROVIDED BY THE BELT AND ROAD
INITIATIVE

Abstract

Central Asia, which is located in the center of the Silk
Road seen as a bridge between East and West, and it has
strategic importance. The region is vital for the Belt and Road
Initiative, which is one of the biggest projects of the world in the
21st century which aims to connect China to the wider market of
Eurasia. In this paper using quantitative and qualitative analysis
to evaluate Central Asian countries, which were closed and
economically backward for centuries under the colonies of
Moscow. These landlocked countries became independent after
the dissolution of the Soviet Union and soon gained an
opportunity to open up to the world market and improve them in
the 21% century with the Belt and Road Initiative which China
has put forwarded. Great powers such as Russia, China, US and
others are increasing their attention to the region. Considering
weak political, economic and legislative institutions in the region
it may also bring strategic risks for the countries in the region.
Last but not list, the significance of the Belt and Road project to
the Central Asian countries and how these countries will able
overcome challenges and transform risks into opportunities and
exploit it into advantages of them future developments are
evaluated.
Keywords: Central Asia, Belt and Road Initiative, China,
Economic, Opportunities, Challenges.

Giris

On dokuzuncu yiizyllda Rusya egemenligine tabi olan,
sonrasinda Sovyet yonetiminde kalmig Orta Asya iilkeleri asirlar
boyunca siyasi, iktisadi ve giivenlik agidan Moskova etkisinde
kalmigtir. Orta Asya iilkeleri 1991'de Sovyetlerin pargalanmasiyla
bagimsizliklarimi elde etmistir. Boylece, Cin basta olmak iizere
diger iilkelerle karsilikli ekonomik isbirligi yapabilmeleri igin
uygun bir ortam ortaya ¢ikmistir (Paranov, 2005: 2). Cin’in kara ve
deniz yollarindan olusan stratejik konuma sahip Kusak ve Yol
Girisimi’ni 2013 yilinda ortaya koymasi, Orta Asya ile Cin
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iliskilerinde yeni bir doniim noktasi olmustur. Projeyle Cin kendi
piyasasini Bati ve Avrasya’yr iceren genis diinyaya baglamakla
enerji giivenligini garanti etmek ve enerji kaynagini gesitlendirmek
istemistir (Zongyou, 2018: 114). Bol enerji kaynaklarina ve
stratejik cografi konuma sahip olan Orta Asya ise, Cin’in projesinin
gerceklesmesi agisindan hayati 6nem tasiyacaktir.

Orta Asya bol enerji kaynaklarina, Cin ise hizli gelismekte
olan iktisadiyla dev bir piyasaya sahiptir. Cin ekonomisi bol
miktarda enerjiye ihtiyag duymaktadir. Orta Asya enerji zengini
olmasina ragmen altyapi, ulasim ve iktisadi ag¢idan geride kalmis
ve bol miktarda sermaye ve teknolojiye ihtiyac duymaktadir.
Bunlar elde edebilmek i¢in finansal, teknolojik avantajlara sahip
olan Cin’le is birligi yapmak ideal olarak goriilmektedir. Onlar
arasinda birbirini biitiinleyici 6zellikler bulunmaktadir. Bolgedeki
geleneksel gii¢ sahibi olan Rusya’dan baska ABD, Avrupa ve
Hindistan gibi biiyiikk giiclerin de Orta Asya’ya olan ilgisi
artmaktadir. Bu bolge igin genis diinya piyasasina agilmak, ikili
iligkilerini ve ekonomilerini gelistirme firsatin1 degerlendirmek
icin avantajlar getirmistir. Lakin biiylik gii¢ler arasindaki menfaat
iligkileri ve rekabet, bolgedeki zayif iilkelerin kendi ¢ikarlarini
koruyabilmesinde zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu
calismada, ilk olarak bagimsizlik sonrasi Orta Asya iilkelerinin
iktisadi  durumu, izledikleri ekonomi politikalar1 ve bu
politikalarin etkileri, gelisme siirecleri ele alinmigtir. Sonrasinda
Cin’in ortaya koydugu Kusak ve Yol Girisimi ve bu projede Orta
Asya’nin nasil bir konuma sahip oldugu degerlendirilmistir. Son
olarak, Orta Asya iilkeleri agisindan Kusak ve Yol projesinin ne
anlam tasidigt ve projenin bolge ekonomisine getirebilecegi
etkileri incelenmistir.

1. Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya’nin Ekonomik
Gelisimi
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan Orta Asya devletleridir. Orta Asya, bol enerji
kaynaklara sahip olmasina ragmen gelismesinde Dbir¢ok
zorluklarla kars1 karsiya kalmis bir bolgedir (Mogilevskii, 2012:
6). Orta Asya devletlerinin yerlesim alani Hindistan’dan biiyiik
olmasina ragmen niifusu bu iilke kadar kalabalik degildir ve 2018
yilindaki  toplam  niifusu  sadece = 71,8  milyondur
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(worldpopulationreview:  2018). Orta Asya’daki devletler
topraklarinin genisligine karsin niifus oranlarmin diisiik olmasi
gibi demografik dezavantajla kars1 karsiya kalmistir. Altyap1 ve
ulagimin yetersiz olmasi, denizden uzak olmasi gibi cografi
dezavantaj, verimliligin diisiik olmasi, kurumlar ve yonetimdeki
eksiklikler bolge iktisadinin kalkinmasini olumsuz etkilemistir.

Denizden uzak olmasi Orta Asya iilkelerinin iktisadin1 genis
diinya piyasasina agmalarini zorlastirmistir. iktisadi, siyasi ve
giivenlik durumlarmin zayif olmasma karsilik ¢ok kalabalik
niifusa sahip biliylik ve giiclii devletlerle komsu olmasi bu
devletlerin gelecegiyle ilgili glivenlik tehdidini de beraberinde
tasimustir. Bolge once, Ingiltere ve Rusya gibi giiglii devletlerin
etki alanlarim1 genisletmek amaciyla Asya’da yaptigi biiyiik
oyunun kurbanit olmustur. Ayrica buna benzer senaryolarin
bolgede tekrar yapilma korkusu da mevcuttur. Asirlardir devam
eden Rusya somiirgeciliginde Orta Asya cumbhuriyetleri
Moskova’nin ham madde tiretim alanina doniistiiriilmiistiir. Bolge,
modern iktisat kurumlarint ve sanayisini gelistirme imkanina
kavusamamistir. Orta Asya ilkelerinin sinirlart suni bir sekilde
ayarlanmig ve bu cumhuriyetlere Sovyet’ten geri biraktirilmig bir
iktisadi yapi, fakirlik ve istikrarsizlik miras kalmistir.

Sovyet yonetiminde bolge iktisadi, tarimsal tirtinler ve dogal
kaynaklar gibi Sovyet sanayisine gerekli ham madde tretimine
dayali olmustur. Iktisadi faaliyetler hiikiimet kontroliinde olmus,
ozel sektor kisitlanmistir. Sovyetler tesvik ettiginden bolgede
pamuk {retimi olduk¢a Onem kazanmistir. Bagimsizliklarin
kazandiktan sonra Orta Asya devletlerinin tarimsal iiretime
yonelik politikalart farkli olmustur. Bolgedeki en biiylik pamuk
iireticisi iilke olan Ozbekistan bagimsizliktan sonra Sovyet tarzi
kolektif {iretimi ortadan kaldirmaya yonelik politikalar izlemisse
de pamuk tedarikinde devlet kontroliinii elinde tutmustur.
Tiirkmenistan da Ozbekistan’a benzer politika takip etmistir,
Tacikistan ise dalgali devlet kontrolii uygulamistir. Kazakistan ve
Kirgizistan pamuk {retimindeki devlet kontroliinii ortadan
kaldirmistir (Kandiyoti, 2007: 2).

Bagimsizlik sonrasi Orta Asya devletleri i¢in komiinist
planlama iktisadindan piyasa iktisadina gecisi gerceklestirmek en
biiyiik sorunlarindan biri olmustur. Sovyetler Birligi’nin son
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donemlerinde ortaya ¢ikan iktisadi kriz bagimsizlik sonrasi Orta
Asya devletlerini etkilemeye devam etmistir. Enflasyonun
yiikselmesi halkin gercek gelir diizeyini azaltmistir. Sovyet
doneminde yerli hiikiimet harcamalarint merkezi hiikiimetten alma
destegi Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortadan kalkmis ve bu
yeni hiikiimetlerin iktisadi durumunu daha da zorlastirmistir. Orta
Asya cumhuriyetlerinin denize ¢ikisi olmamasi, gelismemis
ulasim, iktisadi faaliyetlerin Moskova’ya bagimli olmasi
bagimsizliktan sonraki iktisadin gelismesi i¢in biiyiik sorunlar
olusturmustur.

Bolge iktisadinin Moskova’ya bagimli olmasi, Siyasi
bagimsizliklarint  yeni elde etmis cumbhuriyetlerin iktisadi
bagimsizliklarin1 kazanmalarini olduk¢a zorlastirmistir. Moskova
yonetiminin Sovyetler Birligi’ne iiye cumbhuriyetlerin iktisadi
faaliyetlerinin birbirine bagimli olarak diizenlemesi ve bu
tilkelerin dis ticaretlerinin merkezi yonetim tarafindan tek elden
yapilmasi bolge iilkelerinin dis diinya ile olan ticari ve ulasim
aglarmin ilkel diizeyde kalmasma neden olmustur. Tim bu
nedenlerden  dolayr bu ilkeler, bagimsizliklarinin  ilk
donemlerinde ekonomik konularda zorluklar yasamis ve yasam
standartlarini yiikseltmede ¢ok basarili olamamustir.

Tablo 1.1. Bagimsiz Orta Asya devletlerinin 2001'deki
Gergek GSYIH’nin 1989 yilindaki Sovyetler Birligi doneminin
yiizdesi

Ulke Gelir  diizeyi
2001 (1989 yili
%100)’e karsilik

Turkmenistan %84
Ozbekistan %103
Kazakistan %78
Kirgizistan %69
Tacikistan %52

(Spoorv.d., 2005: 4)

2001 yili Orta Asya ilkeleri i¢in bir doniim noktasi
niteligindedir. Bagimsizliktan sonra gerileme stirecinde olan bolge
ekonomisi 2001 tarthinden sonra toparlanmaya baslamistir.
Tabloda da goriildiigii gibi Ozbekistan hari¢ tim Orta Asya
tilkelerinin gelir diizeyi Sovyetler Birligi’nin son donemlerindeki
yani 1989 yilindaki gelir diizeyinden gerilemistir. Bagimsizlik
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elde ettikten sonra bu cumhuriyetlerin ekonomileri gelismekten
ziyade gerilemistir. Sovyet doneminde uygulanan iktisat
politikalarinin bagimsizliktan sonra bu devletlerin iktisadinda
olumsuz etkilerinin devam etmesi, Orta Asya’nin denize kiyisi
olmamasi ve bu bdlgenin demografik konumu bu sorunun
nedenleri arasinda gosterilebilir. Ama bunlarin hi¢ biri bu
devletlerde yasanan gerilim ve gelismedeki basarisizliga cevap
verebilmek icin yeterli degildir.

Bagimsizliktan sonra Orta Asya devletlerinde Sovyet modeli
planli iktisattan piyasa iktisadina gec¢is i¢in farkli stratejiler
kullanilmigs  ve iilkelerin uyguladig1 siyasetler de degisik
diizeylerde seyretmistir. Ama bolgedeki hicbir {ilke iktisadi
kurumlarinda kokten reformlar yapmada basarili olamamistir.
Sovyetlerin aniden dagilmasi ve Orta Asya llkelerinin tesadiifen
elde ettigi bagimsiz devletin insas1 ve onun gelecegine yon verme
konusundaki hazirliklar1 yetersiz olup, acil hiikiimetler teskil
edilmistir. Yoneticiler normalde eski Sovyet kadrolarindan
olustugundan sahip oldugu zihniyet modern kapitalizm ve piyasa
iktisadina yabancidir. Ulkelerde ekonomiyi tekrar toparlayabilmek
icin yeterince kaynak bulunmamaktadir. Ayrica liderlerin bilgi ve
yetenek agisindan yetersizlikleri iilkelerinin gelecegi i¢in dogru ve
etkileyici politikalar iireterek mevcut oldugu zor durumdan iilkeyi
hizl1 kurtarmaya ortam hazirlayamamustir.

Orta Asya liderleri bagimsizlik sonrasi ilk yillarda kisisel
iktidarlarin1 pekistirmek ve siiper liderlik imajin1 yaratmak icin
ugrasmis ve kendilerini yasanin iizerine koymustur. Bunlardan
Kirgizistan’da  devrimlerle  liderler  basarisiz  olmustur.
Tacikistan’da i¢ savasin patlak vermesi yliziinden lider degisikligi
yasanmustir (Pomfret, 2009: 2). Hiikiimetin etkileyici politikalar
uygulayarak sosyal diizeni koruyamamasi ve iktidar miicadeleleri
Tacikistan’da i¢ savasin patlak vermesine neden olup bu tilkede
iktisadi reformun yapilmasina olumsuz etki yapmistir. Bu ylizden
Tacikistan’in gelir diizeyi Orta Asya lilkeleri arasinda en diislik
seviyede kalmistir.

Diger devletlerde yonetim degisikligi olmasa bile liderlerin
sahsi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmalart ile otokrasiye meyilli siyaset
yapmalar1 toplumda adaleti, esitligi ve normlarn gozetmede
yetersiz kalmalarina sebep olmustur. Lider kadrolarm kendi
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yakinlarina ve taraftarlarina 6ncelik tanimasi, kapsayici politikalar
tireterek tilkedeki farkli toplumlar arasinda barig ve dayanismay1
korumak yerine iilkede yerel kabilecilikten millet yaratma gibi
gercekci olmayan egilimlerin yaganmasi toplumlar arasinda
huzurun bozulmasina neden olmustur. Yoneticiler devletin
giivenligi, iktisadin kalkinmasi, yoOnetim, yasama ve iktisadi
kurumlarin iyilestirilmesi, bilgi iiretimi vb. hayati éneme sahip
islerle ilgilenmeyi geri planda birakmistir. Onun yerine kendi
mevkiine miinasip olmayan bos islerle ugragsmis, bu devlet icinde
yeteneklerin israfina ve petrolden daha degerli olan beyinlerin
gogline yol a¢mustir. Bununla birlikte bolgesel isbirligi ve
biitlinlesmeyi  gerceklestirmek yerine izledigi politika ve
eylemlerle ona engel olusturmustur.

Ulkelerdeki etnik farkliliklarin iist kurumlar tarafindan
alevlendirilmesi Kirgizistan’da Kirgiz ve Ozbek halki arasinda
yasandigi gibi toplumlar arasindaki catismalara neden olmustur.
Boyle olaylar sadece iilkenin gilivenligi ve gelismesini olumsuz
etkilemekle kalmamig bolgedeki diger iilkeler ile olan iligkileri de
zedelemistir. Bolge iktisadinin gelismesi iilkeler arasindaki
dayanismay1 gerektirdiginden onlar arasinda yasanan herhangi bir
diplomatik ariza ya da catisma digerlerini de etkilemistir. Halbuki
tilkeler arasindaki ortak c¢ikarlart iyi gozetmek herkesin
yarariadir.

Tablo 1.2. Orta Asya’daki bes iilkenin 1991-2001
arasinda milli gelirindeki degisme ve ortalamasi

Ulke 1992 1993 1994 1995 199 1997 | 199 1999 | 2000 | 200
6 8 1
Kazakistan -2.9 -9.2 -12.6 -8.2 0.5 1.7 -1.9 2.7 9.6 13.2
Ozbekistan -111 -2.3 -4.2 -0.9 1.6 25 4.4 4.1 4.0 45
Kirgizistan -19.0 -16.0 -20.1 -5.4 7.1 9.9 2.1 3.7 8.3 10.2
Tacikistan -29.0 -11.0 -18.9 -12.5 -4.4 17 5.3 3.7 8.3 10.2
Tiirkmenistan -5.3 -10.0 -17.3 -7.2 -6.7 - 5.0 16.0 17.2 12.0
11.3
Orta Asya -17.3 -12.7 -14.1 -5.0 -3.4 1.0 -3.7 45 7.9 5.9

(Spoorv.d., 2005:6)
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Orta Asya tilkeleri iktisadi, bagimsizligin ilk yillarinda
gerilimler yagsanmistir. Yeni asrin arifesinde toparlanmaya
baslamistir. Bagimsizligin  6nceki yillarinda hiikiimetlerin
iktisattan daha fazla sosyal diizeni ve kendi emniyetini korumay1
on plana ¢ikarmasi ve Sovyetler Birligi’nin parg¢alanmasinin
bolgeye getirdigi  soklarin  olumsuz etkisinin  iktisadin
gerilemesinde belirli bir etkisi olmustur. 1997 yilinda Tacikistan
ic savasinin sona ermesi ve llkede barigin saglanmasi, diger
devletlerde de yonetim kurumlarinin belli diizeyde pekistirilmesi
bolge iktisadinin krizden kurtulmasina kolaylik saglamistir. 1999
yilindaki ABD, Cin ve Avrupa Birligi’nin  pamuk
stibvansiyonlarint ~ ortadan  kaldirilmasi  pamugun  diinya
piyasasindaki fiyatin1 yiizde 18 artirmigtir (Kandiyoti, 2007: 41).
Bu pamuk iiretici ve ihracat edici Orta Asya iilkelerinin milli
gelirlerinin artmasina katki saglamistir. Diger yandan Cin ve
Hindistan gibi Asya iilkelerinin hizli gelismesiyle ortaya g¢ikan
enerji ihtiyaclarindaki artis ve petrol fiyatlarindaki yiikselme bol
enerji kaynaklarina sahip olan bu bolge iktisadina olumlu etkiler
yapmistir.

Tablo 1.3. Orta Asya iilkelerinin 2008 ve 2009 yillarinda
ithrag ettigi dnemli {iriinler

Ulke lhra}c.at (Milli Onemli ihracat Uriinleri
Gelirin %
Kazakistan 57,42 Petrol ve petrol iriinleri% 59, demir igeren metaller% 19,
kimyasallar% 5, makineler% 3, tahil, ylin, komiir, et...
Ozbekistan . ) R i
44,36 Enerji triinleri, pamuk, altin, mineral giibreler, demir ve
demir dis1 metaller, tekstil tirtinleri, gida tirtinleri,
makineler, otomobiller
Kirgizistan 56,50 Pamuk, yiin, et, tiitin; altin, civa, uranyum, dogal gaz,
hidroelektrik; makine; ayakkabi
Tiirkmenistan 73,76 Pamuk, yiin, et, tiitin; altin, civa, uranyum, dogal gaz,
hidroelektrik; makine; ayakkab1
Tacikistan 1713 Aliminyum, elektrik, pamuk, meyve, bitkisel yag, tekstil

(The Library of Congress, 2014)

Orta Asya iilkelerinin 2008 ve 2009 yillarinda ihrag ettigi
onemli irlinler Tablo 1,3’te gosterildigi gibi olup maden, dogal
kaynak ve tarimsal liriinler agirliklidir. Giiniimiizde bile Orta Asya
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iilkeleri ekonomik yapisinda fazla bir degisiklik yasanmamustir.
Tacikistan’dan bagska tilkelerde ihracatin milli gelirdeki orani
yiiksektir. Tirkmenistan’da bu oran %76’ya bile ulasmis
durumdadir. lktisadi strateji gelistirmekle yetkili olan iilke
yoneticileri iktisat politikas1 uygulamada biiylik yanlisliklar
yapmustir. Kanada ve Norveg gibi biiyiik enerji tireticisi tilkelerin
enerjiden elde ettigi karlan iilkenin gelecegine yatirim yaparak
sanayilesmis ve modern iktisat diizeyine ulagmig basarili iktisadi
yapilar 6rnek alinmamistir. Aksine, petrol ve dogal gaz zengini
korfez iilkelerinin izledigi modern sanayi ve iktisat yapisina
onciiliikk etmek yerine enerji ihracatina dayali olarak gelistirilmis
iktisat modelini takip etmistir. Dogal kaynaklari, iilke
zenginliginin artirllmasindaki avantaj ya da ara¢ degil zenginligin
kendisi olarak tanimlamislardir. Bu nedenle petrol zengini Arap
devletlerinde oldugu gibi, iilkede modern sanayiden yoksun ve
milli geliri dogal kaynaklarin uluslararasi piyasadaki arz ve
talebine bagl, fiyatlarin da belirsiz oldugu bir giivensiz iktisat
yapist ortaya ¢ikmistir.

2013 yilinda Kazakistan’in milli geliri 243,7 milyar dolara
ulasmis ve 2015 yilinda ise petrol fiyatinin diismesiyle 184,4
milyar dolara gerilemis, 2016’da daha da gerilerek 133,7 milyar
olmustur. 2018 yilinda Ozbekistan’in milli geliri 73 milyar dolar,
Tacikistan’in 7,3 milyar dolar, Tiirkmenistan’in 41,7 milyar dolar
ve Kirgizistan’in 7,6 milyar dolar olmustur (Cohen ve Grant,
2020: 5). Tiirkmenistan ve Ozbekistan iktisadi biiyiimeye devam
etmistir. Bu onlarin Kazakistan’in petrol {retimine daha c¢ok
bagimli olmasma karsilik diger dogal kaynaklara dayali
olmasindandir (TaiheZhiku, 2018: 4). Petrol sektorii Kazakistan
milli gelirinin yaklagik yiizde otuzunu ve ihracattaki kazancinin
yarisindan fazlasini olusturur (Barry, 2009: 44). Bolgedeki en
zay1f iktisada sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan digerleri gibi
petrol ve dogal gaz zengini degildir. Onlarin iktisadi petrol ve
dogal gaz dis1 diger madenler, tarimsal iiretim ve isci ihracatina
dayali bir yapiya sahiptir. Bu sebeplerden dolay1 bolgedeki diger
tilkeler yirmi birinci yiizyillda olmasma ragmen Kirgizistan ve
Tacikistan, yirminci yiizyilin bilgi, teknoloji ve sanayisinden bile
yoksun bir durumdadir.

Petrol, dogalgaz ve maden sahibi bu iilkelerde, zenginligin
asil kalic1 kaynagi olan insan giiciine ve topraklarin islenmesine
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yeterince  Onem  verilmemistir.  Fertlerin  bilgi, ustalik
kabiliyetlerinin  yiikselmesine  yatirnm  yaparak  {iretimin
cesitlenmesi ve tiretim sekillerinin modernlesmesine yeterince ilgi
gosterilmemistir. Bu da yakin donemlerde petrol fiyatlarinin
diismesiyle korfez iilkeleri basta olmak iizere Orta Asya
tilkelerinin milli gelirlerinin belli derecede gerileyip iktisadi
zorluklarla bas basa kalmasina sebep olmustur. Bu zorluklar, dis
etkenden degil, asilinda onlarin modern ekonomiden ve devlet
anlayisindan yoksun olmasindan kaynaklanan takip ettigi yanlis
iktisat politikalarindan ortaya ¢ikan bir sonugtur. Bolge 4 milyon
km? cografi alanla Avrupa Birligi’ne denk gelmekte, 74
milyondan fazla niifusuyla (Cohen ve Grant, 2020: 6) Almanya
kadardir. 2017 yilinda bdlgenin toplam GSYH’s1 265 milyar dolar
olup Finlandiya’nin GSYH’st (252 milyar dolar) kadardir
(Consultancy.asia, 2019). Bu da geleneksel tiretim seklinin ¢agdas
iretim gligleri karsisindaki yenilgisinin de bir gostergesidir. Bu
durum, bilgi ve yetenegin asil zenginlik, dogal kaynaklarin ise
insan faktoriiniin yerine gegemeyeceginin kanitidir.

2.0rta Asya ve Cin Ekonomik Iliskileri

Asirlardir Rusya etkisi altinda kalmig Orta Asya’da iktisadi
ve gilivenlik agisindan Moskova’nin etkisi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan da devam etmistir. 1978 yilinda Cin’de
hayata gecirilmis ekonomik reform ve disa a¢ilma Cin acisindan
yeni bir doniisim noktast olmustur. 1991 yilinda Sovyetlerin
parcalanmas1 ve bu bolgedeki eski Sovyet cumhuriyetlerinin
bagimsizligini elde etmesi yeni Orta Asya i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Orta Asya devletleri bagka devletlerle siyasi, iktisadi
iliskilerini gelistirme sans1 elde etmistir. Cin, Avrupa, ABD ve
Hindistan gibi diinyanin ¢esitli iilkelerinin bdlgeyle irtibatlarinin
artmast ve iligkilerinin gelismesiyle Rusya artik bu bdlgede tek
basina s6z sahibi olmaktan gitgide uzaklagsmaya baslamistir.

Cin gecen asrin son ¢eyreginde Deng Xiaoping’in baslattig
ekonomik reformun etkisiyle iktisadi biiylimede olaganiistii
basarilar elde etmistir. Birkag on yil i¢inde geride kalmis tigiincii
diinya {lilkesi olmaktan ¢ikmig modern bir sanayi yapisina sahip
olmus diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi durumuna yiikselmistir.
Cin’in yiikselmesi onun diinya genelindeki etkisini de artirmistir.
Cin’in olaganiistii bir hizla ekonomik olarak genislemesi,
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teknolojik gelisim ve biiyiiyen piyasasi ile birlikte Cin, diinya
ekonomisi i¢in bir ¢ekim merkezine doniismiistiir (Kasim, 2019:
908). Komsu bolge Orta Asya ise yakin dénemlerde Cin igin
Ooneminin gitgide arttig1 ve iktisadi iliskilerinin hizli yiikselmekte
oldugu alanlardandir. Cin bagkani Xi Jinping 2013 yilinda, ilk
olarak Kazakistan’daki konusmasinda Avrasya bolgesinde daha
yakin ekonomik baglar kurmak, isbirligini derinlestirmek ve
gelismeyi siirdiirme fikrini iceren “Kusak ve Yol Girigimi”
vizyonunu dile getirmistir (Zimmerman, 2015: 6). Projenin ilk
olarak Kazakistan’da dile getirilmesi Cin’in batiya a¢ilmasindaki
kap1 konumunda olan Orta Asya bolgesinin ¢ok hayati 6neme
sahip olmasindandir.

Kusak ve Yol Girisimi kara ve deniz yolundan olusmus,
altmistan fazla devleti kapsayan Cin ile Avrasya bdlgeleri
arasindaki yeni ulasim giizergahlarini ve altyapiy1 gelistirmek icin
trilyon dolar yatirim vaat edilen Cin’in simdiye kadar ileri
sirdiigi en pahali ve genis kapsamli inisiyatiftir; Cin’in
basarisinda Orta Asya anahtar rol istlenecektir (International
CrisisGroup, 2017: 2). Orta Asya bolgesi sadece Cin’in ihtiyacCi
oldugu petrol ve dogal gaz gibi bol dogal kaynaklar agisindan
degil, aym1 zamanda Cin’in batiya acilmasindaki kilit ve Cin’i
Avrupa’ya baglayacak koprii olmasindandir. Bolge, Pakistan-Cin
Ekonomik Koridoru ile birlikte Cin’in batiya acilmasin
saglayacaktir.

Orta Asya iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi ve bolge
piyasasmin acilmast Cin i¢in stratejik oneme sahiptir. Cin’in
batiya agilmasi, orta ve bati bolgelerinin iktisadinin gelismesi ve
bolge istikrarinin  korunmasi bunlarin  basinda gelir. Ama
bolgedeki tilkelerin durumlarinda farkliliklar oldugundan ve genel
olarak bolgeye yatirrm yapmada {ilkelerin siyasi ve yasama
kurumlarmin saglikli olmamasi1 gibi sorunlar1 dikkate almak
gerekir. Yurt i¢i yatinnm yapma ortaminda bir¢cok problemlerin
mevcut olmasi iistesinden gelinmesi gereken diger bir sorundur.
Yatirim yapmaya kolaylik saglamak ve yatirima elverisli ortam
hazirlamak i¢in Kusak ve Yol Girisiminin gerceklestirilmesi derin
bir anlama sahiptir (Zhigang ve Xingyu, 2017: 53-54).

Cin ve Orta Asya tllkeleri arasindaki birbirini tamamlayici
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saglar. Cin biiyilk ve hizli gelismeye devam eden iktisadi,
kalabalik demografik yapisi ve bir de genis alanlara sahip
olmasiyla dev bir piyasaya sahiptir. Orta Asya ise genis topraklara
sahip olmasina ragmen niifusu az ve piyasast sinirhidir. Bélgenin
gelismiglik diizeyi kisith olup, iktisadi yapist1 dogal kaynak,
tarimsal {iriin gibi islenmemis iirlinleri ihra¢ ederek hazir sanayi
artinlerinin ithal etmeye dayali yapiya sahiptir. Bu agidan Cin,
Orta Asya iilkeleriyle ikili iliskilerini gelistirmede ¢ok avantaja
sahiptir. Kendi sanayisine gerekli olan petrol, dogal gaz ve baska
madenlerle tarimsal iirlinleri ithal ederek Orta Asya iilkelerinin
piyasasini tatmin etmekle beraber onlarin ihtiyaci olan sanayi
iiriinleri satin alabilecekleri bir segenektir. Cin’in ¢ok kalabalik
niifusa ve Orta Asya’nin genis tarim alanina sahip olmasi, Cin’in
ileri tarim teknolojisi ve gelismis tiretim sekli, bundan baska iki
bolge arasindaki tarimsal iiriinlerin ¢esitlerindeki farkliliklar da
birbirini tamamlayici 6zellik tagir (Shuang, 2017: 112).

Cin bagimsiz Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye
Oonem vermistir. Biiyiik yollar, demiryollari, hava tasimaciligi,
iletisim, petrol ve gaz boru hatlarindan olusan iletisim aglar iki
bolgeyi birbirine baglamistir. 2012 yilinda, Cin'in bes Orta Asya
iilkesiyle ticareti 46 milyar ABD dolaria ulasarak 1992 yilina
kiyasla 100 kat artmigtir (BernardoMariani,2013:1). Kusak ve Yol
Girigimiyle bolgeye yonelik Cin’in yaptig1 yatirim ve ilgi daha da
artmistir. Cin glinlimiizde Orta Asya’daki en 6nemli yabanci kredi
kaynagi, ekonomik aktér ve yabanci yatinm kaynagi
durumundadir. 2015 yilinda Rusya basta olmak {izere eski
Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinden Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan ve Kirgizistan’dan olusan Avrasya Ekonomik Birligi
ile Cin’in Kusak ve Yol Girisimi i¢in taraflar arasinda ticari ve
altyapi is birligi lizerine anlasma saglanmigtir (PietervanDijk ve
Martens, 2016: 5). Cin ve Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik
stratejileri farkli olmasina ragmen onlar, hem ortak iktisadi ve
siyasi ¢ikarlar1 i¢in, hem Sangay Isbirligi Orgiitii araciligiyla
giivenlik konusunda da isbirligi yapmaktadir. Bolge hem Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi hem de Rusya onderligindeki Avrasya
Ekonomik Birligi baglaminda her iki siiper giiclin 6nemli ilgi
alanlarindandir.
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3_’..Orta Asya Ekonomisi A¢isindan Kusak Yol Projesinin
Onemi

Cin miireffeh, giicli ve gelismis iilke olmayr hedefleyen
“Cin Riiyasin1” ortaya koymustur. Bundan dolayr Cin,
yiikselmekte olan ekonomisi i¢in uluslararasi pazar ve kiiresel
enerjiyi kontrol etme gereksinimi duymustur (Kasim, 2019: 913).
Kusak ve Yol Girisimi, Cin agisindan etki alanini genisletmenin,
art tirlinlere pazar bulma ve iktisadi menfaat kazanmanin aracidir.
Bu girisim 6ncelikle Cin’in mevcut durumu ve gelecek ¢ikarlari
disiiniilerek ~ gelistirilmistir. Ama projenin  gergeklestirilme
siirecinde baska devletlerin de ortak ¢ikarlar1 nazara alinarak
isbirligi yapilmasi uzun vadede faydali olacaktir. Kimin ne kadar
cikar elde edecegine ya da neyi kaybedecegi hakkinda bir sey
sOylemek zor olacaktir. Bu ¢ogu zaman taraflarin ¢ikarlarini
gozetebilme kapasitesi ve yeteneklerine bagli olabilir.

Cin yirmi birinci asirda yeniden yiikselmis kiiresel giic
olarak devlet menfaatini diinyanin tiim bdélgelerinde aramaya
baslamistir ve Cin’in etkisi diinyanin her yerine ulasmistir.
Japonya ve Rusya’nin sahip oldugu ekonomik ya da askeri agidan
stiper gii¢ degil, aksine hem askeri ve iktisadi, hem de siyasi ve
kiiltiirel olarak kiiresel siiper giic konumundadir. Buna ek olarak
kalabalik niifusu ve gelismekte olan teknolojik avantaji dikkate
alindiginda Cin’in diinyada ikinci bir gili¢le karsilastirilmasi
zordur. Orta Asya illkeleri i¢in boyle biiylik bir komsusunun
baslattig1 devasa projede kilit konumda olmasinin anlami onun
igin belirsizdir. Bu hem avantaj hem de dezavantaj olarak
tanimlanabilir. Olumlu yonii ise bolge tilkeleri kendi ihtiyaglart
olan yatirim, tecriibe, bilgi ve teknolojiye, bir de iriinleri i¢in
genis piyasaya kolayca ulasabilirler. Olumsuz etkisi ise bolge
ilkeleri, zayif ve az gelismis iilkeler oldugundan gii¢lii dev
komsusu karsisinda ¢ok etkisiz durumda kalmalaridir.

Orta Asya’ya onemli devletler ve uluslararasi kurumlarin
ilgisi gittikge artmistir. Biiyiik giiclerin rekabeti ve etnik sorunlar
bolgenin siyasal zayifligina bolge giivenligine ek olumsuz etki
olusturmusgtur. Orta Asya iilkelerinin su anki yapabildikleri,
bagimsiz bir gelismeyi siirdiirmek i¢in biiylik gii¢leri dengelemeye
yonelik dis politika izleyerek kendi gilivenligini garanti etmeye
cabalamasidir (Zhigang ve Xingyu, 2017: 58). Rusya, Cin, ABD,
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Avrupa ve yakin zamanlarda Hindistan bdlgedeki onemli etki
sahibi ya da etkisini artirmaya c¢abalayan giiclerdir. Ama bunlarin
konumlar1 birbirinden farklhidir. Avrupa siyasi ve giivenlik
alaninda Rusya ve Cin’e gore bolgede c¢ok etkili degildir. Ama
petrol ve dogal gaz sektoriinde oldukga basarilidir; bu da onun
teknolojik tstiinliigiinden kaynaklanmaktadir (Baramanov, 2014:
9). Cin’in bolgedeki etkisinin siirekli artmasina karsilik,
geleneksel kiiltiirel baglarinin da etkisiyle niifuz sahibi olan, hem
giivenlik hem de siyasi ve iktisadi niifuzu giiglii olan Rusya’nin
konumu gerilemektedir. ABD ve Hindistan ise bolgede fazla etki
sahibi degilse de yakin donemlerde Orta Asya’ya olan ilgisini
artirmaya baslamistir. Biiyiik giiclerden baska iran, Pakistan ve
Tiirkiye gibi orta diizeydeki devletler bile belli diizeyde Orta
Asya’da kendi mevcudiyetini stirdiirmek i¢in ugragmaktadir.

Rusya ve Cin kendi aralarinda rakip olsa da ortak ¢ikarlar
icin son zamanlarda yakin isbirligi yapmaktadir. Stratejik ortak
olan iki devlet mevcut ABD liderligindeki tek giiciin diinyaya
hegemonya olmasindan hogsnut degildir. Ortak komsulari olan
bolgede istikrarsiz durum ve asiriciligin ortaya c¢ikmasindan
endiseli, Batili iilkelerin i¢ islerine miidahale etmesine karsidir
(Petersen ve Barysch, 2011: 14). ABD ise Rusya’nin Avrasya
Ekonomik Birligi’'ni ve Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni
kendisinin Afganistan ve Orta Asya merkezli Yeni Ipek Yolu
projesine rakip olarak gérmektedir. ABD’nin endisesi, Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi’yle ve bununla beraber artan ekonomik
etkisiyle Orta Asya’nin Cin’in ekonomik etki alanina tabi olmasi
ve Beyaz Saray’in bolgedeki menfaatlerini olumsuz etkilemesidir.
Bundan baska, Bolge Cin’den yatirim g¢ekebilir, yeni is firsatlari
elde edebilir ve gelismemis alt yapisini iyilestirme imkanina sahip
olabilir ama yatirnmlar Cin’in kamusal sirketlerine yeni ticaret
firsatlar1 saglamasi ve bundan Cin’in sirketlerinin en kazangh
taraf olacagi diistincesidir (Zongyou, 2018: 113). Diger taraftan
ABD Afganistan’1 st yaparak Orta Asya’daki komsularina
ulasmak c¢abasi i¢indedir ve bu durum Cin’in hedefleriyle
ortismemektedir (Zimmerman, 2015: 19). ABD’nin bolgedeki
stratejisi diger giiglerden farkli olsa bile ABD’nin mevcudiyeti
Rusya ile Cin gibi o6nemli aktorlerle isbirligi yapmay1 de
gerektirir. Orta Asya iilkeleri i¢cin Rusya, ABD, Cin, Avrupa
iilkeleri, Hindistan vb. biiylik gilicler ve dinyanin ¢esitli
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bolgeleriyle iliskilerinin gelismesi, kalkinma agisindan yeni
firsatlar getirebilecektir. Bolge iilkeleri yabanci yatirnm ve
teknolojisini kendine ¢ekerek geride kalmis iktisadin1 ve alt
yapisini gelistirme imkani elde edebilir.

Kazakistan enerjiye dayali iktisat modelinde yakin birkag yil
icinde cereyan eden petrol fiyatindaki sok iniglerden sonra doniis
yapmak istemistir. Ekonomik altyapisini gelistirmek ve yenilikgi
sanayilesmeyi hizlandirmak, bilgi yogun, yiiksek teknolojiye
dayali kiiresel rekabet kapasitesine sahip iirlinler yaratmayi
amaclayan yeni iktisadi stratejisi ile yabanci yatirimlardan ve
teknolojik yardimlardan yararlanmay1 gerektirmistir. Bes yil
devam edilmesi gereken projeye yiizden fazla yabanci yatirim
sirketi katilmis olup planlanan 330 milyar dolar yatirimin
%15’inin devlet tarafindan finanse edilmesi beklenmistir. 2014
yilinda Cin baskanm1i Li Keqiang Kazakistan ziyaretinde Yeni
Kusak ve Yol Girisimi’yle Kazakistan’in yeni iktisadi stratejisi
arasinda ortaklik ve genis capli isbirligi yapma konusunda
anlasmistir (Lili, 2018: 23). Ozbekistan gibi diger Orta Asya
iilkeleri de Kazakistan’a benzer kendi ekonomik stratejilerini
geligtirmektedir. Sanayi sehirleri insa ederek, ulagim ve alt
yapisint gelistirerek kalkinmayi gergeklestirmek istemektedirler.
Bunun i¢in yabanci yatirma ve is birligine ihtiyag
duymaktadirlar. Kusak ve Yol Girisimi, Orta Asya iilkelerine bu
firsatt sunmustur. Cin’i Orta Asya’ya ve batiya baglayacak kara
yolu, demiryolu ve limanlardan olusan ulasim aglarim
gelistirilmektedirler. Bu Orta Asya {ilkelerine diinya ticaret
pazarina uyum saglamak, kendini tanitmak, iilkelerin dis diinyaya
acilmasimi artirmak ve ekonomik dongii mekanizmalarinin
olusturulmasi i¢in platform sunmustur (Yan ve Xiongdong, 2016:
70).

Bolgede en fazla yabanci yatirima ev sahipligi yapan iilke
Kazakistan’dir. Yabanci yatirrm 2016 yilinda eskisinden iki kat
daha yiikselerek dokuz milyar dolar olmustur. Tiirkmenistan’a
yabanci yatirim aymi yilda yiikselerek Giiney Kore’nin demir
iretim tesisinin insaatina yatirimi ile beraber dort buguk milyar
dolar olmustur (United Nations, 2017: 66-67). Tacikistan ve
Kirgizistan’a yapilan yabanci yatirrm Ozbekistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’a gore ¢ok diisiiktiir. Bu iki devlet iktisadinin belli
bir oran1 Rusya ve Kazakistan gibi yabanci iilkelerde calisan
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is¢ilerinin gonderdigi paraya bagimlidir. Ama diinya ¢apinda Orta
Asya’ya olan ilginin artmasi yabanci yatirimin ¢ogalabileceginin
isaretlerini vermektedir. ABD’deki 6nde gelen strateji ve yonetim
kurulu olan “Boston Consulting Group” raporuna gore
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
gelecek on senede 70 milyar maden sektoriinde olmak {izere
toplam 170 milyar dolar yabanci yatirim g¢ekme potansiyeline
sahiptir (Consultancy.asia, 2019).

Orta Asya iilkelerinin birbirinden farkli olsa da hayata
gecirmeyi amacladigi modernlesme, sanayiyi gelistirme ve piyasa
iktisad1 insa etme stratejileri vardir. Ama bolgeye yapilan yabanci
yatirnmlar agirlikli olarak maden sektoriine yogunlagsmistir
(Somma, 2013: 15). Petrol, dogal gaz, altin, demir ve uranyum
madenleri yabancilarin en fazla ilgisini ¢eken sektorledir. Boru
hatlariyla ulasima yatirilan yatirimlar genelde enerji kaynaklarinin
taginmasi icindir. Sanayi, bilgi ve teknoloji alanima yapilan
yatirimlar beklenen diizeyde degildir. Gelismeler, Orta Asya
iilkelerinin stratejileri ile gercekler arasinda tezat olusturmaktadir.
Bu, iilkelerin gelecek stratejilerinin gerceklesebilmesinde siipheler
uyandirmistir.  Bolge Kusak ve Yol Girisimi’nin sundugu
imkanlardan 6nemli 6l¢lide yararlanarak iiretimini ¢esitlendirme,
yapilmis ve yapilmakta olan ulagim aglariyla kapali durumdan
kurtularak diinya piyasasina ag¢ilma, ihracat ve ithalat ortaklarini,
yabanci yatirim kaynaklarini gesitlendirme firsatina kavusmustur.
Ama bolgede mevcut olan siyasi, iktisadi ve yasama kurumlarinin
milkemmel olmamasi, riigvetin yayginligi firsatlar1 bdlgenin
yararina degerlendirmeye engel olmaktadir. Yoneticilerin ticaretle
ugrasmast ve bazi sektorlerde tekel olusturmasi 6zel sektorlerin
gelisimini olumsuz etkilemektedir. Eger bunlarin {istesinden
gelerek bolgenin ve bolgenin sahip oldugu insan giiciinilin, dogal
kaynaklar ile cografik Ozelliklerinden maksimum derecede
yararlanabildigi durumda bolge yeni bir iktisadi gelisme siirecine
kavusgabilecektir. Sadece Bat1 ile Dogu arasindaki transit bolge,
ham madde kaynagi degil, diinyadaki modern sanayi ve gelismis
iktisadi merkezlerden birine doniisebilir. Aksi takdirde, bolgede
gecmiste yasanan olumsuz senaryolarin benzerinin tekrar
yasanmayacagl belli degildir. Yabanci iilkelerin ekonomik ve
siyasi etkisinin golgesinde kalabilecektir.
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Sonug¢

Bagimsizlik sonrasi Orta Asya iilkeleri kendine 6zgii iktisat
politikalar1 gelistirmek imkanina sahip olmustur. Ama bdlgenin
denize c¢ikiginin olmamasi, ulasim, siyasi, iktisadi ve yasama
kurumlarinin asirlardir Moskova’ya bagli olmasi yeni bagimsiz
iilkelerin bagimsiz politikalar izlemesine engel olusturmustur.
Geri kalmighk gergegi ve zengin yeralti kaynaklarina sahip
olmasini goz oniinde bulundurarak bolge iilkeleri enerjiye dayali
iktisat politikalarin1 izlemistir. Ekonomik kalkinmada fazla
basarili olamamis ve gilinlimiize kadar modern sanayi ve iktisat
yapisini insa edememistir. Yakin birkag sene icerisinde petrol
fiyatlarin  diigmesi  Kazakistan gibi  bolgedeki  biiytlik
ekonomilerde sok yaratmistir ve bu onlart kendi iktisadi
politikalarmi tekrar diisiinmeye siiriiklemistir. Birbirinden farkli
olsa da Orta Asya iilkeleri iktisadi faaliyetlerini ve iiretim
sekillerini  ¢esitlendirmeye  yonelik  politikalar  iiretmeye
baslamistir.

2013 yilinda Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni ortaya
koymasi, projede Orta Asya’nin onemli konuma sahip olmasi
bolgeye yeni iktisadi gelisme firsati getirmistir. Cin’in batiya
acilmasini saglayacak petrol ve dogal gaz bor hatlarindan olusan
enerji aglari; kara yolu, demiryolu ve limanlardan olusan ulasim
ag1 ile altyapr kuruluslarinda Orta Asya ile yakin is birligini
gerektirmistir. Bolge bununla geri kalmis ulagim ag1 ve altyapisini
gelistirmek imkanina kavusmus, cografi engelinden kurtularak
diinyanin genis piyasasina acilma sansini elde etmistir. Sadece Cin
degil diinyanin cesitli bolgelerindeki biiyiik gili¢ler ve devletlerin
Orta Asya’ya olan ilgisi yakin donemlerde artmistir. Bu bolge
ekonomisinin gelismesi i¢in gerekli finansal, teknolojik kaynaklar
elde etmeyi miimkiin kilmistir. Ama yabanci gii¢lerin etkisinin
artmasindan kaynakli, bolgenin geleceginin dis iilkeler etkisi
altinda kalma korkusu, bolgede mevcut olan siyasal, iktisadi ve
yasama kurumlarmin yeterli derecede etkili olmamasi, riigvetin
yaygin olmasi ekonominin gelismesini olumsuz yonden
etkilemistir. Bunlar bdlgenin yabanci yatirimlardan, mevcut insan
ve maddi imkénlarindan {lke ¢ikarina verimli bigimde
yararlanmay1 zorlagtirmistir. Boylece bdlgedeki devletlerin
gelecek vizyonlar ile yiizlestigi gercekler arasinda ugurum ortaya
cikmustir.
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