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EGITiM MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR
NEDENLERI VE COZUM ONERILERI

Hamide OZDEMIR, Seda YILDIRIM

OZET

Her toplum varligini koruyup gelistirmek i¢in egitim kurumlarindan yararlanir. Egitim kurumlarmin isleyis esaslari ve temel
ilkeleri yasalarca belirlenip korunmaktadir. Kurum yoneticileri, egitim mevzuati dedigimiz bu yazili hukuk kurallarmna
uygun olarak kurumu yonetmektedirler. Egitim yonetimi alaninda ve mevzuatta yer alan ayrintili hiikkiimlerin, kendisinden
onceki ve kendisinden sonraki hukuk kurallarina aykiri hiikkiimler icermemesi gerekmektedir. Yapilan galismada, ilkokul,
ortaokul, lise ve Milli Egitim Midiirliigii'nde gorev yapan yoneticilerin, dgretmenlerin, egitim mevzuatini uygularken
yasadiklar1 sorunlar ile bu siiregte mevzuatin yeterliligiyle ve ¢oziim Onerileriyle ilgili goriislerinin belirlenmesi
amaglanmistir. Diizce ilinde goérevli, miidiir, miidiir yardimcisi, miifettis ve 6gretmenden yar1 yapilandirilmis goériisme
sorulart ile veriler toplanmistir. Katilimcilardan odak grup ¢aligmasi yapilarak, goriislerini yazili olarak ifade etmeleri
istenmistir. Elde edilen veriler igerik analizi ile kategorilere ayrilarak yorumlanmistir. Aragtirmada elde edilen sonuglara
gore; egitim kurumlarinin mevzuatin yazili metinlere uygun ydnetilmesinde bir dizi sorun yasadigi, eksikliklerin,
uyusmazliklarin uygulamada okul yoneticilerini zor durumda biraktig: belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim mevzuati, okul yoneticisi, anayasa, yonetmelik, yasa, yonerge, genelge, kanun hiikmiinde
kararname

PROBLEMS FROM EDUCATIONAL LEGISLATION

REASONS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

Every society uses educational institutions to protect and develop its existence. The operating principles and basic principles
of educational institutions are determined and protected by law. Institution administrators manage the institution in
accordance with these written legal rules, which we call education legislation. Detailed provisions in the field of education
management and legislation should not contain provisions that are against the rules of law before and after it. In this study, it
was aimed to determine the opinions of the administrators working in primary, secondary, high school and national
education regarding the problems experienced by teachers while implementing the education legislation, and the adequacy of
the legislation and solution proposals in this process. Semi-structured interview questions and data were collected from the
officers, directors, deputy directors, inspectors and teachers in Diizce province. The participants were asked to express their
opinions in writing by conducting focus group work. The data obtained were categorized by content analysis and interpreted.
According to the results obtained in the research; It was stated that the educational institutions had a number of problems in
managing the legislation in accordance with the written texts, and the deficiencies and disputes left the school administrators
in a difficult situation in practice.

Key Words: Education legislation, school principal, constitution, regulation, law, directive, circular, decree law
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1.PROBLEM DURUMU

Insan sosyal bir varliktir ve bir araya gelerek toplumlari olusturur. Toplumlar olustugunda bu gruplar igerisinde
diizeni saglamak acisindan yazili veya yazisiz herkes tarafindan uyulmas: gereken kurallar olusturulmustur. Bu
kurallar toplumun gelismesine, giiniin sartlarina ve toplum hayatinin ihtiyaglarina gore sekil alabilir. Bu
kurallarin igerisinde dine, ahldka, gorgiiye ve hukuka dayali kurallar1 yer almaktadir. Bu noktada toplumun
baglayicilik ve yaptirim ile karsilasilabilecegi kurallar ise hukuk kurallaridir. Devletin yetkili organlari
tarafindan ortaya konulmus hukuk kurallarinin bir diger ismi de “mevzuat” tir. Mevzuatin igerigine egitim
kurumlar1 goziinden bakildiginda sik¢a karsilastigi bazi terimler sunlar:

Anayasa

Kanun

Kanun Hilkmiinde Kararname
Cumhurbaskanligi Kararnameleri
Y 6netmelik

Genelgeler ve Yonergeler

SN

Oncelikle anayasa ele alindiginda birbirini tamamlayan tanimlar karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal ve hukuki
varligmi bir diizen igerisinde yasatmak igin devlet kendi yapisinin orgiitsel kademelerini ve bu kademelerin
bagli oldugu ilkeleri 6ne ¢ikaran normlara ihtiyag duymustur. Bu normlarin bir araya gelip sekil almasiyla ve
yazili hale gelmesiyle anayasanin olustugu ifade edilebilir. Anayasa; devletin yonetim seklini, kigilerin sahip
olduklar1 hak, 6zgiirliik ve 6devlerini, devlet biinyesindeki kurum ve kuruluglari, bu kuruluslarin birbirleri ile
olan iligkilerini diizenleyen, tanimlayan, durumlari en soyut ve genel sekliyle ele alan yazili kurallar biitiintidiir.
Bu tanimlar g6z oOniine alindiginda Anayasa kavrammin aslinda devletin yonetim seklini, temelini ve
organlarinin isleyisini olusturdugu ve buna bagli olarak kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin diizenlendigi ve
hukukun esas aldigi temel yasadir (Taskin, 2014). Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast devletin gérevleri igerisinde
egitim gorevini de tanimlamig ve bu gorevi kurum yapilanmasi icerisinde Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksek
Ogretim Kurumu gibi kurumlar vasitastyla gergeklestirmektedir. Bu baglamda egitim yoneticilerinin gorevlerini
ifas1 konusunda Anayasa’da bulunan hiikiimlerin ve ana ilkelerin 6ziine ve ruhuna vakif olmasi gerekmektedir.

Diizenleyici Ozelligini biinyesinde barindiran anayasamizin igerigine inildiginde egitim, egitim hakki vb.
konularda da maddelerin bulundugu goériilmektedir. Egitimin i¢inde olan gerek idari gorevlilerce, gerekse
Ogretmenlerce 1982 Anayasasi’ndaki egitim ve yonetim hukuku ile ilgili hiikimler ve ilkeler bilinmelidir.
Anayasanin 42. ,58. , 59. Maddeleri kisilerin “Egitim ve 6grenim hakki ve d6devleri”, “Gengligin korunmasi” ve
“Sporun gelistirilmesi ve tahkimi” ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982). Bu noktada egitim yoneticilerinin kurumlarini ilgilendiren anayasa maddelerini bilmeleri ve ona uygun
davranmalar1 anayasal bir zorunluluktur.

Kanun/Yasa

Kanunlar anayasanin yetki verdigi organ tarafindan (Tirkiye Biiyik Millet Meclisi) olusturulan yazili, tiim
bireyler icin gegerli, soyut ve yazili olan kurallardir. Kamu egitim kurumlari mevzuatinda egitim alanim
diizenleyen kanunlar 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222
sayil ilkogretim ve Egitim Kanunudur. Kanunlarin kapsam ve igerikleri incelendiginde; 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 2. Maddesinde “Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma
ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
ddeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler.” ifadesi yer almaktadir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965). Bu
ifade kanunun amacini net sekilde ortaya koymaktadir. Devlet memuru olmanin gerektirdigi 6zelliklerden
memuriyete atanmasina, gorevde ylikselmesine, ekonomik haklarina ve kendisine tanimlanacak goérev ve
sorumluluklara kadar her basamak bu kanunla diizenlenmistir. Egitim kurumlarindaki yoneticilerin ve
ogretmenlerin de devlet memuru oldugu gergeginden hareketle bu kanunun tiim egitim camiasini kapsadigini
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belirtmek yanlis bir ifade olmaz. Ancak egitim ydneticilerini ve 6gretmenleri baglayici nitelikte olan, egitim ve
ogretim ile ilgili baska kanunlar da mevcuttur. Bunlar 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 Sayili
ilkdgretim ve Egitim Kanunudur. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun kapsami, “ maddel: Bu kanun,
Tiirk milli egitiminin diizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik
meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim ara¢ ve geregleri ve devletin egitim ve 6gretim alanindaki gdrev ve
sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinligii i¢inde kapsar” maddesi ile belirlenmistir (Milli
Egitim Temel Kanunu, 1973). 222 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ise okul &ncesi, ilk ve ortaokullarm
teskilatlanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili ¢ergeveyi ¢izmektedir.

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin kanundan farki yoktur, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilir. Kanun hiikkmiindedir bu
sebeple kanun gibi isler. Egitim alanindaki kanun hitkmiindeki kararnamelere oziirliilere iliskin 6zel egitim
esaslarmin diizenlenmesi ig¢in 1996 tarih ve 4216 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu
tarafindan 1997 yilinda ¢ikarilan 573 Sayili “ Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” &rnek
olarak verilebilir (Kepenek¢i, 2004). Ayrica 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Milli egitim hizmetlerini yiiritmek tizere, Milli Egitim
Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemek” amaglanmaktadir (Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011).

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum ile yonetim sistem degisikligi halkoyuna sunulmus ve halk
Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemine gecisi onaylanmistir. Anayasa degisikligi gerceklestirilerek 1982
Anayasasinin 91. maddesi ile diizenlenen Kanun Hiikmiinde Kararnameler kaldirilmistir. 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile yirlitme organinin yapisinda Onemli degisikliklere gidilmis ve bu cercevede
Cumhurbagkani’nin yetkileri yeniden diizenlenmistir (Akyilmaz, 2019). Cumhurbagkanlig1 i¢in getirilen énemli
yetkilerden biri de Cumhurbasgkanlig1 kararnamesi yayimlama yetkisidir (Akyilmaz, 2019). Yo6netimdeki sistem
degisikligi idari makamlarin gérev ve sorumluluk alanlarimin da degismesi gerekliligini ortaya koymustur. Yeni
sistem ile birlikte Cumhurbaskaninin sahip oldugu gorev ve yetki alani yeniden diizenlenmis, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarabilme yetkisinin kapsam alan1 genigletilmis, 6nceki sistemde Bakanlar Kurulu’na ait olan
gorev ve yetkilerin biiyiik kismu Cumhurbaskanina verilmistir (Iba ve Séyler, 2009). Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasi ile kurulun sahip oldugu yetkilerin bir boliimii Cumhurbaskani’na devredilmis, diger yetkiler
biitiiniiyle kaldirilmigtir. Cumhurbagkani’na taninan yetkilerden biri de yeni anlamiyla “Cumhurbaskanlig:
kararnamesi” ¢ikarma yetkisidir (Akyilmaz, 2019). Bu ¢ergevede olaganiistii hal doneminde ¢ikartilan kanun
hiikkmiinde kararnamelerin yerine yiiriitmenin yeni bir diizenleyici islemi olarak ‘Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’ getirilmistir (Boztepe, 2018). Bilindigi gibi, kararname yiiriitmenin bireysel ve diizenleyici
islemlerinin genel adidir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin bireysel islemlerinin de genel diizenleyici nitelikteki
islemlerinin de adi kararnamedir (Ulgen, 2018). Yani cumhurbaskani hem bireysel is ve islemlerini hem de
devlet sisteminde ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapabilmek amaciyla kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir.
2017 Anayasa degisiklikleri ile anayasal ilkeleri belirlenmis olan Cumhurbaskanligi kararnamesi, yiirlitme
organina sosyal, siyasal ve idari alanda diizenleme yapma yetkisi vermektedir (Ardigoglu, 2013). Yiiriitme
organini olusturan Cumhurbagkani, yasal bir dayanak olmaksizin, dogrudan anayasadan aldig1 yetkiyle sosyal ve
ekonomik haklar ile idari teskilat ve isleyise iligkin belirli diizenlemeler yapabilecektir (Ardigoglu, 2013).
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’ne Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 6rnek olarak
verilebilir.

Yonetmelik

Yonetmeliklerin yasal kaynagi Anayasanin 124. Maddesi ile “ Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
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uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler.”
belirlenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Ydnetmelikler uygulamada karsilasilan giigliiklerin
tistesinden gelmek ve net olmayan durumlara ydnelik acgiklamalarda bulunmak amaciyla ¢ikarilir. Egitim
alaninda diizenleme yapan birgok yonetmelik mevcuttur. Bunlara Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi, Ortadgretim Kurumlar1 Yoénetmeligi 6rnek olarak verilebilir.

Yonerge ve Genelge

Tiirk Dil Kurumu tarafindan genelge “yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gdstermek, herhangi bir
konuda aydinlatmak, dikkat ¢ekmek tizere ilgililere gonderilen yazi, tamim, sirkiiler” olarak tanimlanmaktadir
(Turk Dil Kurumu Sézliikleri, nd). Genelgelere egitim ve egitim hukuku alanindan bakildiginda karsimiza
Istiklal Mars1-Bayrak Téreni Konulu Genelge ve Atatiirk Koseleri Konulu Genelge ¢ikmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu yo6nergeyi “herhangi bir konuda tutulacak yol i¢in iist makamlardan alt makamlara belli bir
esasa dayanarak verilen buyruk, talimat, direktif; bu buyruklarin yazili oldugu belge” olarak tanimlamaktadir
(Turk Dil Kurumu Sézliikleri, nd). Yonergedeki amag yonetmeliklerde ayrintilari verilmemis olan alanlari resmi
olarak agiklamaktir. Egitim yoniinden bakildiginda Milli Egitim Bakanhgi Izin Y&nergesi, Milli Egitim
Bakanligi Destekleme ve Yetistirme Kurslart Yonergesi, Ortadgretime Gegis Yonergesi yonergelere ornek
olarak verilebilir.

Mevcut ¢aligma ile egitim mevzuatinin dayanaklari olan anayasa, yasa, yonetmelik, yonerge, genelge ile kanun
hilkmiinde kararnamelerin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar ile nedenleri ve yasanan sorunlara ¢oziim
onerileri gelistirebilmek amaglanmistir. Su sorulara cevap aranmistir: Egitim Mevzuatindan kaynakli yasanan
sorunlar nelerdir? Egitim Mevzuatiyla ilgili olarak yasanan sorunlarin nedenleri nelerdir? Egitim mevzuatindan
kaynaklanan sorunlara ¢6ziim 6nerileri nelerdir?

1.1. Arastirmanin Amaci

Egitim mevzuatinin dayanaklar1 olan anayasa, yasa, yOnetmelik, yonerge, genelge ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ile nedenleri ve yasanan sorunlara ¢6ziim Onerileri
gelistirebilmek.

1- Egitim Mevzuatindan kaynakl1 yasanan sorunlar nelerdir?
2- Egitim Mevzuatiyla ilgili olarak yasanan sorunlarin nedenleri nelerdir?
3- Egitim mevzuatindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim onerileriniz nelerdir?

1.2. Arastirmanin Onemi

Egitim yonetiminde yasanan sorunlarla ilgili alanda yapilan arastirmalar incelendiginde, okul miidiirleri hangi
sorunlarla karsilagiyor, sorunlarla nasil bas ediyor veya ¢oziimiinde neden yetersizlikler yasiyor seklinde
yonetsel ve sistemsel acilardan ele alinmis oldugunu goriiyoruz. Bu galismada da katilimcilar yoneticilerin
yeterliligine dikkat ¢ekmis, ¢6ziim Onerilerinde yoneticilik meslegi, 6gretmenlerin 6zliik haklart konularinda
goriislerini belirtmigtir. Fakat bu ¢alismada, yar1 yapilandirilmis sorular yoluyla, kurumlardaki farkli yonetim
kadrolarinda gorevli yoneticilerin i¢inde olacagi sekilde olusturulan gruplarda, egitim mevzuatini olusturan
yasa, yonetmelik, yonerge, genelge, KHK ve tiiziiklerden kaynakli sorunlar, nedenleri ve ¢6ziim Onerileri
arastirilmistir. Degisen her bakanla birlikte siirekli degisen yonetmelik ve diger hukuksal metinlerin okunmasi
ve uygulanmasinda yasanan sorunlarin nedenleri, mutlaka yoneticilerin marifeti veya yetersizligi seklinde
arastirilacak veya ele alinacak kadar basit bir konu degildir. Bu ¢ergevede hukuksal metinleri kurumlarda
uygulamak zorunda olan yoneticilerimizin yasadiklari ve ¢oziim Onerileri onemlidir. Yoneticilerin yasal
metinleri anlamak ve yorumlamakta zorlanmalari, giincel ve agik bulmayislari, uygulanabilirliginde ¢6zim
arayislarinda kisitli yetkiye sahip olmalari, arastirma yapmaya deger bir konu olmasi agisindan ¢alismay1 énemli
kilmaktadir.
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2. YONTEM

Arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden odak grup goriismesi kullanilmigtir. Odak grup goriismesinde
kiigiik gruplarla galisilir ve gruplarin nasil olusturuldugu 6nemlidir. Gruplarin, alt gruplarin, kendilerinin de
bilingli, yar1 bilingli, bilingsiz olduklar1 psikolojik ve sosyo-kiiltiirel ozellikler ile yaptiklari uygulamalar
hakkinda bilgi almay1, davranislari ayrica bu davranislar arakasindaki nedenleri 6grenmeyi amaglayan niteliksel
bir yontemdir ( Aksit, 1992 s.2, akt. Sahsuvaroglu & Eksi, 2008). Egitim mevzuatini uygularken yasanan
sorunlarin belirlenmesi i¢in, her bir odak grupta, kurum yoneticileri olacak sekilde gruplar olusturulmustur.

Calisma Grubu
Milli Egitim ol -
Maarif Miifettisi Oiret
Miidiirii /Yrd aart VWS Miidiiri/yrd. gretmen
1 1 4
Erkek
1 | |
0 1
Kadin 0
5
TOPLAM 7 - = :

Aragtirmada, 2019/2020 Egitim-Ogretim yilinda Diizce ilinde gérev yapan, bir milli egitim miidiirii, bir milli
egitim miidiir yardimeisi, bir maarif miifettisi, alt1 okul miidiirii, altt miidiir yardimcist ve dokuz 6gretmenden
olusan yirmi ti¢ kisilik bir grupla goniilliiliik esasina dayali olarak galisilmistir. Katilimeilarin 9’u erkek, 14’
kadindir. Ayrica yonetici pozisyonunda olan katilimer sayist 14’tiir. Diger 9 katilimc1 6gretmendir.

Katilimcilardan, egitim mevzuatinin uygulanmasinda yasanan sorunlarla ilgili olarak hazirlanan, yari
yapilandirilmis sorulari cevaplandirmalart istenmistir. Goniilliliik esasina uygun yiiriitiilen ¢alismadan elde
edilen verilerin dokiimii yapilmis, her bir odak gériismesindeki sorulara verilen cevaplar okunmus, veriler igerik
analizi ile temalastirilarak alt amaglar dogrultusunda kategorilere ayrilmistir. Veriler incelendiginde ii¢ baslik
elde edilmistir. Egitim mevzuati uygulamalarinda yasanan sorunlar, bu sorunlarin nedenleri ve sorunlara ¢éziim
onerileri seklinde analiz edilen ii¢ tema; yasa, yonetmelik, yonerge, genelge ve kanun hilkmiinde kararnameler
tizerinden alt kategoriler altinda ele alinmistir

3. BULGULAR
3.1. Egitim Mevzuatindan Kaynakh Olarak Hangi Sorunlar Yasanmaktadir?

Bu arastirmada elde edilen bulgular analiz edildiginde, egitim mevzuatim1 uygularken karsilasilan sorunlar,
nedenleri ve ¢oziim Onerileri seklinde olusturulan ii¢ tema; yasa, yonetmelik, yonerge, genelge ve kanun
hiikkmiinde kararname alt kategorileri kapsaminda ayr1 ayr ele alinmigtir. Bu bolimde yasalari uygularken
kurum miidiirlerinin hangi sorunlarla karsilastiklar tespit edilmeye ¢alisiimistir.

3.1.1. Mevzuatin Yasaya Dayal Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Kamuda yer alan her bir kurulus gibi egitim kurumlar1 da yasalarla yonetilir. Anayasaya uygun sekilde ¢ikarilan
yasalar ile egitim yonetiminde plan, program ve emirlere gore merkeze bagl olarak is ve isler yiriitiiliir. 222
sayil Tlkdgretim ve Egitim Kanunu, ilkdgretim igin ayri olarak ¢ikarilan ilk yasa olmakla beraber, 1739 Sayili
Milli Egitim Temel Kanunu egitim sistemimizi bir biitiin olarak ele alan bir yasadir. Bu sebepten dolayi, tiim
egitim kurumlarmin yoneticileri kadar, dgretmenler tarafindan da iyi bilinmesi gerekmektedir (Ilkdgretim ve
Egitim Kanunu, 1961), (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Aym sekilde c¢alisanlar1 ilgilendiren yasa
hiikiimlerinin yoneticileri ve 6gretmenleri baglayici giicii, sorumluluklarimiz ve haklarimizi bilmemizi zorunlu
hale getirmistir. Kanunlarda degisiklik yapma teklifleri yoneticilerin yasalar1 bilmeyislerinden degil, iginde
bulunulan ekonomik ve politik sebeplere bagli dogan ihtiyaca gore diizenlenmektedir. Yapilan odak grup
calismasinda 1739 sayili kanunu temel ilkeleri i¢inde yer alan yoneltmenin, ifade edildigi sekilde uygulanmadig:
sorununa dikkat ¢ekilmistir.

“Madde 6 — Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde ve dogrultusunda cesitli
programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler (Degisik: 16/8/1997 - 4306/3 md.), (Milli Egitim Temel
Kanunu, 1973). Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gergeklestirecek bigimde diizenlenir. Bu
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amagcla, ortaggretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik simiflari
konulabilir. Yoneltmede ve basarinin 6l¢iilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6lgme ve degerlendirme
metotlarindan yararlanilir. ” Yasada agikga belirtilen yoneltme igin katilimeilar, “Milli Egitim Temel
Kanunu’nda (1739) yéneltme olmasina ragmen yapimamaktadir.” seklinde yasanan sorunu ifade etmislerdir.
Mevcut yasa ve diizenlemelere ragmen yoneltme tam anlamiyla yapilmayip beraberinde pek ¢ok sorun
yasanmaktadir.

1739 sayili yasada bulunan “Madde 8 — Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.”
maddesi ile katilimcilar, “Egitimde firsat esitligi tartisilmalidir.” seklinde goriiglerini ifade etmislerdir ( Milli
Egitim Temel Kanunu, 1973).

Madde:43/ (Ek fikra: 30/6/2004 -5204/1 mad.) Ogretmenlik meslegi; adaylik déneminden sonra &gretmen,
uzman O0gretmen ve basdgretmen olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir (Miilga ikinci climle: 1/3/2014 -
6528/5 mad.) ( Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).Bu madde ise uygulanmasina son verilmesinden dolay1 hak
kayiplarini, tartismalar1 beraberinde getirmistir. Kurum midiirleri de yapilan ¢alismada konuyu tartigmislardir.
Kendi ifadeleriyle, “Kariyer basamaklar: kanunda yer almasina ragmen pratikte uygulanmamaktadir.” Kariyer
basamagi sinavinin uygulanmayisinin beraberinde getirdigi hak kayiplarinin ¢ogunlukla ele alindigi odak grup
calismasinda, &gretmenligin kariyer meslegi olmasiyla egitimdeki hizmet kalitesi ve Ogretmen niteliginin
artacagini belirtmiglerdir. Siirekliligi saglanmamis bir uygulamada adaletsizlik agik¢a ortaya konulmustur. 657
Sayilt Devlet Memurlar: kanunu hak ve sorumluluklarin gergevesini belirlemekte, bu 6zelliginden dolay: da
ihtiyag duyulunca okunan bir yasa olmamasi gerekmektedir. Ornek olarak, asagida belirtilen kanun maddesinin
uygulanmasinda miidiirlerin hata yaptig1 goriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Mazeret izni baslikli 104/(A) maddesi “A) Kadin memura; dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul
gebelik durumunda, dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum
tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki li¢ haftaya kadar kurumunda g¢alisabilir. Bu durumda, dogum
oncesinde bu rapora dayanarak fiilen galistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun
erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin kullanilamayan boéliimii de dogum sonrast analik
izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde,
istegi lizerine memur olan babaya anne igin Ongdriilen siire kadar izin verilir” (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965). Saglik kurumlarinda hafta hesaplanmasi kanuna uygun yapilip rapora yazilmadigindan, kurum
yoneticilerinin izinli giin hesaplarinda farkliliklar oldugu gériilmektedir. Egitim kurumlarini yoneten miidiirlerin
keyfi uygulamalarinin oldugu, yapilan ¢aligmaya katilan okul miidiirleri tarafindan sdyle ifade edilmistir:

1

« Ogretmenlerin siit izni oldugu halde, izin kullandirmayan miidiirler var.’

“Madde 104: D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler
arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” (Devlet Memurlar1 Kanunu,
1965). 657 Sayili D.M.K da agikg¢a belirtilmesine ragmen bu haktan yararlandirilmayan, kisitlamaya gidilen
Ogretmenlerin oldugunu okul miidiirleri agik¢a ifade etmislerdir. Benzer sekilde yasada karsiligi olup
uygulamada olmayan durumlar ise sunlardir. “ Ogretmen olmamiza ragmen diger meslek gruplarimn ozel
kanunlarmin olmasi, bizlerin meslek kanununun olmamasi.” odak grup ¢aligmasinda tartigilmistir.

3.1.2. Mevzuatin Yonetmeliklere Dayalh Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Kanunlarin uygulanmasimi saglamak amaciyla ¢ikarilan hukuk kurallari olan yonetmelikler, mutlaka kanuna
dayanmak zorundadir. Yoénetmelikleri inceledigimizde okul yoneticilerinin de odak grup ¢alismasinda agikca
belirttikleri pek ¢ok yonetmelik, kanunla uyumlu olmamaktadir. Yasanan sorunlar analiz edildiginde, bakanligin
her konudaki faaliyetlerini diizenleyebilmek i¢in yonetmelik diizenleyebilmesi, 6zellikle yasanan politik ve
ekonomik gelismelere paralel olarak sorunlari da beraberinde getirdigi anlagilmistir. Midiirlerimizin kendi
ifadelerine gore,

“Ilkokullarda sinif mevcutlart 10°un altina diistiigiinde sinif birlestirme yapilirken, ortaokul ve liselerde boyle
bir uygulamanin olmayis1 haksizliga neden olmaktadwr.”
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“222 sayili kanun 50. maddede birlestirilmis siniflar da dahil, bir égretmene 40 ogrenci diiserken, bir grupta
ogrenci sayist alt simwr 10, dist sinwr 30 olmast uygulamada farkliliklara sebep olmaktadr.”

“Ortaogretim kurumlarinda okul miidiirii 6gretmene izin verebilmekteyken, ilkokulda miidiir o6gretmene izin
verememektedir.”

“Milli Egitim Temel Kanununda égrenci 5 yasini bitirdigi eyliil ayinda okula baslar der, yonetmelikte ise eyliil
ayt sonu itibariyle 66 ay, son degisiklikte 69 ay hiikmii yer almaktadwr.” Okul Oncesi egitimin yeteri kadar
yayginlasmadig1 géz oniine alindiginda erken yasta okula baslamanin 6grencilerin uyum sorunlari yagamasina
neden olacagt ve okul olgunlugunun belirlenmesi yillar i¢inde siirekli giindeme gelmistir. Okula baglama ve
stiresi konular1 hep tartisilmis ve degisiklikler yapilmistir. Veli istegiyle 60-66 aylik ¢ocuklarin kaydinin
yapilmasinin Oniiniin ag¢ilmasi, ilkokula kayit yasmin disiiriilmesi ve ilkokula baglamanin veli istegine
birakilmasi gelisim donemleri agisindan ele alindiginda ilkokula hazir olmayan ¢ocuklarin okula erken
baslamasiyla olumsuzluklara neden olmustur. Yapilan son degisiklikle okula baglama yasinin 69 aya g¢ekilmesi
olumlu sonuglar vermistir. Sonug olarak, okula baslama yasiyla ilgili yonetmelikteki boslugu (66-67-68 aymi
dolduran ¢ocuklarin kaydmin velinin yazili istegine birakilmasi) veliler, sosyo-ekonomik seviyeleriyle
iliskilendirip 66 ayini1 doldurunca kayit yaptirmak igin okul yonetimini ¢ikmazda birakmaktadir. Yonetmelikte
erken kaydin olusacagi durumlar agikca, keyfi uygulamaya sebep olmayacak sekilde diizenlenmelidir(MEB
Okuléncesi Egitim ve 10 Kurumlart Yénetmeligi, 2019).

Katilimcilarin da ifade ettigi gibi teftis ve not verme yiiriirliikten kalktig1 halde, gecici 6gretmenlerle ilgili olarak
222 say1li yasada yer almaktadir.

“Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginin 8. maddesinin 2. bendinde belirtilen km. (uzaklik)esas alindig
icin, tasima bu yonde planlanmaktadir. Ancak bu durumda biitiin kéylerden tasima saglanirken, tasimasi olan
kéylerden gelen dgrenciler ayni zamanda pansiyonda da kalabilmektedir.” Tasimasi olan kdyden gelen
6grencilerin pansiyondan da faydalanmasi devleti zarara ugratmaktadir.

Devletin imkanlarmin bu sekilde kullanilmasi ve zarara ugratilmasi Ornekleri ¢pgaltilabilir. “Ortaégretim
yonetmeliginin 11.maddesinde se¢meli derslerin sec¢imi siwrasinda, secgilen dersleri verecek oOgretmenlerin
bulunmamasi, se¢meli derslerin paket olarak verilmesini gerektirmektedir.” seklinde ifade edilen uygulamayla
ilgili olarak ise, okullarda dgretmen ihtiyact sorunu yasanmamast igin kurumlarda hangi brans 6gretmeni varsa
ona gore ydnlendirme yapilmast seklinde bir yol izlenmektedir. Ogrencilerin ilgi ve ihtiyaglarina uygun ders
seciminin tam olarak saglanmadigi, saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi goriilmektedir.

“Miidiir goreviendirmesindeki 6zel sartlarda bulunan 1 senelik miidiirv yardimciligi, kurucu miidiirliik veya
miidiir yetkili 6gretmenin miidiir olabilecegi maddesi uygulamada gérevinde yetersiz, tecriibesiz kisilerin yetkili
hale gelmesine neden olmaktadwr.” Kurum yoneticilerinin ifade ettigi gibi yeterli tecriibeye sahip olmadan
gorevlendirmelerinin yapildigi anlasilmaktadir. Hizli bir degisimin yasandigi dénemde 1 yillik tecriibe ile
okullarda miidiirlik yapilmasiin 6niiniin agilmasinin, mevzuatin yanlis anlasilmasi ile yasanan zorluklarda
onemli bir yere sahip oldugunu soyleyebiliriz. Odak grup c¢aligsmasinda saglanan diisiince ve uygulamada
karsilagtiklar1 sorunlart giivenle, oOzgiirce ifade edebilme ortami sayesinde, yeterli tecriibesi olmayan
yoneticilerle yasanan sikintilar, gériisme sirasinda sozlii olarak da belirtilmis, tartisilmistir.

3.1.3. Mevzuatin Yonergelere Dayalh Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Yonetmeliklerde deginilmeyen konulara agiklik getirmek igin, belli esaslara dayali olarak goénderilen
talimatlarin yazili oldugu belgeye yonerge denilmektedir. ilkokullarda Yetistirme Programi Y&nergesi,
Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi, Okul Internet Siteleri Yonergesi, Bilim ve Sanat Merkezleri
Yonergesi seklinde uygulamada izlenmesi gerekli yol, alt makamlara iletilmektedir. Y6nergelerin ayrmtili metin
olmasina karsin, uygulamada kafa karisiklig1 yasandigi i¢in, okul miidiirleri ist makamdan bilgi istemekte, bagh
bakanliktan goriis yazisinin geldigi durumlar da yasanmaktadir. IYEP yonergesi iki yildir uygulanmasina,
miidiirlere ve 6gretmenlere egitimler verilmesine ragmen, olusturulan birlestirilmis sinif seklindeki modiil
isleyisi sebebiyle, 6grencinin almasi gereken ders saatleri olmasi gerekenden azdir. Ayrica sinif 6gretmenlerinin
aldiklar iicretlerin, DYK {icretlerinden az verilmesi, adaletsiz uygulamaya sebep olmustur. Yapilan arastirmada
miidiirler kendi ifadeleriyle sorunu sdyle belirtmislerdir.

IYEP yénergesi ve Destekleme ve Yetistirme Kurslar: arasinda farkliliklar vardir. Ogretmenlere hizmet puan:
uygulamasi, iicret farki gibi nedenlerle isteksizlik olusmakta, ogretmenlerin bu faaliyete tesvik edilmesi
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giiclesmekte, okul yonetimi zor durumda kalmaktadir. Adaletsizlik bilinci artmaktadir. IYEP ydnergesi
uygulamasinda hatalar vardir.”

Okuldncesi egitimin yayginlagtirilmasi oniindeki sorunlardan birisi de, egitime erisimdir. Tasimali sisteme dahil
edilmeleri veya kalabalik kdylerde anasimiflarinin agilmasi, yayginlagtirma i¢in dnemli bir adim olacaktir. Bu
sorunla ilgili olarak katilimcilar, “Tasimali Ilkégretim Yonergesinde okuloncesi 6grencilerinin bu sisteme dahil
edilmemesi, ogrencilerin okullagtirilmasina engel teskil etmektedir. Ayrica ilkokul ve ortadgretim kurumlar
arasindaki uygulama farkliiklar: problemler olusturmaktadir.” seklinde belirterek yasanan sorunlara dikkat
¢cekmiglerdir.

Ozliik haklarla ilgili maas, ek ders, sendikal faaliyetler, vergi kesintileri seklinde siralanacak pek ¢ok konu,
yasal haklarin korunmasi kapsaminda yonergelerin diizenlenmesi de gerekmektedir.

3.1.4. Mevzuatin Genelgelere Dayalh Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Genelgeleri kisaca yol gosterici, kilavuz seklinde tanimlayabiliriz. Bir konuyu aydinlatmak i¢in ilgili kigi veya
kurumlara gonderilen yazi seklinde ifade edebilecegimiz genelgeleri uygularken, egitim kurumlarinda
miidiirlerin kimi zaman sorun yasamalarina, kurum ile ¢alisanlar {izerinde olumsuz algilara sebep olmaktadir.
657 sayili yasada yer alan “Hediye alma ve menfaat saglama yasagi”(Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965)
maddesi geregince yayinlanan genelgenin kamuoyunda neden oldugu tartigmalar sonucu, 6gretmene, kuruma ve
devlete duyulan giiven ve itibarin sarsildig1 goriilmektedir. Veliler tarafindan yapilan bagislarla ilgili genelgeler
benzer sekilde kamuoyunu mesgul etmekte, uygulamalarda miidiirler zorluk yasamaktadir. Okul miidiirlerinden
alman verilerin analizinde ise genelgelerin uygulanmasinda yanlis algi ile keyfi uygulamalara dikkat gekilmistir.

1739 say1li kanunun 16. maddesinde ayni ve nakdi bagis alinabilecegi agik¢a ifade edilmistir. Bagis yapmalari
i¢in zorlama yapilamayacagi da belirtilmistir. Diger tarafta ise bakanlik tarafindan yayinlanan hukuki metinler
bulunmaktadir. Yayinlanan genelgeler yapilan bagislar zorla aliniyor algisima neden olmaktadir. Veliler
tarafindan zaman zaman yapilan haksiz sikayetler ile okul idareleri zor durumda kalmaktadir. Yasal bir durumun
ayni1 sekilde hukuksal metinlerle 6nii kesilmis olmaktadir. Katilimei okul idarecilerinin kendi ifadeleri soyledir:

“Velilere bagista bulunulmasi icin hicbir sekilde zorlama yapimayacagina dair genelgede bu ve benzeri
uygulamalarin kabul edilemez oldugu ve bunlari yapan idareciler hakkinda yasal islem yapilacaginin bilinmesi
gerekmektedir deniyor. Ancak uygulamada durum boyle degil, okullar kendi kaderleriyle bas basa birakiliyor.”
(Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

1

“Kilik kryafet genelgesi giincel olmadigi igin uygulanamamasi.’

“Izinsiz, oziirsiiz ve kesintisiz 10 giin ve daha fazla siire ile géreve gelmeyenler hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 94. maddesine gore gerekli islemin yapilmast toplam bir yilda 20 giin gelmeyenler
hakkinda ise kanunun 125/E-d maddesi geregi devlet memurlugundan ¢ikarimast teklifi getirilmesi.
Uygulamada bdyle bir durum soz konusu oldugunda maddeler hige sayilabilmektedir.” (Devlet Memurlar
Kanunu, 1965). Tezatliklar, kurum yoneticilerine gore farkli uygulamalar, yanlis algi sebebiyle yasanan ¢atigma
ve tartigmalar ekseninde sorunlar yasanmaktadir.

3.1.5.Mevzuatin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Dayal Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Kanun Hilkmiinde Kararnameler, yasa hiikmiinde olup resmi gazetede yaymlanip yiiriirliige girmektedir. Yasa
gibi islem gordiigi igin, mevcut yasalarin gegerliligi tartismast olusmaktadir. Miifettis, milli egitim miidiir
yardimcist ve okul miidiiriinden olusan grupta, 652 sayili Ozel Barmma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hk. KHK (652 sayili KHK.,2011), 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda KHK, 1475 sayil tiiziik
hakkinda sorun yasandigi belirlenmistir. Katilimcilar yasadiklari sorunu su sekilde ifade etmistir:

“652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin bir¢ok maddesi miilga oldugundan islevselligini kaybetmistir. Bu
KHK’daki MEB’in teskilat yapisi ile ilgili hiikiimler bir numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'ne
aktarilirken bazi maddeler ise agikta kalmistir. Bu HKK’ ya dayanarak ¢ikarilan yénetmelikler hala yiiriirliikte
olmasina karsin, normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir. 652 sayii KHK barimma hizmetleri
yonetmeliginden sonra diizenleme yapudigi igcin bazi aksakliklar: barindirmaktadir. Burada sorun ilgili
yonetmeligin ¢ikarilmamasi ve siire sunirt konmamasidir. 573 sayith KHK daki hiikiimler egitimciler tarafindan
tam olarak bilinmediginden sorunlar yasanmaktadir.” Katilimcilarin belirttigi KHKlar disinda yasa hiikkmiinde
olmasindan dolay1, miilga kanun veya miilga maddelerle ilgili 6rnekler ¢ogaltilabilmektedir.
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3.2. Egitim Mevzuatimin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri Nelerdir?

Mevzuatta yer alan yasa, yonetmelik, yonerge, genelge ve KHK’larin uygulanmasinda yasanan sorunlarin
nedenleri olarak; egitim kurumlarinin ayn: imkénlara sahip olmayislari, okul miidiirlerinin yonetim
becerilerinden kaynakli degiskenler, biiyiik bir toplulugu igermesi nedeniyle mevzuatta farkli yorumlara sebep
olacak ifadelerin bulunmasi, bolgesel, kiiltiirel ve tiirleri bakimindan farkli 6zellikteki okullar gosterilebilir.
Yapilan ¢alismada katilimeilar, mevzuatin uygulanmasinda karsilagtiklari sorunlarin nedenlerini de yapilan odak
grup calismasinda belirtmislerdir. Nedenleri hakkindaki goriisler, bes ayr1 baslik altinda kategorilestirilmistir.

3.2.1. Egitim Mevzuatindaki Yasalarin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri

Elde edilen verilerin igerikleri analiz edildiginde, okul yoneticilerinin yasadiklart sorunlarin nedenlerini
katilimeilarin kendi ifadeleriyle drneklendirecek olursak,

Yoneltme: 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer almasina ragmen sistemin buna gore
kurgulanmamis olmasi (ornegin meslek lisesine yonlendirilen 6grencinin is garantisinin olmamasi, akademik
egitimin her sorunu ¢ozecegine inanilarak, yigilma yasanmasi, veli profilinin yoneltmeye hazir olmayisi, veliyi
zorlayacak bir yaptirnmin olmamasit problemin kaynagi olarak gosterilebilir.’(Milli Egitim Temel Kanunu,
1973). Yoneltme, yasada ve sonrasinda yiiriirliige konulan yasal diizenlemelerde kagit izerinde olmasina karsin,
meslek liselerine gereken Onemin verilmemesi, ekonomik sikintilar ve istthdam kaygisi nedeniyle yillar
igerisinde bu okullar akademik basarisi diisiik 6grencilerin zaman gegirmek igin gittikleri kurumlara doniismiis
durumdadir. Merkezi sinavlara tiim 6grenciler katilmakta, alt siralarda kalan 6grencilerin tercih ettigi profili
diisiik 6grencilerden olusan meslek liseleri is diinyasimnin istedigi nitelikte 6grenciler mezun verememektedir.
Ayrica davranig sorunlarmin yogunlukta yasanmasindan, aileler bu okullara g¢ocuklarini gondermek
istememektedirler. Her yil nitelikli okullara girmek igin tiim 6grenciler, sinav stresi yasamakta, emek, zaman ve
maddi agidan kayiplar olmaktadir. Ilkokuldan sonra &grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun okullara
yonlendirilmesi seklinde sorunlara kalic1 ¢oziimler iiretilmelidir. Y6neltme konusunda velilerin bilingsiz olusu,
okulun sahip oldugu imkanlarin standartlarin altinda olmasi, okul miidiiriiniin kurumundaki 6grenciler adina bu
gorevi yerine getirirken, bu anlayiga goére yapilanmamis sistem iginde “yOneltme” faaliyetleri karsiligini
bulamamuistir. Son iki yildir meslek liselerinde kalite standartlarinin yiikselmeye baslamasi, bakanligin dnem
vermesi sonucu, velilerin algilar1 pozitif yonde etkilenmektedir.

“Fwsat Esitligi: Her yere esit imkanlar saglanmamakta olup, ailelerin gelir diizeyi de, firsat esitligini
destekleyecek nitelikte degildir.” Egitimde firsat esitligi yasada yerini almig olmasina karsin, ¢evresinden
beslenen, sosyo-ekonomik farkliliklarin yasandigi okullarimizda kurum miidiirleri, okulun imkanlarim
gelistirmek ile okul basarisinin ekonomik yatirimla pozitif iligkisi arasinda ¢ikmaza diismekte, veli destegini
artirarak okullar arasindaki her tiirlii esitsizligi gidermeye ¢aligmaktadir. Firsat esitliginin saglandigint séylemek
miimkiin degildir.

“ Kariyer Basamaklari: Kanunda yer almasina ragmen bir defa uygulanmis, daha sonra uygulanmamis olmasi,
aynmi isi  yapanlar arasinda adaletsizlige neden olmustur. 2007’den bugiine kadar bu haktan
yararlanamayanlarin yaklasik 25000 TL kayb: bulunmaktadir.”

© 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu Annelik Izni: Sinif Ogretmenlerinin simifa tek ogretmen olarak
girmesinden dolayr pratik uygulamada giicliikler gériilmektedir. Meslegimize ozel kanun olmamasi pek ¢ok
sorunun nedenidir.”’

Egitim kurumlarinda uygulamalarda yasanan sorunlarin, igerik analizine gore ekonomik sorunlar ile egitim
mevzuatiin ¢ok sik degigsmesine bagl olarak yasandigi goriilmektedir.

3.2.2. Egitim Mevzuatindaki Yonetmeliklerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri

Yonetmeliklerin uygulanmasinda yasanan sorunlar tespit edildigi gibi, bunlarin nedenlerini de belirlemek
gerekmektedir. Genel anlamiyla yonetmeliklerin uygulamada yasa ile uyusmadigi durumlar olabildigi gibi, ¢ok
fazla yonetmelik ¢ikarilmasi ve miidiir ve miidiir yardimcilarinin mevzuatta bulunan yonetmelikleri bilmeyisleri
sorun olusturmaktadir. Okul midiirleri yapilan ¢alismada, “Yapilan revize ¢alismalarimin hizli bir sekilde
vonetmeliklere entegre edilmemesini ~ sebep olarak belirtmislerdir. Baska bir ifade de ise, “ Yédnetmelik,
yonerge ve genelgelerin yasalara gore daha kolay ¢ikarilabiliyor olmasi nedeniyle wyumsuzluk yasanmaktadir.”
diisiincesine dayanarak, yasalarin daha kolay uygulanmasinin saglanmasi agisindan ¢ikarilan yonetmelikler
uygulanirken karsilagilan sorunlar bulundugu séylenebilir.
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“Koyde hem pansiyon hem de tagima olmasi sorunlara sebep olmaktadir.’

s

“Okullarda yeterli sayida ogretmen olmamasindan dolayr se¢meli ders sayisina kisitlama gelsin. Se¢meli
derslerle ilgili segme hakki okullara verilmemekte, ogrencinin ihtiyaglari ve okullarin potansiyelleri géz ardi
edilmektedir.” Mevzuatta siirekli degisiklik yapilmasina ragmen, dgretim programlarinda yapilan degisikliklerle
uyumlu olmadigi, giincele uygun diizenleme yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica tagimali sistemle
ilgili olarak yonetmeligin yetersizligi, diizenlenmesi gerektigi anlagilmistir.

“Okul servislerini denetleme sorumlulugunu komisyonlar yerine getirmiyor. Egitim-Ogretim yili basinda ve
ikinci donem basladiginda valilik ve kaymakamliklar tarafindan olusturulan komisyonlar denetlemeli. Kolluk
kuvvetleri de her zaman denetleyebilir. Buna ragmen denetimler sadece okul idaresine birakilmig, tutanaklar
dolduruluyor fakat tist makamlarin varligini géremiyoruz.” Okul yoneticileri ve dgretmenlerin sorulara verdigi
cevaplarin yaninda yaptig1 agiklamalardan 6zellikle tist makamlarin daha fazla goriiniir olmayisi, denetimleri
okullara birakip sadece sikdyet oldugunda ilgilenmeleri seklindeki sebepler, sorunlarin ana kaynagi olarak
gosterilmigtir. Gegmisten gelen alisgkanliklari, yanlis uygulamalart ortadan kaldirmak, mevzuat hiikiimlerini
yerine getirmek i¢in devletin her organi yasal sorumlulugunu yerine getirmelidir.

“Bir yillik miidiir yardimciligi1 deneyimi ile miidiir olunabileceginin belirtilmesi tecriibesizlik, liyakat sorunu ve
stkintilar dogurur.” ifadesinden anlagilacagi gibi bir okulu yonetebilmek, sorunlara ¢6ziim iiretip, isleyisi
yasalar ¢ercevesinde saglamak icin belli bir tecriibeye sahip olmak gereklidir. Hizl1 bir degisimin yasandig:
stiregte hem yasalarin uygulanmasi, hem de isleyisi saglayacak birikim ve tecriibenin olmayist uygulamalarda
sorunlar yasanmasina, sorarak is yapilmasina neden olmaktadir.

3.2.3. Egitim Mevzuatindaki Yonergelerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri

Yapilan ¢alismada elde edilen bulgular analiz edildiginde yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yaganan
sikintilarin nedenleri ile benzerlik gostermektedir. Soyle ki:

“Bahsi gegcen sorunlarin en biiyiik nedeni, goriilen eksiklik ve problemlerin her platformda 6gretmenler ve
yoneticiler tarafindan dile getiriliyor olmasina ragmen iist yonetimin ivedi adim atmamasi.”

“Yonerge uygulamalarinin yoneticilere, ogretmenlere yeterince anlatilmamas: ve uygulayicilarin kendilerine
gore uygulama yaparak, yonerge disinda hareket etmesi.”

Yoneticilerin mevzuatta bulunan yodnergeleri bilmemeleri, isleyisin aksamasina neden olmaktadir. Egitim
mevzuatinda bulunan her tiirlii yasal diizenlemelerle ilgili olarak egitimlerin yetersiz olmasi, siirekli yagsanan
degisimler karsisinda kendilerini yenilememeleri, yanlis uygulamalara sebep olarak gosterilebilmektedir.
Yoneticilerin formal ve informal yonden egitime ihtiyact oldugu, kurum yoéneticileri tarafindan agikca
belirtilmis, sorunlarin 6nemli bir sebebi olarak, tiim katilimeilar bu goriiste birlesmistir.

3.2.4. Egitim Mevzuatindaki Genelgelerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin Nedenleri

Egitim mevzuatinda bulunan genelgeler, egitim kurumlarindaki yoneticiler tarafindan ¢ok iyi okunmalidir.
Genelgeler tizerinden kamuoyuna yansiyan haberler velilerin ve Ogrencilerin farkli algilarina sebep
olabilmektedir. Mevzuat bilgisi yoniinden yetersiz ve tecriibesiz olan yoneticiler ile 6zellikle son birkag yildir
yasanan yonetici atamalart sonucu miidiir ve miidiir yardimcilariin tecriibesiz olmasi, uygulamada yasanan
sorunlar artirmigtir. Odak grup ¢aligmasinda kurum miidiirlerimizden bir tanesi, “Ilkokullara herhangi bir biitce
verilmemesine karsin okul miidiirlerinin okula gelir kaynag: bulma ¢abalarinin bir yansimasi olarak, aldiklar:
bagislarin boyle bir genelgeyle simrlandirilmast /engellenmesi tezat bir durum teskil etmektedir.” Baska bir
sorun ise, “Kilik Kiyafet genelgesinin hald resmiyette olmasina karsin, uygulamada hi¢bir sekilde yaptirimda
bulunulmamaktadir. Genelge giincelligini yitirmistir( Kisi hak ve ozgiirliiklerini kisitladig: icin).”

Giincelligini yitiren, yetersiz olan, yasa ile uyusmayan genelgeler ile mevzuat bilgisi eksik yoneticiler,
uygulamada yasanan sorunlarin sebeplerini olugturmaktadir. Okul miidiirlerimizin gelir saglamak i¢in yasalarin
disina ¢ikmasi sugtur. Hayirseverlerin bagislarina, gelir saglayacak her tiirlii faaliyete ve nakdi olmayan pek ¢ok
konuda veli destegi saglamaya acik olan mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi zorunludur. Fakat kurum
miidiirlerimizin de ifade ettigi gibi ilkokullara biitce verilmiyorsa, kisitli imkanlar1 olan okullar diisiliniilmeli,
okul kendi kaderine, miidiiriin keyfi uygulamalarina birakilmamalidir. Agik¢a giincelligini yitiren bir genelge,
okul midiirleri ile 6gretmenlerin, velilerin kars1 karsiya gelmesinde etkili oldugu anlasiimistir.
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3.2.5. Egitim Mevzuatindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlarin
Nedenleri

Kanun Hiikmiinde Kararnameler yasa hiikmiinde oldugundan, yasama yetkisini ortadan kaldirdigi igin,
yiiriirliikte olan bazi yasalarin hilkmi, gegerliligini yitirmektedir.

s

“Kanun Hiikmiinde Kararnameler biitiin diizenlemeyi, yénetmelige atmas: ve yasama yetkisini yok saymistir.’
“573 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 2916 sayili yasadan daha kapsamli

olmakla birlikte kavramlar nerede, nasil ve kimler tarafindan gerceklestirilecegi

agikea tanimlanmamistir ( 573 sayih Ozel Egitim Hakkinda KHK, 1997).

3.3. Egitim Mevzuatina Dayah Uygulamalarda Yasanan Sorunlarin Coziimleri Nelerdir?

Egitim mevzuatinda son yillarda siirekli degisiklik yapildigindan oncelikle kurum ydneticilerinin mevzuata
uygun olarak kurumu yonetebilmesi i¢in yapilan degisiklik ve diizenlemeleri ¢ok iyi bilmesi, takip etmesi
gerekmektedir. Yoneticiler bu siiregte yaymlanan yonetmelik ve genelgeler hazirlanirken kendi goriislerinin
alimmadigini, dilin sade olmadigini, kimi zaman anlamadiklarini, bagli bulunduklar1 midiirliiklerden,
miidiirliiklerin ise bakanliktan goriis istedikleri uygulamalarda karsimiza ¢ikan sorunlardir.

3.3.1. Egitim Mevzuatindaki Yasalarin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlara Céziim Onerileri

Yasalar1 uygularken yasadiklar1 sorunlara yonelik olarak, egitim kurumlarinda yoneticilik yapan miidiirlerin
¢oziim Onerileri incelenerek analiz edilmis, uygulayici konumunda olduklari i¢in zaman zaman kendi
deneyimlerinden faydalanip, ¢6ziim {iiretmeye c¢alistiklart anlasilmistir. Katilimcilarin ortaya koyduklar
sorunlarin ¢ogu yasal diizenlemeleri gerektiren sorunlardir. Meslek kanunu, kariyer basamaklari, 6zliikk haklar
seklinde pek gok sorun egitim mevzuatiyla dogrudan ilgilidir. Ogretmenligin kariyer meslegi haline getirilerek,
egitimde kalite ile verimliligi artiracak, 6gretmenlerin mesleki agidan kendilerini gelistirmelerini saglayacak
ogretmenlik kariyer basamaklar1 uygulamasi ne yazik ki, bir kez uygulanmis ve sona ermistir. Bunlarin yaninda
tilkemizde sosyal ve siyasal boyutta genis bir alana yayilan firsat esitligi sorununda okul yoneticilerimiz ¢6ziim
arayislarl iginde ¢ogu zaman sorun yasadiklarini belirtmislerdir. Oysa ki, mevzuatta yer alan tiim yazili
metinlerin uygulayanlar icin hem adil sekilde uygulanabilir, hem de ortak bir dili olmalidir.  Ilkokullarda
biitceden 6denek ayrilmadigindan, kurum miidiirlerinin ve 6gretmenlerin zorluk yasadigi katilimeilarin sézli
beyanlarindan da anlasilmistir. Yoneticiler ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmis olsalar da, ilk
sorumluluklarinin mevzuata uygun olarak kurumu yénetmekle gorevli olduklarini unutmamalidirlar. Yoneticiler
yapilan ¢aligmada yasanan sorunlara ¢6ziim olarak, asagidaki 6nerilerde bulunmuslardir:

“Firsat Egitligi: Bakanliga verilen biitce, egitimdeki her kademeye esit sekilde dagitilmalidir. STK 'lardan gelen
paralar da esit olarak dagitilmalidir.”

s

“Kariyer Basamaklari: “Ne sekilde ve hangi periyotlarla uygulanacagi yasa ile belirlenmelidir.’

s

“657Analik izni: Okullarda bir adet bu tiir durumlar igin, 6gretmen normu bulundurulmasi ¢oziim olacaktir.’

“Meslek Kanunu: Ogretmenlik uzmanlik ve kariyer basamagi olarak kabul edilmeli, en ince ayrintisina kadar
kanunu her acidan diizenlenmelidir.

“Ogretmenlerin atama, meslekte kariyer yapma, emeklilik, ozliik haklar, statii gibi durumlari, netlik
kazandirilmis kanunu olmalidir.”

“Milli Egitim Temel Kanunu’'nda (1739) yéneltme olmasina ragmen yapimamaktadir. Okullar ilgi ve
yeteneklerin agiga ¢ikarilip gelistirilmesini saglayacak her tiirlii donanima sahip olmalidir.” seklinde yasanan
yoneltme sorununa ¢o6ziim Onerileri de yoneticiler tarafindan tartigilmigtir. Odak grup c¢aligmasinda
katilimeilarin tizerinde durduklari, giinlimiiziin en dnemli sorunlarindan birisi olarak ifade ettikleri, egitim
sistemimizde karsiligini tam anlamiyla bulamayan yoneltme, okullarimizda hem o6dev, hem de sorundur.
Ulkemizde yoneltme ile ilgili olarak veliler gereken bilince sahip degildir. Okullarda rehber dgretmen ve ders
Ogretmeniyle birlikte okul idaresi, 6grenciyi gelecege hazirlayacak yoneltme faaliyetlerini planlamak ve
yiiriitmekle goérevlidir. Ogrencinin ilgi, yetenek ve bilis diizeyine uygun okullara yonlendirilmesinde,
hazirlanmasinda bilimsel verilere, 6lgme-degerlendirme tekniklerine dayali olarak faaliyetler yiiriitiilmektedir.
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Milli Egitimin temel ilkelerinden olan yoneltmeyi gerceklestirecek sekilde egitim sistemimiz diizenlenmelidir.
Okullarimiz en énemli islevi yiiriitiirken kendi haline birakilmamalidir.

3.3.2. Egitim Mevzuatindaki Yonetmeliklerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlara Céziim Onerileri

Egitim kurumlarinda egitime erisim agisindan, tagima sistemi her kademede sorunlarin yagandigi bir konu olma
ozelligi tasimaktadir. Son yillarda yasanan {iziintii verici olaylar ile kamuoyunda yer alan konu, iyilestirmeye
yonelik diizenlemeler, alian tedbirler sayesinde sikintilarin azaldigini sdyleyebiliriz. Tasima Yoluyla Egitime
Erisim Yonetmeligi kapsaminda, denetim ve yaptirim agisindan tagima faaliyetleri birinci ve ikinci donemin
basinda valilik ile kaymakamliklar tarafindan olusturulan denetim komisyonunca denetlenir, kolluk kuvvetleri
ise her zaman denetim yapabilir denilmektedir (Okul Servis Araglar1 Yonetmeligi, 2017). Yonetmelikte agikca
belirtilen denetim gdrevinin iist kurumlar tarafindan yerine getirilmedigi, sadece okul ydnetimleri, okul aile
birlikleri ve nobetgi dgretmenlere birakildigi ayrica keyfi durumlarin yasandigi goriilmektedir. Katilimeilara
gore denetimler kagit iizerinde kalmaktadir. “Yonetmelige gére sartlarin saglanmas: gerekirken, ayni zamanda
denetimlerin siirekliligi olmali, denetimlerin sonuglar: caydirici olmalidir.”

“Tasuma sistemi uygulanan yerlerin km. mesafeleri diizenlenmeli, bu diizenleme disinda kalan égrenciler
pansiyonlara yerlestirilmelidir. Hem pansiyon hem de tasimamin yapiumast kamu yararina aykuri bir
durumdur.” 1lgili yonetmelige dikkat ceken okul miidiirii tasima kapsaminda olan &grencilerin, pansiyon
hizmetinden de faydalanmasi durumuyla ilgili tezatligi, sikintilar1 anlatarak, diizenleme yapilmasinin énemine
dikkat ¢ekmistir.

Yonetici yetistiren akademilerin agilarak, yoneticiligin bir meslek dali olmasinin gerektigi her donemde
giindeme gelmektedir. Yapilan ¢alismada da, kurum midirleri gérev ve sorumluluklarin yonetmelikte agik bir
sekilde yer aldigini fakat yetkilerinin olmadigini, yetkisizligin de uygulamalarda daha fazla sorun yasanmasina
sebep oldugunu belirtmektedirler.

“Miidiirliik gérevlendirilmesi konusunda yeterliligin on planda tutulmasi ve hatta iiniversitelerde buna yénelik
boliimlerin agilmasi gerekmektedir. Yonetmelikle diizenlemeler yapilmalidir.” Y dnetmeligin 6zel sartlarla ilgili
maddesinde, “ Kurucu miidiir, miidiir basgyardimcisi, miidiir yardimcist ve miidiir yetkili égretmen olarak ayri
ayrt veya toplam en az bir yil gorev yapmis olmak.”(MEB Egitim Kurumlari Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 2018) bir yil idareci olarak calismis olanlarin miidiir olarak goérevlendirilebilecek olmasi,
uygulamada sorunlara neden olacaktir.

3.3.3 Egitim Mevzuatindaki Yonergelerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlara Céziim Onerileri

Egitim Mevzuatinda yer alan yonergeler, uygulamada karsilasilan sorunlarin nedenleri bilinmekte oldugundan
giincellenmeli, ilgili yasadan uzaklagmadan, yonetmelikte belirtilen esaslar dogrultusunda diizenlemeler
yapilmalidir. Elde edilen verilerin analizinde, yoneticiler revize ve diizenleme kavramlarina dikkat ¢gekmislerdir.
Kendi ifadelerine gore,

“Milli Egitim Mevzuati giiniin kosullarina uygun sekilde revize edilmelidir. Kilik kiyafet, liyakat gibi konular
mevzuatta yerini almaldwr. Ek ders maasa baglanmali, vergi diizenlemeleri yenilenmelidir. Genel olarak
ikilemde kalinacak konulardan grev ve siyaset konulari ile ilgili diizenleme yapilmalidir.” Y oneticilerin
ifadelerine gore yayinlanan yonergelerin yetersizligi ile giincel olmadiklart i¢in diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

3.3.4. Egitim Mevzuatindaki Genelgelerin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlara Céziim Onerileri

Yoneticiler tarafindan yapilan odak grup ¢aligmasinda ifade edilen sorunlarin ¢6ziimiinde kurumlar ve kisiler
tizerinde farklilik olmayacak sekilde diizenleme yapilmasina dikkat ¢ekilmistir. Bagislarla ilgili olarak,

“Ortadgretim kurumlarina verilen ddenek, ilkégretim kurumlarina da verilmedigi siirece, okul yonetimleri bu
tip gelir yaratma ¢abalarina girecekler ve genelge uygulamada gecerliligini yitirecektir. Bu yiizden genelge
revize edilmeli, okul aile birliklerine bagis olarak kaydedilmelidir.” denilmistir. Katilimcilar, kilik kiyafetle
ilgili olarak,

“Kilik kiyafet genelgesinin deviet memuru vakarina uymayan kiyafetleri kisitlayacak sekilde giincellenmesi
ozellikle sendikali personel ile sendikasiz personel arasinda ayrim yapilmaksizin herkese esit olarak, insan
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haklarina ve ¢agin gereklerine uygun olarak giincellenmelidir.” seklinde ifade etmislerdir. Kilik-kiyafet
genelgesinin diizenlenmesi, keyfi uygulamalarin okul miidiirleri ile 6gretmeni karsi karsiya birakiyor olmasi,
velilerin 6grenciler iizerinde rol model olan &gretmenlerin kiyafetleri konusundaki beklentileri ve elestirileri
bakimindan ertelenmemesi gereken bir konu oldugu katilimcilar tarafindan yazili olarak ifade edilmesinin
yaninda, 6rneklerle desteklenmistir.

3.3.5. Egitim Mevzuatindaki KHK’larin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlara Coziim Onerileri

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin uygulanmasinda ¢ikarilan ilgili yonetmeliklerin igerik, kapsam, tanim,
kullanilan dilin anlasilirligi bakimindan yoneticiler tarafindan kullanisli, fayda saglayacak sekilde olmasi, ikilem
yasanmayacak Ozellikte zaman ve para kaybmin olmamasina dikkat edilerek hazirlanmasi gerekmektedir.
Yiriitilen caligmada bir midiiriin verdigi 6rnek, ilgili yonetmeliklerin agiklayici olmasma dikkat ¢ekmistir.
“KHK’da yapilan diizenleme, barinma hizmetlerinin biitiin is ve islemlerinin yonetmelikle ¢oziilmesini
ongérmiistiir. Daha kapsaml yazilmahdir.” 2916 sayili yasadan daha kapsamli olan 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda KHK ile ilgili olarak ydneticiler, sorunlarin ¢oziimii olarak, ilgili yonetmeligi isaret etmislerdir.

4. TARTISMA ve SONUC

Egitim kurumlari, kamusal alanda en genis kamu hizmet veren basamaklardan biridir. Hizmet verdigi ve iliskili
oldugu topluluk gbz oniinde bulunduruldugunda, etki alaninin diger kuruluslara goére daha genis oldugu
anlasilmaktadir. Egitim kurumlari da birgok devlet kurumu gibi merkezden yonetilmektedir. Merkezin
belirledigi kurallar ve yonlendirmeler ¢ergevesinde egitim kurumlarinin hem kendi teskilati, hem de yonetim
yapisi sekillenmektedir.

Hukuk kurallarinda ¢ok sik yasanan degisim, ozellikle uygulayicilar igin gerekli olan belirlilik, islevsellik,
istikrar ilkelerini yok saymaktadir. Yapilan odak grup caligmasindan elde edilen bulgulardan varilan sonug
belirtilen belirlilik ve istikrar ihtiyacini dogrulamaktadir. Ornek olarak gorevde olan bakanin yaptigi yasal
diizenlemenin sonuglarin1 gérmeden, izlemeden, olusacak hatalar1 diizeltmeden ayrilmasi, istifa etmesi veya
kabine degisikligi yiiziinden isi birakmak zorunda kalmasi, hukuk devleti ilkeleriyle zitlik meydana
getirmektedir. Mevzuatta yapilan degisiklikler kapsaminda, 18.11.2002 / 24.05.2016 tarihleri arasindaki
donemde, 2 kanun, 1 kanun hilkmiinde kararname, 151 yonetmelik, 369 genelge, 92 yonerge, 20 esas, 1 usul,6
karar,1 talimatname, 6 teblig, 3 islem ve 1 program olmak iizere 654 mevzuat caligmasi yapilmistir
(Cankar&Tas, 2017). 654 mevzuat degisikligi caligmasinin yapilmig olmasi, uygulamada yasanmasi olasi
sorunlarin nedenlerini ortaya koymaktadir. Cikarilan 151 yonetmeligin egitim kurumlarinda saglikli bir sekilde
hayata gegirilmesi i¢in uygulama esaslar lizerine genelgeler, talimatnameler, usul ve kararlar yaymlanmis olsa
da, yonetici atama yoOnetmeligindeki diizenlemeler ve beraberinde tecriibesiz okul miidiirleri ayn1 zamanda
ekonomik, ¢evresel, sosyal farliliklar nedeniyle ¢ikmaza diigmiislerdir. Kapsamli yiiriitiilen bu degisikliklerin
uygulamaya gegcirilmesi sirasinda sorunlarin yasanmast kaginilmazdir. Yap-boz tahtasina donen egitim
mevzuatindaki degisimler sonucunda, egitim kurumlarinda gérev yapan yoneticiler, en iyi bildiklerini, artik
bilmeyen ve sorun yasayan konumuna gelmislerdir. Oysa ki, egitim siirdiiriilebilir olmalidir. Ogretim
programlari ve egitim mevzuati, lilkede ve diinyada yasanan degisimlerden dogan ihtiyaca cevap verebilmeli,
gegcisler sancilt olmamalidir.

Bursalioglu’na gore, Tiirk egitim sisteminde hiyerarsinin her basamaginda yetki ve sorumluluklar saptanmamus,
sadece gorev ve sorumluluklar belirtilmistir. Okul yoneticilerinin bu sorumluluklari yasa koyucular gibi anlayip
uygulama becerisine sahip olmasi hatta hukuksal metinlerde hitkiim bulunmayan durumlarda takdir yetkisini
kullanabilmesi gerekmektedir (Bursalioglu, 1987 Akt; Kepenekei, 2004: 3(6),172). Mevcut durumda sadece
gorev ve sorumluluklar: belirtilen okul midiirleri, yonetmelik ve yonerge gibi mevzuatla ilgili ifadeleri anlayip
yorumlamakta zorlanmaktadir. Aslinda bu noktadan hareketle yapilan aragtirmaya katilan miidiirlerimizin de
tizerinde durdugu gibi aceleye getirmeden, anlasilir daha derinlemesine ve keyfi uygulamalara yol agmayacak
sekilde, yetkilerinin agik¢a belirtildigi diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu kurumlarinin hepsinde oldugu gibi egitim kurumlarinin da bir mevzuat gergevesinde yonetildigi
bilinmektedir. Yazili olan kurallarin biitiinii, mevzuat olarak adlandirilmaktadir, kendi i¢inde hiyerarsik bir sirasi
bulunmaktadir. Tiim bu hiyerarsinin olusturulmasindaki asil amag, birbirini tamamlayan ve uygulamadaki
eksiklerinin giderilmesini saglayan bir biitiiniin olusturulmak istenmesidir. Olusturulan mevzuat hiikiimleri ile
yonetilen egitim kurumlarinda en ¢ok karsilagilan problemlerden birisi, uygulamada giigliik ¢ekilmesi ve bazi
hikkiimlerin yorumlamaya agik olmasidir. Bu duruma ek olarak miidiirlerin mevzuatin bazi hiikiimlerini



Hamide OZDEMIR& Seda YILDIRIM

uygularken karsilagilan durumlara gore, informal yollardan ¢dzmek zorunda kalmalaridir. Giincel olmayan
mevzuat hiikiimlerinin bulundugu, yapilan arastirma bulgularinin analizinden anlagilmistir. Kanun ve
yonetmelikler, devlet veya 6zel tiim egitim kurumlarinda isleyiste beraberligin saglanmasi ve Tiirk Milli Egitim
Sisteminin amaglarina uygun nitelikli insan yetistirmesi hizmetini yonetebilmesi i¢in gilincel olmak zorundadir.
Mevzuatta yer alan hiikiimlerin yasa, yonetmelik, yonerge, genelge, tiizilk ve KHK kategorileri seklinde ayri
ayr1 ele alindig1 ¢aligmada katilimcilar yetersiz bulmus, sorun yasadiklarini belirtmislerdir. Ayrica alanda egitim
mevzuatini konu alan g¢alisma sayisi ¢ok azdir(Akyiiz 1981, Akyiiz 2000; Akt. Kepeneke¢i, 2004). Egitim
yonetiminde ayrintilt hiitkiimleri igeren hukuk kurallarinin uygulanmasinda yasanan sorunlarla ilgili ¢alismalarin
¢ogaltilarak, sahada yasananlarin Orneklerle ortaya ¢ikarilmasi, Tirk Egitim Sistemindeki mevzuata dayali
aksakliklarin giderilmesine katki saglayacaktir. Sonug olarak;

1-Sadece gorev ve sorumluluklar belirli olan okul miidiirleri, yonetmelik ve ydnerge gibi mevzuatla ilgili
ifadeleri anlayip yorumlamakta zorlanmaktadir. Yap-boz tahtasina donen egitim sisteminde yasanan degisimler
kademeli olarak gergeklestirilmelidir. Yasal cergevesi hakkinda yoneticilere egitimler verilerek, denetimler
yapilmalidir. Okul miidiirlerinin yetkilerini de igeren gercevesi belirlenmis yo6netici kadrosunun olusturularak,
yoneticilik bir meslek dali haline getirilmeli ve yonetici yetistiren akademiler kurulmalidir.

2-Temelde egitim mevzuatinin, ¢agin gereklerine entegre edilebilir nitelikte olmamasi, siirekli bir degisim
ihtiyact olusturmakta, aceleye getirilmis yonetmelik degisikliklerine neden olmaktadir. Sistemde meydana gelen
stirekli degisimin politik oldugu kadar ekonomik, teknolojik ve sosyal degiskenlere bagli oldugu diisiiniiliirse
kiiresel diizeyde yasanan gelismislik diizeyiyle uyum saglamaya calisan bir yapi iginde, yasal diizenlemelerin
olmas: kaginilmazdir. Egitimde firsat esitlii ve yoneltme sorunlarina dikkat ¢ekildigi caligmanin sonunda
okullarimizda kaynak yetersizliginin adil sekilde giderilmesi gerekmektedir. Ciinkii firsat esitligi, devletin
ekonomik giicii ve egitim hizmetinden yararlananlarin gelir diizeyiyle pozitif iliskilidir.

3-Yasal metinlerde, yoruma agik ifadeler kullanilmamalidir. Oyle ki, yasa ile ilgili ¢ikarilan yonetmeligin
ifadeleri daha net ve anlasilir olmasi gerekirken, kisilerin yorumlarina acik ifadeleri icermektedir. Ozellikle
calisanlarin 6zlikk haklariyla ilgili mevzuattan kaynakli, okul miidiirlerinin keyfi uygulamalarinin yasandiginin
acikca ifade edildigi ¢aliyma sonucunda, adaletsizlik ve magduriyetler onlenmeli, 6gretmenlerin 6zliik haklar
iyilestirilmelidir.

4-Cagin kendisinden bekledigi donanima sahip ve diinya ile yarisan nitelikli bireylerin egitim kurumlarimizda
yetisebilmesi i¢in, egitim miifredatimizin uygulayicist olan 6gretmenlerin 6zliik haklarinin korunmasi, adil ve
stirekliligi olan kariyer basamagi uygulamasinin acil sekilde hayata gecirilmesi, 657 memur statiisiinden
¢ikarilarak, 6gretmenlik mesleginin kanunlastirilmas: gerekmektedir. Bireyin ve toplumun beklentilerinin,
ihtiyaglarinin karsilanmasi seklinde genis alana yayilan yoneltme faaliyetlerinin okullarda islevini bulmasi
nitelikli 6gretmen ve devletin saglam politikalariyla olacagi muhakkaktir.

5-Egitim mevzuatindaki yasalarla uyumlu, ¢agin gereklerine gore diizenlenmis yonetmelikler ¢ikarilirken tiim
paydaslarin haberdar olmasi, uygulayicilarin egitimlerinin hem formal, hem de informal olarak yiiriitiilmesi
sorun yasanmasini engelleyecektir. Ayrica yodneticilerin yasal metinlere hakim olmasi, sorarak is ve isleri
yiiriitme aligkanligini terk etmeleri igin egitim yoneticisi olarak yetistirilmesi faydali olacaktir.

6-Alan yazinda yasal diizenlemelerin uygulanmasinda yasanan sorunlar ve bunlarin nedenleri iizerine yeterli
calisma olmadigi anlasildigindan, bu yonde 6zellikle odak grup galigmalarina dayali arastirmalarin yapilmasi
faydali olacaktir.
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