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Ozet

Neoliberal ekonomi politikalarinin ilk kez denendigi Sili'de 2006 ve 2011’de gelisen
ogrenci hareketi, Latin Amerika’daki direnis deneyimleriarasinda ayri bir 6neme sahiptir.
Once Pinochet diktatérliigiiniin baski ortaminda dayatilan, ardindan demokrasiye gecis
siirecinde merkez-sol koalisyon (Concertacion) hikiumetlerinin “uzlasi siyasetiyle”
yeniden dizenlenen neoliberal reformlar, derin ve sancili bir toplumsal donisim
siirecini beraberinde getirmistir. Latin Amerika Ulkeleri 1982 borg krizinin ardindan
IMF ve Dilinya Bankasi araciligiyla uygulanan neoliberal regetelere uyum saglamaya
calisirken, Sili'de ¢oktan derinlesme asamasina giren neoliberal yeniden yapilanma
siireci, bolgenin geri kalanina 6érnek bir model olarak sunulmustur. 1990’lar boyunca
Latin Amerika’yi diinyanin en esitsiz bolgesi haline getiren neoliberal politikalar 2000’li
yillarla birlikte iflas ederken, Sili'nin erken deneyimi ve sonrasindaki siireg, Kiresel
Guney’de neoliberal modelin bir “basari hikdyesi”ne donistigl tek istisna olarak
gosterilmistir. Giney Amerika’nin en istikrarli ve mireffeh Ulkelerinden biri olan Sili,
bolgenin diger tlkelerine kiyasla daha yliksek rekabet giiciine, daha yiksek kisi basi gelir
ve daha disik yolsuzluk ve sug oranlarina sahiptir. Ne var ki 2006’da “Penguen Devrimi”
ve 2011'de “Sili Kisi”na yol agan 6grenci hareketi, istikrarl ve yiiksek biylime oranlarinin
ardindaki toplumsal esitsizligi ve adaletsizligi gbzler 6niine sermistir. Bu makalenin
amaci, neoliberalizmin Sili deneyinin sonuglarini 6grenci hareketi agisindan tartismak
ve Sili 6grenci hareketini Latin Amerika’nin post-neoliberal donisiim siireci baglaminda
incelemektir. Koyu renk pantolonlari ve beyaz gémleklerinden dolayi “penguenler”
olarak anilan lise 6grencilerinin, Pinochet déneminin miraslarindan birine, neoliberal
egitim sistemine kargi micadeleleri, 2011’de farkli toplumsal kesimlerin destegiyle,
neoliberal giindeme karsi biylk bir muhalefet hareketi olarak siireklilik kazanmugtir.
Makale, 6grenci hareketinin gelisim slrecini inceleyerek, Sili Kisi’'na yol agan nedenleri
“neoliberalizmin baharinda” arayacaktir.

Anahtar sozciikler: Sili Kisi, Penguen Devrimi, Sili 6grenci hareketi, neoliberal egitim
modeli, post-neoliberal dontsim sireci.

Resistance in the Laboratory of Neoliberalism:
Penguins of the Chilean Winter

Abstract

The student movement of the 2006 and 2011 that arose in Chile, the country where
neoliberal economic theories were first applied, is one of the most important processes
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of social mobilization in Latin America in the last decade. Neoliberal reforms that were
principally imposed under Pinochet, and then reshaped by the “acuerdos politics”
of the center-left coalition (Concertacion) governments led to a radical and painful
process of social transformation. Neoliberal policies were adopted throughout Latin
America subsequent to the 1982 debt crisis, whereas the neoliberal restructuring
had already been deepening and extending in Chile. Despite the failure of neoliberal
policies that caused Latin America to be the most unequal region in the world, Chile
has been considered as an exceptional case of neoliberal success in the Global South,
and was regarded as a role model among the Latin American countries. Chile as one
of South America’s most stable and prosperous nations has considerably high rates of
competitive power and per capita income, and one of the lowest rates of corruption
and crime among the countries in the region. However the student movement that
led to Penguin Revolution in 2006 and Chilean Winter in 2011, revealed the social
inequality and injustice behind the high and stable rates of growth. This paper aims to
discuss the effects of the neoliberal experiment in Chile from the point of the student
movement, and analyze this movement in the context of post-neoliberal transformation
process in Latin America. The struggle against to neoliberal education reform of high
school students, also called “Penguins” for the color of their school uniform, achieved
to mobilize many segments of Chilean society against the neoliberal project during the
Chilean Winter of 2011. By considering the Chilean Winter as a result of “neoliberal
spring”, the article aims to examine the improvement process of the student movement.

Keywords: Chilean Winter, Penguin Revolution, Chilean student movement, neoliberal
education model, post-neoliberal transformation process.

Giris

1980’ler boyunca IMF ve Dinya Bankas’’'nin denetiminde uygulanan
neoliberal politikalarin olumsuz etkileri, Latin Amerika’da derin ve sancili
slirecler icerisinde en agir sekilde hissedilmistir. Washington Uzlasisiyla
belirlenen temellerde devletin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasini
ongoren neoliberal reformlar, Latin Amerika’yl diinyada gelir dagiliminin en
esitsiz oldugu bolge haline getirmis; borg krizlerinin yasandigi, ekonominin
durgunlastigi ve toplumsal kutuplasmanin derinlestigi 1980’ler bolgenin siyasi
tarihine “kayip on yil” (década perdida) olarak ge¢mistir. Dolayisiyla neoliberal
donisimin Glney Ulkeleri tGzerindeki ekonomik ve toplumsal sonuglari, en
iyi sekilde Latin Amerika’da gozlemlenebilir. Sili, gerek neoliberal yeniden
yapitlanmanin ilk kez uygulandigi lilke olmasi gerekse neoliberal dnlemlerin
ekonomik sonuglarinin diger 6rneklerden farkhlik géstermesi agisindan Latin
Amerika deneyimleri arasinda ayri bir 6nem tasir. 1980’ler boyunca ingiltere’de
Thatcher ve ABD’de Reagan yonetimlerinin onclligini yaptigl neoliberal
politikalarin temeli, 1973’te Sili’de CIA destekli askeri bir darbeyle iktidara gelen
General Augusto Pinochet’nin ekonomi politikalarini sekillendiren Chicago

180 Akgemci E (2015). Neoliberalizmin Laboratuvarinda Direnis: Sili Kisi’nin Penguenleri.
Miilkiye Dergisi, 39 (2), 179-216.



cocuklari (Chicago boys) tarafindan atilmistir.! 1957-70 yillari arasinda ABD
hiikiimetinin bursuyla Chicago Universitesi iktisat Béliimiinde bizzat Milton
Friedman’in 6grencisi olan bir grup Silili iktisatgl, henliz toplumsal ve siyasi
kosullar mevcut degilken neoliberal bir ekonomik ve toplumsal diizen kurmak
icin gerekli yol haritasi lizerine egitim almistir (Hardt ve Negri, 2012: 102-3).
Darbenin ardindan Chicago ekonomistleri neoliberal modelin uygulamasinda
kilit rol oynamis, cunta yonetiminin yarattigi baski ortami, neoliberal diizenin
yerlesmesi ve genisletilmesi icin elverisli bir zemin hazirlamistir. Béylelikle Sili'de
David Harvey’in ifadesiyle (2007: 27) “neoliberal devlet olusumunun ilk buyuik
deneyi” hayata gecirilmis ve sadece kapitalizmin ¢evre ekonomilerinde degil
merkez ekonomilerinde de neoliberal politikalarin sekillenmesi igin dnemli bir
model olusturmustur.

Sili'nin ardindan 1980’ler boyunca Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi Latin
Amerika’nin dnde gelen ekonomileri basta olmak Ulzere bdlge genelinde ithal
ikameci kalkinma modelinden uzaklasilarak neoliberal reformlar uygulanmistir.
1982’de Meksika’nin borglarini 6deyemeyecegini ilan etmesinin ardindan
Latin Amerika’da art arda patlak veren borg krizleri, IMF ve Dinya Bankasi
denetiminde “yapisal uyum programlari” adi altinda uygulan neoliberal
politikalar icin “mesru” bir zemin hazirlamistir. 1982 krizini en agir hisseden
Ulkelerin basinda gelen Sili’de ise, bolgenin geri kalaninin aksine uluslararasi
finans kuruluslar aracihgiyla degil, bizzat askeri rejim tarafindan dayatilan
neoliberal reformlar krizi takiben derinlestirilmistir. Dislik blylme ve yiksek
enflasyon oranlariyla pencelesen ve bu ytzden 1980’leri “kayip on yil” olarak
yasayan bolge Ulkelerinden farkli olarak Sili, 1980’lerin ortalarindan itibaren
baylime hizini tekrar yakalamis, enflasyonu stabilize etmis ve borglarini
yeniden yapilandirmayi basarmistir (Frenkel vd., 2013). Bu siirecte neoliberal
politikalar, en temelinde Latin Amerika ekonomilerinin diinya ekonomisiyle
uyusmasi ve entegrasyonu i¢in gerekli olan makroekonomik istikrari saglamayi,
enflasyonu kontrol altina almayi ve cari aciklari azaltmayi hedeflemistir. Ne var ki
makroekonomik degerlerinde iyilesme gozlenirken dis finansmana bagimli hale
gelerek kirilganlasan bolge ekonomileri, 1994’te Meksika’da patlak veren doviz
krizinin (Tekila krizi) ardindan yabanci sermayenin ¢ikisina bagh olarak art arda
odemeler dengesikrizleri yasamistir. Pinochet diktatorliglnin ardindan merkez
sol koalisyon hikiUmetlerinin (Concertacion) neoliberal modeli uygulamaya
devam ettigi Sili ise, bu slirecte bolgenin en mireffeh ve istikrarli tGlkelerinden
biri haline gelmistir. 1990-98 arasinda Sili, yillik ortalama yuzde 6,7’lik biylime
oraniyla Latin Amerika’daki en yliksek blylme oranini yakalamis, ayni zamanda
Asya kaplanlariyla birlikte diinyada en yiksek blyime, tasarruf ve yatirm
oranlarina sahip Ulkeler arasinda yer almistir (Skidmore ve Smith, 2005: 137).
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Sili, neoliberal formiller temelinde ekonomik ve siyasi dénisimiin basarili
sonuglar verdigi en belirgin istisna olarak 6ne ¢ikmaktadir (Stiglitz, 2002: 18).

Bu baglamda Latin Amerika’nin en istikrarli Glkelerinden biri olarak kabul edilen
Sili'”de 2006’da patlak veren ve neoliberal egitim politikalarini hedef alan 6grenci
direnisi, Silili iktidar seckinleri tarafindan saskinlikla karsilanmistir (Cabalin,
2012: 219). Ogrencilerin baslathgi direnis, kisa zamanda toplumun farkl
kesimlerine yayilarak neoliberal giindeme karsi bliylik bir muhalefet hareketi
olarak sureklilik kazanmistir. 2006’da “Penguen Devrimi” ve 2011’de “Sili
Kisi”na yol agan 6grenci hareketi, istikrarli ve ylksek biylme oranlarinin gelir
dagihmindaki adaletsizligi gizlemeye yetmeyecegini acik¢a gosteren dnemli bir
direnis 6rnegidir. Zira 0,52 Gini katsayisi? ile dinyanin gelir dagilimi acgisindan
en adaletsiz Ulkelerinden biri olan Sili, ylzyillardir en biylik sorunu yoksulluk
ve toplumsal esitsizlik olan Latin Amerika Ulkeleri arasinda bu agidan bir istisna
olmayi basaramamistir. Bu makale, Sili'de 6grenci hareketinin gelisim siirecine
odaklanarak neoliberal donlisimin sonugclarini tartismayi ve 6grencilerin siyasi
aktorler olarak ortaya koydugu muhalefetin, neoliberalizme karsi micadele
acisindan 6nemini gostermeyi amaglamaktadir. Sili'de neoliberalizm karsit
seslerin yikselerek kitlesel bir direnisi tetiklemesi icin neden uzun bir zaman
gectigi ve bu direnisin 6zneleri olarak Ogrencilerin siyaset sahnesine nasil
ciktigini tartismak, makalenin 6ncelikli hedefleri arasindadir. Bununla birlikte
makalenin 6ne slrdlUgli temel argiiman, “neoliberalizmin zaferi” olarak
sunulan Sili 6rneginde, ekonomik basari olarak gosterilen unsurlarin, ayni
zamanda toplumsal patlamaya zemin hazirlayan unsurlar olarak karsimiza
ciktigl yonindedir. Bu agidan “Sili istisnasi”nin sorgulanmasi geregi, makaleye
yon veren temel motivasyondur. Egitim sistemindeki neoliberal donlisim ve
bu siirecin 6grenci hareketi tGzerindeki etkileri, Sili'nin “istisnai” neoliberalizm
deneyi(mi)ni incelemek i¢in dnemli bir érnek sunar. Penguen Devrimi ve Sili
Kisi, sadece Sili'nin kendine 6zgl kosullari icerisinde degil ayni zamanda Latin
Amerika genelinde neoliberal kiiresellesme sirecine karsi gelisen toplumsal
hareketlerin siyasi ve kiiltlirel temelleri cercevesinde anlasilabilir. Son donemde
Latin Amerika siyasetinde 6ne ¢ikan post-neoliberalizm tartismalari, Sili 6grenci
hareketinin bu ¢cergevede ele alinmasi igin dnemli bir temel saglayacaktir.

Latin Amerika’da Post-neoliberal Pratikler ve Toplumsal Déniisiim

21. ylzyilda Latin Amerika’da yikselen toplumsal ve siyasal muhalefet, Kiiresel
Gliney siyasetinin en 6nemli olgularindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2000'li yillarla birlikte solcu liderlerin art arda kazandiklari se¢im zaferleri, bu
slrecin en gorinlr kazanimi olmustur. Neoliberal giindeme karsi alternatif
glindem arayislari, Venezuela’da Hugo Chavez, Brezilya’da Lula da Silva,
Bolivya’da Evo Morales ve Arjantin’de Nestor Kirchner gibi sosyalist gelenekten
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gelen liderleri iktidara tasimis; bu slirecte Latin Amerika siyasetinde “ylikselen
sol”, “sola doniis”, “yeni sol” ve “pembe dalga” gibi kavramlar 6ne ¢ikmistir.
Bu kavramlarin isaret ettigi “Latin Amerika solunun yukselisi” olgusunun
temelinde ise gerek Venezuela, Bolivya, Arjantin ve Ekvador’da oldugu gibi
neoliberal uygulamalara tepki olarak son donemde gelisen gerekse Brezilya’daki
Topraksizlar ve Meksika’daki Zapatistalar gibi kokleri 1970 ve 80’lere dayanan
toplumsal hareketler yatmaktadir (Stahler-Sholk vd., 2014). Dolayisiyla bugiin
Latin Amerika siyasetine yon veren esas unsurlarin anlasilmasi i¢in yukaridan
degilasagidan gelisen siireclere bakmak gerekir. Asagidan yukariya dogru gelisen
eylem ve hareketliligin iktidardaki sol hikiimetlerle nasil bir etkilesim icinde
oldugunu anlamak, Latin Amerika toplumsal hareketlerindeki yeni dinamikleri
goérmemize de imkan taniyacaktir. Makale bu dogrultuda, Latin Amerika’da 21.
ylzyilda gelisen toplumsal hareketlere iliskin kuramsal tartismalara girmek
yerine, Sili 6grenci hareketine odaklanarak neoliberal dénisim sirecinin
toplumsal hareketler tzerindeki etkisini tartismakla ve 0grenci hareketinin
ortaya koydugu direnis pratiklerini post-neoliberalizm baglaminda ele almakla
yetinecektir.

Buglin Latin Amerika’da asagidan yukari gelisen toplumsal hareketler
neoliberalizmin disinda ve 6tesinde yeni bir siyasi alan agmak icin miicadele
etmektedir ve bu miicadele post-neoliberal bir donemin temellerini atmaktadir.?
Post-neoliberalizm kavrami, ne neoliberalizmin arttk miadini doldurdugunu
One sirer ne de neoliberalizme basl basina kapsamli bir alternatif sunar.
Politik olarak post-neoliberalizm, “yirminci ylzyilin sonunda gelisen asiri
piyasalasma siirecine ve piyasa reformlarina eslik eden elitist ve teknokratik
demokrasilere karsi bir tepki” olarak tanimlanabilir (Grugel ve Riggirozzi,
2012: 3). “Post” oneki her ne kadar “neoliberalizm sonrasi” bir doneme atifta
bulunsa da, neoliberal anlayistan kesin bir kopustan s6z etmek i¢in henliz ¢cok
erkendir. Nasil postmodernizm kavramiyla modernizmin asildigl ya da sona
erdigi kastedilmiyorsa, post-neoliberalizm kavrami da benzer sekilde neoliberal
anlayisin temel kavram ve ilkelerinin sorusallastiriimasiyla neoliberalizmin
icinde sekillenen 06zgll bir donemi ifade eder. Burada s6z konusu olan
Washington Uzlasisi ile dayatilan neoliberal ekonomi politikalarinin, tamamen
ortadan kalkmasa da bolgedeki hegemonyasinin zayiflamasi ve neoliberal
glindemi reddeden toplumsal aktorlerin yeni alternatifler arayisinda olmasidir.*
Post-Washington Uzlasisi kavramiyla da ifade edilen ve 21. ylizyil Latin Amerika
siyasetinde kendini acikca gosteren bu olgu, en temelinde neoliberal siireklilik
icinde bir dizi slreksizlik 6gesinin ortaya c¢ikmasiyla glindeme gelmistir
(Macdonald ve Ruckert, 2009: 4-9). Venezuela’da neoliberal reform paketine
karsi gelisen Caracas ayaklanmasi (E/ Caracazo, 1989), Bolivya’da suyun
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Ozellestirilmesine karsi yaratilen mucadele (Cochabamba Su Savasi, 2000)
ve Arjantin’de peso krizinin tetikledigi lilke geneline yayilan halk ayaklanmasi
(Argentinazo, 2001-02) ile neoliberal politikalar uygulayan hikimetlerin
devrilmesi, neoliberal streklilik icinden ¢ikis arayisinin ilk adimlari olmustur. Bu
sUrecte tek bir post-neoliberal model ya da projenin s6z konusu olmadigi, farkli
aktorlerinfarkh kosullardafarkli pratik ve stratejiler gelistirdigi dikkate alinmalidir.
Post-neoliberalizm literatiri, “Latin Amerika solu” (izerine genel bir tanimlama
yaparak onu radikal ve ihmli olarak ikiye ayiran “yiikselen sol” literatliriinden
farkli olarak, belli tanimlamalar ve siniflandirmalar yapmaktan kacinir. Bununla
birlikte solun iktidara gelme stratejilerine ve se¢im siyasetine odaklanan
“sola donis” ve “yikselen sol” gibi kavramlarin aksine post-neoliberalizm
kavrami, neoliberalizmin sinirlari icerisinde “neoliberalizmden sonrasini”
tahayyil etmeye imkan taniyan bir micadele alanina vurgu yapar. Bugin
Latin Amerika’da ozerklik talepleriyle yerli hareketleri, fabrika yonetimlerine el
koyan isci hareketleri, 6zellestirmelere, serbest ticaret anlasmalarina ve ABD
Uslerine karsi orgltlenen koyli hareketleri, kadin hareketi, Kurtulus Teolojisi
hareketi, Arjantin’de vyollari kesen piquetero’lar, Meksika’da Zapatistalar,
Brezilya’da Topraksizlar, Bolivya’da coca iscileri ve Sili’de 6grenciler, iktidardaki
hikimetleri neoliberalizme karsi alternatif bir gindem belirlemeye zorlayan
bir direnis pratigi ortaya koymaktadir. Latin Amerika’daki toplumsal déntsimi
daha iyi anlayabilmek agisindan, toplumsal hareketleri solu iktidara tasiyan
araclara indirgemektense, iktidardaki solu post-neoliberal siirecin bir parcasi
olarak gormek daha yerinde olacaktir. Nitekim Sili 6rneginde Concertacidn
hiikimetinin sosyalist lideri Michelle Bachelet, her ne kadar “soladontis” liderleri
arasinda sayilsa da, Bachelet’yi 2006’da iktidara tasiyan dinamiklerle, 2013"teki
toplumsal kosullarin birbirinden ¢ok farkli olduguna dikkat edilmelidir. Bachelet
2005-06 baskanlik secimlerine girerken 15 yillik Concertacion iktidarinin
sagladigi “neoliberal uzlasi” ortaminin istikrarina yaslaniyordu ve boylece
Latin Amerika’nin “sola donlis” strecinden belirgin sekilde ayriliyordu. Dahasi
Bachelet’yi 2006’da iktidara tasiyan dinamikler, bizzat neoliberalizm ve piyasa
ekonomisinin giiclenmesiyle ilgiliydi. Ancak ayni yil “penguenlerin yiriylsi”
ile baslayan siireg, bu istikrara bliylk bir darbe vurarak neoliberalizmin basari
hikayesi olarak sunulan “Sili istisnasl” tezini derinden sarsmistir. 2011’e
gelindiginde 6grenci hareketinin oncliliglinde gelisen toplumsal muhalefet,
“Sili Kisi” olarak adlandirilan sirecte kitleselleserek farkli kesimlere yayilmis ve
nihayet Sili'de de Latin Amerika’nin geri kalaninda oldugu gibi neoliberalizme
karsi micadele temelinde gelisen post-neoliberal bir dénisim sirecinden
s6z etmek mimkin olmustur. Boylelikle Bachelet, 2013’te bu kez toplumsal
micadelenin aktorlerini de iceren yeni bir koalisyonun lideri olarak segimleri
kazanmis ve Latin Amerika’daki post-neoliberal siirecin bir pargasi haline
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gelmistir. Pinochet sonrasi Sili siyasetinin donlisiim siirecini radikal bir bigcimde
etkileyen 6grenci hareketi, asagidan yukari gelisen post-neoliberal eylem ve
pratiklere odaklanmanin 6nemini agikca géstermektedir.

Latin Amerika’da demokrasiye yeniden gegis slirecinde toplumsal hareketleri
tetikleyen temel unsur, 1980’lerden itibaren piyasa yonelimli kalkinma
stratejilerine dayanan neoliberal yeniden yapilanma slirecinin yarattgl
toplumsal, ekonomik ve siyasal dislanma olmustur (Biekart, 2005: 87). Askeri
rejimlerin yerini demokratik secimlere biraktigi 1990’lar boyunca, Latin
Amerika’da gelir dagiimindaki ugurum artmaya devam etmis ve 1990’larin
sonunda Gini katsayisi 0,52'ye ¢ikmistir ki, ayni dénemde bu oran Bati Avrupa’da
0,34, Asya’da ise 0,41'dir (De Ferranti, 2004). Buglin hald diinyanin en esitsiz
bolgesi olmaya devam eden Latin Amerika’da neoliberal politikalar, toplumun
giderek daha biyuk bir kisminin marjinallesmesine yol agmistir (Brand ve Sekler,
2009:59). 1980’de Latin Amerika’da yoksulluk sinirinda yasayanlarin sayisi 135,9
milyonken, 1999’da 211,4 milyona ¢ikmis; asiri yoksulluk sinirinda yasayanlarin
sayisi ise 62,4 milyondan 89,4 milyona ¢ikmistir (Grugel ve Riggirozzi, 2012:
5). Bu slirecte post-neoliberal pratik ve stratejilerin ortaya cikisinda, dislanan
kesimlerin karar verme mekanizmalarina katilmak, kendilerine 6zerk bir siyasal
alan agmak ve siyasal ve toplumsal haklarinin taninmasini saglamak igin
verdikleri micadele 6nemli rol oynamistir. (Macdonald ve Ruckert, 2009: 12;
Brand ve Sekler, 2009; Grugel ve Riggirozzi, 2012). Meksika’da Zapatistalarin
ortaya koydugu de facto 6zerklik modeli, Venezuela’da kooperatif ve barrio’larin
0z-Orgltlenme bicimleri, Brezilya’da topraksiz koylulerin isgal kamplari,
Arjantin’de iscilerin fabrika isgalleri ve Silili 6grencilerin toma adini verdikleri
okul isgalleri, neoliberal politikalarin yol agtigi sosyo-ekonomik diglanmaya karsi
gelisen ve toplumsal donisiime etkide bulunan post-neoliberal pratiklerdir.
Dolayisiyla Sili'de 6grenci direnisine yol agan neoliberal egitim reformlarini,
toplumsal dislanmayi derinlestiren neoliberal dontisim baglaminda ele almak
gerekir.

Sili'de ilk Neoliberalizm Deneyi(mi)

“11 Eylal'de 6zglrlik dismanlari Glkemize karsi bir savas baslatth.” George W.
Bush’un Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz kulelerine yapilan saldiridan sonra sarf
ettigi bu sozleri, ingiliz ydnetmen Ken Loach’un filminde ironik bir sekilde bir
Sililiden duyariz.® Silililer igin 11 Eylil, yirminci ylzyill Gliney Amerika tarihindeki
ensertvekanliaskeridarbeninyapildigi 1973’te bir Persembe glintidiir. O glinden
sonra Sili'de yasayan herkesin hayati geri donilemez bir bicimde degismistir.
Darbe ile 43 yillik demokratik yonetim sona ermis, son {g¢ yildir Salvador Allende
oncliligiinde sol partilerin koalisyonu ile gerceklestirilmeye calisilan sosyalist
doénlstm sireci tersine cevrilerek, ABD yonetiminin destekledigi otoriter bir
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rejim ile piyasa ekonomisinin temelleri atilmistir. 11 Eylil 1973’te Bagkanhk
Sarayl La Moneda, Sili silahli kuvvetleri tarafindan bombalanmis, darbeye karsi
direnis sert bir sekilde bastirilarak en az 2 bin kisi 6ldirtlmustir (Skidmore ve
Smith, 2005: 133). BM insan Haklari Komisyonu ve Uluslararasi Af Orgiitii’'ne
gore, sadece 1973 yilinin sonunda siyasi nedenlerle tutuklananlarin sayisi 250
bindir. 1990’da kurulan Sili Ulusal Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu, diktatorlik
doénemi boyunca 3 bin 428 kisinin oldirildtgind ya da kayboldugunu, Valech
Komisyonu ise 30 binden fazla kisinin iskenceye ugradigini belgelendirmistir.?
Bununla birlikte en az 200 bin $Silili, darbeden sonra llkesini terk etmek zorunda
kalmistir (Angell ve Castairs, 1987: 159).

Sebep oldugu insani yikimin yani sira, 1973 Sili darbesini 20. ylzyil siyasi
tarihi icerisinde Ozel bir konuma tasiyan esas unsur, bu yikimin ardinda yatan
neoliberalizm deneyidir. Sili'"de askeri cuntanin siyasi teroriiyle dayatilan
ekonomi politikalari ve sonuglari, Soguk Savas kosullar icerisinde Allende
Sili’sinin ortaya koydugu sosyalist modeli hedef alan karsidevrimci bir siireg
baglaminda anlasilabilir. 1959 Kiiba devrimi, silahli miicadele ile kazanilan bir
sosyalizme gecis stirecine dair nasil bir model ortaya koyduysa, Latin Amerika’nin
secimle iktidara gelen ilk sosyalist lideri Allende’nin insa etmek istedigi
“sosyalizme giden Sili yolu” da bolgenin diger Ulkeleri icin alternatif, demokratik
bir model sunuyordu (Raby, 2007: 270). Allende 6nculiigiinde Halk Birligi
(Unidad Popular/ UP) hiikkiimeti, buyuk sektorlerin kamulastirilmasini, gelirin
yoksullar lehine yeniden dagitilmasini ve halkin siyasi karar alma sireclerine
aktif olarak katilmasini saglayacak mekanizmalar tretilmesini 6ngoren radikal
bir toplumsal ve ekonomik donlsiim siirecini hayata gegirmeye calisti.” UP
deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasinda, Allende’nin 6ngordigi sosyalist
donlisim sireci icin gerekli toplumsal destegi, ozellikle de orta sinifin ve
callampa’lardaki (gecekondu) isci orglitlerinin destegini kazanamamis olmasi,
kamulastirma ve fiyat kontrollerinin ekonomik sorunlari ¢ézmede yetersiz
kalmasi ve ordunun diismanhgi gibi bir¢cok faktériin yaninda ABD baskisi da
onemli rol oynadi. ABD y6netimi, sadece Sili ekonomisinin sabote edilmesinde,
darbenin planlanmasinda ve lojistik olarak desteklenmesinde degil, darbeden
sonraki strecte Glkenin kurumsal, siyasi ve ekonomik yeniden yapilanmasinda
da aktif rol oynadi.® Kisaca ifade etmek gerekirse ABD yonetimi, Sili'de, Latin
Amerika Ulkelerine model teskil edebilecek bir sosyalizme gecis slireci yerine,
ingiltere’de Thatcher’a bile ilham verecek bir neoliberal yeniden yapilanma
modelini uygun gormistir (Beckett, 2002: 167-202).

Sili’"de neoliberal yeniden yapilanma sirecinin ilk asamasi askeri cuntanin baski
ve siddet ortaminda uygulanirken, ikinci asama 1990 sonrasi demokratiklesme
sirecinde merkez sol koalisyonun sagladigi genis bir uzlasma ortaminda
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gerceklesti. Dolayisiyla Sili'nin neoliberal donlisimi ne sadece Pinochet
dénemine 6zgl bir slirectir ne de o glinden bu bugiine kadar gecerli olan ve
ekonomik bir basari 6rnegi olarak sunulabilecek tek bir neoliberal model s6z
konusudur. Sili'"de neoliberal reformlar, farkli streglerde, farkli modellerle
uygulanmistir ve bu acgidan her ne kadar “Sili modeli” neoliberal bir basari
ornegi olarak sunulsa da, belli basarilarin yani sira basarisiz sonuglarin da Sili
orneginde mevcut oldugu gbz ardi edilmemelidir (Ffrench-Davis, 2014: 11-
17). Burada amaclanan, Sili'deki neoliberal déntsiim siireclerini tim yonleriyle
analiz etmek degil, neoliberal basari olarak sunulan ekonomik tablonun,
toplumsal direnisi besleyen dinamiklerle iliskisini ortaya koymaktir. Boylelikle
ogrenci hareketinin gelistigi sosyo-ekonomik baglam daha iyi anlasilacaktir.

Sili’"de neoliberal reformlar, 1973 darbesinden 1982 borc¢ krizine kadar olan
ilk donemde teorik ilkelere siki bir bagllikla uygulanmistir (Ffrench-Dauvis,
2010: 3). Kamu mallari ve dogal kaynaklarin 6zellestirilmesi, dogrudan yabanci
yatirimlar ve serbest ticaretin kolaylastiriimasi ve ithal ikameci sanayilesme
yerine ihracat odakl blylmenin tesvik edilmesi, bu donemin 6ncelikli ekonomi
politikalaridir. Askeri rejimin ilk yillarinda hakim olan durgunlugun ardindan Sili
ekonomisi 1977-81 arasinda ortalama yiizde 7,5’lik gli¢li bir ekonomik buyime
yakalamistir (Larrain, 1991: 281). Sadece finans sektorliinde degil, tarim,
madencilik ve insaat sektorlerinde de hizli bir biylime kaydedilmis, 1981’e
gelindiginde enflasyon kontrol altina alinmis ve bitce acgig1 azaltlmistir. Ancak
16 milyar dolara yaklasan dis borg ve diisik yatirim oranlari, ekonomiyi faiz
oranlarindaki herhangi bir yikselise karsi kirilgan hale getirmistir. Bu ylzden
Sili, 1982’de Meksika’dan tiim Latin Amerika’ya yayilan borg kriziyle bliyuk bir
darbe yemis, GSYiH’sinda yiizde 15’lik bir distisle 1930’larin Biiyiik Bunalim
yillarindan bu yana en bliyik ekonomik krizini yasamistir. Krizi takiben neoliberal
reformlarin ikinci asamasinda (1982-9) ise daha pragmatik politikalarla dis agigi
kapatmak icin tarifeleri yikseltmek ve belli sektorlerde ihracata yogunlasmak
gibi 6nlemler alinmis, yeniden ozellestirme girisimleri baslatilmis®, uluslararasi
finans kuruluslarindan gelen fonlarin da yardimiyla ekonomik toparlanma
saglanmistir. Bu slirecte Latin Amerika Ulkeleri IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
dayatilan “sok tedavi regeteleri”ne uyum saglamaya ¢alisirken, Sili ekonomisinin
“istisnai” evrimi coktandir neoliberal reformlarin derinlesme asamasina girmisti.
Sili, Latin Amerika’nin “kayip on yil”ini makroekonomik agidan gorece daha az
kayipla atlatmis olsa da, sosyo-ekonomik kayiplari s6z konusu oldugunda Latin
Amerika’yl diinyada gelir dagihminin en adaletsiz oldugu bolge haline getiren
slrecin disinda tutulamaz.

Pinochet doneminde neoliberal dontsimin ilk iki asamasi, halkin genis bir
kesiminin sosyo-ekonomik dislanmasi pahasina gergeklesmistir. Kendisi de
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“Chicago c¢ocuklari” ile birlikte Milton Friedman’in 6grencilerinden olan Andre
Gunder Frank, Sili'de uygulanan Friedmanci ekonomi politikalarini “ekonomik
soykirim” olarak tanimlamis, Pinochet diktasinin yarattigl korku ve siddet
ortamiyla neoliberal gindem arasinda dogrudan bir bag oldugunu savunmustur.
Frank, askeri cuntanin danismanligini yapan iktisat hocalari Milton Friedman
ve Arnold Harberger’a agik mektup seklinde yazdigi iki makalede (1976)
Pinochet’nin monetarist teknokratlarinin uyguladigi serbest piyasa politikalarini
elestirmis ve Harberger’in “ekonomik mucize” olarak tanimladigi siirecin hangi
bedellerde gerceklestigini gozler 6nline sermistir. Buna goére 1974-81 arasinda
Ucretler ylzde 25 azalmis, artan yoksulluk Gini katsayisinin 0,45'ten 0,54’e
ctkmasiyla gelir dagiliminin dustk gelirliler (poblaciones) aleyhine bozulmasina
yol agmistir. Ayrica ailelere yapilan yardimlar yizde 19, kisi basina diisen saglik
harcamalariylizde 25, kisi basina diisen egitim harcamalariise ylizde 8 azalmistir
(Silva, 2009: 250). 1982 krizinin ardindan ise sosyo-ekonomik dislanma
derinlesmis, ylzde 10-15 diizeyinde seyreden issizlik orani yiizde 30a ¢ikarken,
1985’te yoksulluk orani yizde 45’i bulmustur (Larrain, 1991: 287). 1974'te
ylzde 375,9’a kadar ¢ikan enflasyon alim gliclint distrerek asgari ticret alanlari
temel ihtiyaglarini karsilayamaz hale getirmis, Allende doneminde diisen bebek
6lim oranlari askeri rejimin ilk yilinda yiizde 18 artmistir (Frank, 1976). Bu tablo
Sili'de daha 6nce goriilmemis dlizeyde bir aclik ve yoksunluk manzarasi ortaya
¢ikarmistir. Bununla birlikte yoksullarin gelir dagilimindan aldig1 payin giderek
diismesi de Pinochet rejiminin daha ilk yillarindan itibaren acik¢a gozlenen bir
olgudur. Allende doneminde cretli ¢alisanlar milli gelirin ylizde 63’(in{i alirken
bu oran IMF verilerine gore askeri diktanin ilk U¢ yilinda yari yariya diismds,
buna karsin kapitalist sinifin milli gelirdeki payi giderek artmistir. Bu siiregte
kamu harcamalari yiizde 15 ile 20 oraninda azaltilarak konut, egitim ve sagliga
daha distk bitce ayrilmistir. Frank’a gore askeri giic ve siyasi teror olmaksizin
bu politikalarin dayatilmasi miimkin degildir. Benzer sekilde Orlando Letelier
(1976), insan haklari ihlalleri, kurumsallasmis iskence mekanizmalari ve
muhaliflere yonelik her tiirll siyasi baski ve siddetin, cuntanin dayattigi serbest
piyasa politikalarindan ayri distinilemeyecegini belirtmis, “ekonomik 6zgtrlik”
ile siyasi terérin birbirinden bagimsiz olarak bir toplumsal sistemde ayni anda
var olma ihtimalini sorgulamistir.*

Bu silirecte ekonomik biylimenin meyvelerinden yararlanamayan alt ve orta
siniflarin neoliberal politikalara direnmesini 6nlemek igin siyasi baski ve siddet
artirilmis, diger yandan medya araciligiyla Pinochet doneminin makroekonomik
basarilarinin propagandasi yapiimistir (Silva, 2009: 250).1* Buna ragmen dikta
rejiminin politikalarina karsi direnis, 1983-86 arasinda ulusal protesto ginleri
(las jornadas de protesta nacional) boyunca toplumun genis kesimlerine
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yayillmis, askeri cuntaya karsi kitleleri mobilize etmek igin gigli bir irade
ortaya konmustur (Sotomayor, 2012). Ogrenci hareketi bu siirecte dnemli
bir rol oynamistir. Orgiitlii miicadele gelenekleri 1906’da Sili Universitesi
Ogrenci Federasyonu’nun (FECH) kurulusuna dayanan Universite 6grencileri,
diktatorlige karsi, ulusal diizeyde yeniden 6rgilitlenme sirecine girmistir. Bu
dogrultuda 1940’ yillarin Universite Ogrencileri Ulusal Konfederasyonu (CNEU)
ve 1960’larin Sili Universite Federasyonlari Birligi’nin (UFUCH) bir uzantisi
olarak 1984’te Sili Ogrenci Konfederasyonu (CONFECH) kurulmus ve askeri
rejimin son bulmasi igin miicadele ¢agrisinda bulunmustur. Universitelerindeki
durumla {lkenin icinde bulundugu durumu birbirinden ayri gérmeyen
ogrenciler, diktatorlige karsi micadelede lniversitelerin demokratiklesmesini
onemli bir adim olarak goérmuistlr. (Sotomayor, 2011: 180). 1982 kriziyle
derinlesen ekonomik dislanma, anti-neoliberal bir miicadele donemi baslatmis,
sosyo-ekonomik haklarinin taninmasini isteyen (niversite 6grencileri de bu
micadelenin igerisinde yer almistir (Silva, 2009: 251-3; Sotomayor, 2011: 185).
Gerekcogu kanlabastirilankitlesel protestolar gerekse bu protestolaraeslikeden
koministlerin 6nderligindeki gerilla miicadelesi sonucunda Pinochet, ABD’nin
de destegini cekmesiyle 1988’de yonetimde kalip kalmamasinin oylanacag bir
plebisit yapilmasini kabul etmis, ylizde 56 “hayir” oyu ile diktatorlik dénemi
sona ermistir (Riesco, 2007: 159).

Neoliberalizmde ittifak ve Uzlasi Dénemi

1983’te yeniden demokratiklesme siirecine gecis micadelesi icin “Demokratik
Birlik” (Alianza Democrdtica), 1988 plebisitinde ise “Hayir demek igin Partiler
Koalisyonu” (Concertacion de Partidos por el NO) adi altinda bir araya gelen
muhalefet glicleri, 14 Aralik 1989 genel secimlerine bir secim koalisyonu ile
girmeye karar verdiler. Boylelikle Hiristiyan Demokrat Parti (PDC) ve Sosyalist
Parti (PS) Onciligiinde bir araya gelen 17 parti, “Demokrasi icin Partiler
Koalisyonu”nu (Concertacidn de Partidos por la Democracia) olusturdu. Ust iiste
kazandiklari secim zaferleriyle Concertacion hikiimetleri, 1990’lardan itibaren
blylk bir siyasal ve ekonomik istikrar saglayarak Sili’yi Latin Amerika’nin en
mireffeh Ulkelerinden biri haline getiren stirecin mimarlari oldular. Ricardo
Ffrench-Davis’in (2014: 22) “reformdan reforma” olarak adlandirdigi bu siiregte
Concertaciéon, Pinochet déneminden miras kalan neoliberal modeli sosyal
reformlarla yeniden sekillendirdi. Bununla birlikte Concertacién, ekonomi
politikalarina genis bir siyasal ve toplumsal destek saglamak igin, muhalefet
partileri, isveren Orgutleri ve isci sendikalariyla diizenli danisma toplantilari
yaparak ve temel politika alanlarinda muhalefetle genel anlasmalara vararak
bir “uzlasi siyaseti” (politica de acuerdos) gelistirdi (Silva, 2012: 316). Pinochet
doneminden siregelen makroekonomik ve finansal istikrari ve hassas
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siyasi dengeleri koruma kaygisi, ozellikle Concertacién’un ilk asamalarinda
one cikan “sureklilik icinde degisim” (cambios en continuidad) ve “esitlikle
birlikte bliyiime” (crecimiento con equidad) sloganlarinda agik¢a goriilebilir.
Concertacién, Pinochet doneminde olusan ekonomik yonelimden hicbir zaman
kopmadan, 1990 sonrasi yeniden demokratiklesme siirecinde toplumsal ve
siyasal kosullari iyilestirerek neoliberal modelin en iyi sekilde isleyebilmesinin
kosullarini yaratmistir. Kenneth Roberts’a gore (1998: 144-51), neoliberal
ekonomik modelin, askeri rejim ve onun destekgilerine karsi farkli siyasi aktorleri
bir arada tutabilecek glicli bir koalisyon icin gerekli temellerden biri olmasi,
Concertacién’un neoliberalizmden kopamamasinin en 6nemli nedenidir. Bu
da demektir ki, Sili'de demokrasiye yeniden gecis sirecinde, Pinochet’nin
politik mirasini ortadan kaldirma konusundaki kararhlik kadar onun ekonomik
mirasini sahiplenme Uzerine varilan uzlagsma da, giigli bir koalisyonun temelini
olusturmustur.'?

Bununla birlikte, Concertacién hiikimetlerinin basindan itibaren, Pinochet
doneminde donisim sirecini sekillendiren 1980 anayasasinin sinirliliklari
icerisinde hareketettiginide goz 6nliinde bulundurmak gerekir. Zira Concertacion,
parlamenter secimlerinde sandalyelerin cogunlugunu kazandiysa da anayasal
bir degisiklik yapmak icin gerekli olan Senato’da Ucte ikillik cogunlugu elde
edememis ve yasal programlarda daima iki sag partiyle (Bagimsiz Demokratik
Birlik-UDI ve Ulusal Yenilenme-RN) mizakere etmek zorunda kalmistir
(Silva, 2012: 312-3; Valenzuela, 1999: 230-231). Ayrica Pinochet’in kendisi
de dahil olmak Gzere bir grup eski askeri yoneticiye 6émir boyu senatoérliik
taninmasi, hikimetin Ulusal Givenlik Konseyi tarafindan denetlenmesi ve
secim sistemin sag kanat glclerin lehine islemesi de Concertacién’u karar
verme slireclerinde sinirlayan sartlar arasindadir.’* Ne var ki Concertacion
hikimetlerinin parlamentoda tartismaya actiklari reform Onerilerinde
neoliberal modelin temellerine dokunmamalari, yasal sinirhliklarindan ziyade
neoliberalizmin Sili siyasetindeki hegemonyasina riza gostermeleriyle ilgilidir
(Riesco, 2007: 158). Concertacion, neoliberal modeli siirdiirmekle kalmayarak
yeniden bicimlendirmis, dahasi neoliberalizme karsi gelisecek direnislerin
online gecmek icin cesitli sosyo-ekonomik ve siyasi katilim mekanizmalari
gelistirmistir. Sili toplumunun hemen hemen tim kesimleriyle bag kurabilmek
icin devlet kurumlari araciligiyla, Pinochet’nin dislayici pratiklerinin aksine
kapsayici bir sekilde bir devlet-toplum etkilesim agi kurulmasi hedeflenmistir
(Silva, 2009: 259). Boylelikle bir ¢esit “denge mekanizmasi” olusturulmus, siyasi
partilerle iliskisini gelistiren toplumsal hareketler sisteme entegre edilerek Ust
diizeyde yonetilebilirlik saglanmistir. Sili’"de neoliberalizm karsiti toplumsal
hareketlerin, diger Latin Amerika Ulkelerine gére daha zayif kalmasinin en
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onemli nedeni budur. Bu siire¢te Concertacidn’un ortaya koydugu merkez-
sol deneyimi, 21. ylzyil Latin Amerika siyasetinde Sili’yi bir kez daha 6rnek
model olarak 6ne ¢ikarmistir.** Latin Amerika’da merkez-sol stratejinin dnde
gelen savunucularindan Jorge Castefieda’ya gore (2004), Venezuela, Arjantin
ve Bolivya’daki popiilist, otoriter ve “kétl sol”a karsin Sili solu, boélge igin en
dogru, en uygulanabilir model ve mantikl bir alternatiftir. Sili'de “iyi sol”un
nasil gelistigini ve bu doénemde merkez-sol koalisyon partilerinin toplumsal
hareketlere nasil niifuz ettigini anlayabilmek icin Concertacién’un teknokratik ve
elitist yapisini incelemekte yarar var. Zira demokrasiye gecis stirecinde glicli bir
koalisyonun temelini olusturan bu yapi, gecis sonrasi (post-transition) ddonemde
temel bir zayifiga donismis ve toplumsal hareketlerin canlanmasinda etkili
olmustur.

Gerek Hiristiyan demokratlarin (1990-94 Patricio Aylwin, 1994-2000 Eduardo
Frei) gerekse de sosyalistlerin (2000-06 Ricardo Lagos, 2006-10 ve 2014-
Michelle Bachelet) liderligindeki Concertacion hiikimetlerinde 6ne ¢ikan en
onemli 6zellik teknokrasidir. Bu siiregte ekonomi politikalariniydneten teknokrat
ekiplerin, diizenli buyime ve (goreceli) fiyat istikrarinin saglanmasi, ihracatin
blylmesi ve dis borcun azaltilmasi gibi temel hedefleri yakalamasiyla Sili,
Latin Amerika’nin (ortodoks anlamda) en glicli makroekonomik performansini
sergilemistir. GSYiH, 1990-98 arasinda yiizde 6,7 artmis, 1997’de Asya’da patlak
veren finansal krizin etkisiyle ekonomi 2003’e kadar durgunlastiysa da 2004'te
yeniden yizde 6’lik biylime oranini yakalamistir. Teknokratlar bu siirecte bir
yandan oOzel sektoriin glvenini kazanmaya calisirken, diger yandan vyerli ve
yabanci yatirimcilar igin glivenli ve istikrarli bir ortamin ancak Pinochet donemi
boyunca ekonomik blylmenin sonuclarindan yararlanamamis, dislanmis
kesimlerin sorunlarinin ¢ézlilmesiyle saglanacagina inanmistir. Bu pragmatik
inang, Hiristiyan demokratlarin 6nciltgindekiilk Concertacion hilkkimetlerinde
bile, sinirli bir ¢ercevede de olsa korumaci sanayilesme stratejisi ve toprak
reformunun giindeme gelmesine yol acmistir (Winn, 2004: 53). Concertacion
déneminde sosyal programlar icin yapilan harcamalardaki artis orani, GSYiH’nin
artis oranin lizerinde gerceklesmis, 1990-2005 arasinda kamu harcamalari saghk
alaninda Ug katin, egitim alaninda ise dort katin izerinde artmistir (Riesco,
2007: 161). Buna ragmen kamu harcamalarinin, GSYiH'nin sadece beste biri
seviyesinde kalmasi, Pinochet doénemindeki sosyo-ekonomik dislanmanin
boyutunu goézler 6niine sermektedir. Concertacidn’un sosyal politikalari bu
acidan diktatorlik dénemindeki sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirmenin
Otesine gitmemis, sosyal reformlar asla emekgilerin darbe 6ncesindeki
kazanimlarini geri getirecek radikal degisiklikler dngérmemistir. Sozgelimi
Aylwin hikiimetinin 1991-92'de isglict piyasasini diizenlenmeye yonelik yasal
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reformlari, toplu s6zlesmenin ve is mahkemelerinin kaldirilmasina ve isgilerin
toplu olarak isten gikarilmasina kaldiriimasina imkan taniyan 1979 tarihli Plan
Laboral’'un temellerine dokunmamistir (Frank, 2004: 77-78). Pinochet’nin is
kanunu, isverenlere hicbir gerekce gostermeden isten cikarma hakki verirken,
yeni yasa sadece isten cikarmalarin gerekcelendirilmesini 6ngérmdis, ayrica
toplu pazarhk hakki Gzerindeki sinirlamalar devam etmistir. 1992-2002 arasinda
sendikalar, isglici yasalarinda daha derin degisiklik ve daha ¢ok katilim igin
miicadele etmis, ancak ne Frei ne de Lagos hiikiimeti iscilerin taleplerini dikkate
almistir. Concertacidn’un “esitlikle birlikte biylime” séyleminin sosyo-ekonomik
boyutlari, onun temelini olusturan neoliberal ekonomik modelle arasinda her
zaman bir gerilim yaratmis; sermaye birikimi ve yonetilebilirligi tehdit edecek
unsurlar, demokratiklesme sirecinin ekonomik elitleri icin iscilerin katihmindan
daha oncelikli bir kaygi meselesi olmustur (Frank, 2004: 71-72). Baska bir ifadeyle
sosyal reformlarin esas islevi, neoliberal politikalar kesintisiz uygulanirken
toplumsal gerginligi azaltmak ve olasi catismalari 6nlemek olmustur. Patricio
Silva’nin acik¢a belirttigi gibi (2012: 319) “hiikimetin ekonomik ve finansal
kararlarinin hizmetinde ehil teknokratlarin var olmasi, Concertacidon’un
ekonomik modele radikal degisiklikler getirmeyeceginin bir garantisi olarak
yer almistir”. Bununla birlikte bu slrecte sosyal reformlarin popilizmden ve
hatta siyasetten uzak, teknokratik bir dil ve depolitize séylemlerle uygulandigini
belirtmek gerekir. Zira Pinochet sonrasi dénemde popilizm, yeni “ideolojik
diisman” olarak belirmis; 1973 darbesinin yarattigi “kolektif travma” yliziinden
gecmisteki krizleri yeniden yaratabilecek durumlara karsi asiri derecede duyarl
hale gelen Silililer, popilist soylemlere stpheyle yaklasmaya baslamistir
(Winn, 2004: 54). Bu yizden en bulyiik korkusu “popilizmle suglanmak” olan
Concertacién hiikimetleri, her firsatta “Allende popilizmi”ni sert bir dille
sert elestirdikleri gibi Hugo Chavez ve Evo Morales gibi Latin Amerika’nin
“radikal popilist” olarak tanimlanan liderlerine de mesafeli yaklasmislardir.
Teknokratlarin popiilist séylem ve pratiklere koyduklari mesafe, Volker Frank’in
(2004) “siyasetsiz siyaset” olarak nitelendirdigi bir siyaset bicimine yol agcmis,
bununla birlikte sosyo-ekonomik ve siyasal durumdaki genel belirgin iyilesme
de, paradoksal olarak siyasi ilgisizligi beraberinde getirmistir (Silva, 2012: 321).

Concertacién’un demokrasiye gecis slirecinde ekonomik ve siyasal istikrari
saglamasinda 6nemli rol oynayan bir diger dnemli unsur, partiler st bir elit
siyasetine (partido transversal) dayanmasidir (Siavelis ve Sehnbruch, 2009:
7-8). Ozellikle ilk iki Concertacién hiikiimetinde karar verme siireglerine hakim
olan elitlerin kendi cikarlarini Concertacion’un cikarlariyla 6zdeslestirmeleri,
koalisyonu olusturan siyasi partilerden bagimsiz bir elit uzlasmasini mimkiin
kilmistir. Siyasi elitlerin ¢ok partili bir koalisyona ragmen demokrasiye gecis
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sirecinde Ust diizey yonetilebilirlik saglamasinda bu uzlasma temelinde
gelistirilen mekanizmalarin roll bulylktir. Sézgelimi cuoteo olarak anilan
gayri resmi kurum, devlet baskanlarinin, kabine Uyelerini belirlerken koalisyon
ortaklari arasinda (her partinin secim agirli§ina gore) bir glic paylasimini
esas almasini 6ngorir (Siavelis, 2009: 110). Sili'de Pinochet sonrasi ilk devlet
baskanlari, cuoteo’ya sadik kalarak cogu zaman kisisel yetkilerini kullanmaktan
vazgecmis ve koalisyonun uzun dénemli destegini almaya calismistir. Ancak
devlet baskanlarinin koalisyon hikimetini basarili bir sekilde yonetmesini
saglayan ve yasama slrecini hizlandiran cuoteo, zamanla kayirmacilik olarak
algilanmaya baslamis ve Sili demokrasisinin mesruiyetini zayiflatmistir (Siavelis
ve Sehnbruch, 2009: 9). Bununla birlikte siyasi elitlerin iktidari paylasma
konusunda uzlasmasini saglayan kendine 6zgl bu yapi, siyasetin elit bir
zimrenin tekelinde kalmasina yol agmis ve bu da yonetici elite karsi tepkilerin
artmasina yol agcmistir. Zira elit sinif, demokrasiye gecis stirecinde kurdugu
dengelerin bozulmasina yol agacak herhangi radikal degisiklikten kaginmis,
bu ylzden Sili toplumundaki esitsizlikleri ortadan kaldiracak sosyo-ekonomik
reformlari yapma konusunda isteksiz davranmistir (Siavelis ve Sehnbruch, 2009:
6-7). Concertacién’un genis bir toplumsal destek saglamak i¢in resmi kurumlar
aracihigiyla gelistirdigi sosyo-ekonomik ve siyasi katilim mekanizmalari, alt ve orta
siniflardan farkh kesimlerin siyasi glindemi sekillendirmesini saglayacak araclar
sunmamistir. Nihayetinde kapsayici olmasi gereken politica de acuerdos’un
Ozlande dislayici bir nitelige sahip olmasi, toplumsal uzlasi icin gerekli zemini
sarsmaya baslamistir. Concertacion’un sol bilesenleri, demokratik gecis stirecini
esitlikci ve katilimcei bir temelde yonetmek yerine elit siyasetini benimsemis ve
ekonomi politikalarini teknokratlara devretmistir.

Kisa vadede Concertacion, siyasi ve makroekonomik istikrari saglamada etkili
olduysa da, uzun vadede neoliberalizmin celiskilerini derinlestirmenin otesine
gidememistir. 1990-2006 arasinda yoksulluk orani yizde 38’den yiizde 13’e
dismis, yolsuzluklamiicadelede 6nemli adimlar atilmis ve 1980’lerin baslarinda
ylzde 14 olan issizlik orani 1990’larin ilk yillarinda ylzde 5 diiserek 2000’lere
kadar ylzde 6-8 araliginda kalmistir. Ancak ekonomik blylimeden Ust siniflar
daha fazla yararlanmistir. Zira ortalama reel icretlerdeki artis GSYiH’daki artisin
altinda kalmis, darbeden énce yiizde 60 olan maaslarin GSYiH’a orani 1980-
2004 arasinda ylizde 40’ta kalmistir (Riesco, 2007: 162). Diktatorlik dncesi alim
glicli ancak 1999’da yeniden yakalanmis, 6gretmenler ve diger kamu emekgileri
ise buglin hala darbe oOncesindeki alim glgclerine kavusamamistir (Riesco,
2007: 162). Ayrica 1970’ler ve 80’ler boyunca giderek artan gelir dagiiminda
esitsizlik, 1990’lar boyunca hicbir sekilde disme egilimi gostermemistir.
Dahasi Sili'de 1990’larin reform slireci, tipki Arjantin ve Meksika’da oldugu gibi
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gelir dagilimini daha da kotilestirmis, Gini katsayisi yeni bir dengede, ancak
oncekinden daha yiiksek bir seviyede (0,57) sabitlemistir (Morley, 2001: 95).
Brezilya’nin ardindan Giiney Amerika’nin en esitsiz tlkesi olan Sili'de niifusun
en zengin ylzde 10’luk diliminin toplam geliri, en yoksul ylizde 80'lik dilimin
toplam gelirinden daha fazladir (Lépez ve Miller, 2008: 2679). Bununla birlikte
vergi ve harcama politikalarinin gelir dagilimini dizeltmesi gerekirken daha
da bozmasi, Ozel egitim sisteminin gelir dagilimindaki ucurumu yeniden
Uretmesi ve 1981'de 6zellestirilen sosyal glivenlik sisteminin yarattigi toplumsal
guvencesizligin strmesi de esitsizligi derinlestirmektedir.’®> Latin Amerika’nin
en basarili kalkinma deneyimi olarak gosterilen Sili'deki bu tablo, son on yilda
o0grenci hareketi basta olmak tzere toplumsal hareketleri tetikleyen en 6nemli
unsur olmustur.

Neoliberalizm, ilk kez denendigi Sili'de toplumun tiim kesimlerine derin bir
sekilde niifuz etmis, bugin Sili'yi diinyanin en agik ekonomilerinden biri haline
getiren kilresel ekonomiye eklemlenme sireci, isci hareketi basta olmak
Uzere toplumsal hareketler lGzerinde baski yaratmistir. Neoliberal reformlarin
odaklandigl egitim, saglik, sosyal gilvenlik ve serbest ticaret gibi temel
alanlarda gerceklesen radikal dontsimler, siyasal ve toplumsal muhalefetin
sinirlarini belirleyen en énemli unsur olmustur. Bununla birlikte Concertacién
hiakimetleri, diktatorlik déneminde baski ve siddetle zayiflatilan toplumsal
hareket orgutlerini blylk o6lclide etkisi altina almayr basarmistir. 1990’lar
boyunca gerek Concertacidn’un toplumsal ve siyasal uzlasiyi saglamaya yonelik
mekanizmalarinin gerekse de travmatik darbe déneminin yarathg ahlaki
ve politik ¢oklntinidn toplumsal hareketleri sindirmesi nedeniyle, Pinochet
doéneminin mirasiyla toplumsal bir hesaplasmanin kosullari, ancak 2000’lerle
birlikte olgunlagsmistir. 2006’da Penguen Devrimi’ni yapan lise 6grencilerinin,
demokrasiye gecis sirecinde dogmus ve anne ve babalarinin diktatorlik
doneminde yasadigi baski ve korkuyu hi¢ yasamamis yeni bir neslin politik
aktorleri olmalari bu agidan 6nemlidir. Egitim alaninin neoliberal politikalarin
en sert uygulandig alanlarin basinda gelmesi ve toplumsal direnisi besleyen
esitsizlik ve adaletsizligin yeniden dretildigi en temel alan olmasi, onlari
toplumun patlamaya en hazir unsurlari haline getirmistir.

Neoliberal Egitim Modeline Karsi “Penguenlerin Yiirlylisii”

Latin Amerika’da gelir dagihmi esitsizligine yol agan yapisal nedenlerin basinda
egitim gelir (Morley, 2001: 51-9). Egitim sisteminin piyasa yonelimli egitim
politikalariyla yeniden yapilandiriimasi, Sili’yi dinyanin en esitsiz toplumlardan
biri haline getiren neoliberal donlisiim slrecinde ¢ok blyik bir rol oynamistir.
Fuat Ercan’in belirttigi gibi (1999: 29-32), egitimin icerik olarak piyasa
mekanizmalarinabaglanmasi, 1980’lerle birlikte kiiresel bir siirecte gergeklesmis
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ve zaten basindan itibaren verili esitsizlikleri yeniden Ureten egitim sistemi, bu
surecte neoliberal uygulamalarla ¢cok daha adaletsiz bir nitelik kazanmistir. Bu
baglamda Sili'nin kiiresel sisteme eklemlenme siireci, egitim alaninda da serbest
piyasa temelli derin bir donlsimi kaginilmaz olarak beraberinde getirmistir.
Egitimin, bir kamu hizmeti olarak sunulmasinin kosullari tamamen degistirilerek
piyasada alinip satilan bir mal haline getiriimesiyle, ¢alisan kesimlerin egitim
olanaklarina ulagsmasi bliyik 6l¢lide engellenmistir. Egitimi 6zel bir mal olarak
tanimlayan ve en temelinde maliyeti karsilama (cost-recovery) mantigina
dayanan neoliberal anlayis, 6zel harcamanin (yani borglarin) kamu harcamasini
ikamesini 6ngorir ki bu da finansal yikiin 6grenim harglari yoluyla 6grencinin
Uzerine binmesi demektir (Wiley, 2013: 33). Kitlesel egitimden ticari egitime
gecis sireci, bu sekilde egitime erisilebilirlikte esitsiz kosullar yaratarak, egitim
hakki, firsat esitligi ve en nihayetinde toplumsal adalete agir bir darbe indirmistir.
Sili'de 1980’lerin baslarindan bu yana, yonetimin adem-i merkezilesmesi,
Ozel okullarin kamu tarafindan desteklenmesi gibi reformlarla, esas olarak
egitime ayrilan kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve orta ve yiiksek 6gretimin
dzellestirilmesi hedeflenmistir. Bugiin Sili, OECD (iktisadi isbirligi ve Gelisme
Teskilat1) Ulkeleri arasinda’®, egitimin bitin dizeylerinde 6zel harcamalarin
oranin en yuksek oldugu (yiizde 40) llke iken, ayni zamanda dinyada 6grenci
basina kamu harcamasinin en distk oldugu (5,5 dolar) Ulkelerden biridir
(OECD, 2014; Lépez ve Miller, 2008). Pinochet déneminde ozellestirme,
tercih 6zglrlugl, devletin ikincil roll, isletmecilik, girisimcilik, rekabetgilik ve
evrensel standartlar sdylemleriyle temelleri atilan neoliberal egitim reformlari,
Concertaciéon doneminde Dinya Bankasi’'nin destegiyle uygulanmaya devam
etmistir (Cabalin, 2012: 221).

Egitimde neoliberal yeniden yapilanma sireci, Pinochet doneminde vouchers
sistemiyle hayata gegirilmistir.'” ilk defa Sili’de uygulanan bu sistem, egitimde
merkeziyetciligin tasfiye edilerek kamu okullarinin belediyelere devredilmesine,
egitim harcamalarinin yerel kaynaklarla finanse edilmesine ve boylelikle
egitime ayrilan merkezi blitcenin azaltilmasina dayaniyordu.® Bu dogrultuda
1979 Belediye Gelir Kanunu ile ortak bir fon (Fondo Comun Municipal-
FCM) olusturularak belediyelerin yerellestirilen hizmetleri finanse etmesi
kolaylastirildi. Bununla birlikte 1980 reformlariyla belediyelere devredilen
341 okulun finansmani (6gretmenlerin maaslari da dahil) sadece belediye
bltcelerinden karsilanmayacak ayni zamanda merkezi bltceden 06grenci
basina 6denek saglanacakti. Buna gore 6zel okullar da, belediye okullari gibi
o0grenci basina 6denekten yararlanma hakki kazaniyordu ve aileler kendilerine
verilen kuponlarla (vouchers) ¢ocuklarini ister belediye okuluna ister 6zel okula
yazdirabiliyordu (Wiley, 2013: 40; Kubal, 2003: 5). Bu sistemin temelini olusturan
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Ugfaktor, kurumlararasirekabet, okul tercihive 6zellestirme, egitim kurumlarinin
piyasada rekabet eden 6zel sirketler gibi davranmasina, 6grencilerin de bir
cesit mlsteriye déntismesine zemin hazirladi (Bellei, Cabalin ve Orellana, 2014:
428). 1982'de kamu okullarinin yizde 84’l, 1987'de ise timu belediyelere
devredilirken sadece bes yilda binin Gizerinde 6zel okul agildi (Karakus Candan,
2014: 126-7). Ozel okullara kayit olma orani 1981’de yiizde 15 iken 1999'da
ylzde 35’e ¢ikti ve kamu okullarinda ilk ve orta 6gretimdeki 6grenci sayisi 700
binden fazla, yani yaklasik dortte bir azaldi (Riesco, 2007: 153). Bu slirecte gl
bir yapilanma ortaya cikti: Dustik gelirli ailelerin gocuklarinin gittigi belediye
okullari; orta sinif 6grencilerin yazildigi devlet tarafindan desteklenen 6zel
okullar (vouchers okullari) ve sadece en yiiksek gelirli ylizde 5’lik dilimdekilerin
gidebildigi, kamu finansmanindan yararlanmayan 6zel okullar (Vegas, 2002:
4-6; Karakus Candan, 2014: 127). Bugln Sili'de 15 yasindaki cocuklarin sadece
ylzde 37’si kamu (belediye) okullarina yaziliyor, bu oranin OECD (lkelerindeki
ortalamasiiseylizde 82 (OECD, 2014). Bununla birlikte zengin ve fakir belediyeler
arasindaki fark da, 6grencilerin aldigi egitimin niteliginde farkliliklara yol agmis,
kaliteli egitim sadece glicli karsilamaya yetenlerin erisebilecegi bir ayricaliga
donlismistlr (Chovanec ve Benitez, 2008: 43). Educacion 2020 adli sivil toplum
Orgitiniin kurucu baskani Mario Waissbluth’a gore, 6grenci hareketinin en
temelinde egitim ayrimciligina (apartheid educativo) yol agan vouchers sistemi
bulunmaktadir (CNN Chile, 2013).

1980 reformlarina ek olarak, 10 Mart 1990’da, Pinochet iktidarinin son resmi
glininde yayimlanan egitim yasasi (Ley Orgdnica constitucional de ensefianza-
LOCE), egitim sisteminin 6zellestirilmesinin ve devletin egitim sektorindeki
roliinlin en aza indirgenmesinin temel yasal dayanagi olmustur (Chovanec ve
Benitez, 2008: 43). Zira LOCE’de egitim hakki, serbest piyasa sartlari altinda
egitimin sdrdirilmesi olarak tanimlanmistir (Alarcén Ferrari, 2007). Boylece
Sili'de egitim sisteminin ylizde 80’ vyakininin oOzellestirilmesi ve egitim
harcamalarinin sadece ylizde 25’inin devlet tarafindan karsilanmasi, dustk gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin lise ve dolayisiyla Universite egitiminden dislanmasina
yol agmistir. Nifus artis hizinin, Sili'de Latin Amerika’nin geri kalanina gore
her zaman ¢ok daha disuk seviyelerde olmasi®, ilk ve orta diizeyde egitimin
herkes icin mimkin olmasina imkan tanirken, ortadgrenimden sonra egitim
orani yizde 32’ye dismektedir. Sili niifusunun gelir bakimindan en Ust beste
birlik diliminde ise bu oranin ylzde 70 olmasi, 6n lisans ve lisans egitimlerinden
dislananlarin esas olarak distk gelirli ailelerin ¢ocuklari olduklarina isaret eder
(Riesco, 2007: 154). Neoliberal egitim politikalarina bagli olarak, hem 6zel hem
devlet okullarinda okuyan 6grencilerin toplam niifusa olan orani 1974’te ylzde
30 iken, 1990°da yiuzde 25’e dismistlr, buglin hala ylizde 27 dlzeyindedir
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(Riesco, 2007: 153-4). Sili’de egitim dizeyinin dramatik bir sekilde diismesinde,
egitimin oOzellestirilmesinden sonra 1982 krizini takiben yasanan durgunluk
yillarinda ailelerin vouchers adi verilen kuponlari egitim harcamalarina ayirmak
yerine bozdurarak baska gereksinimlerini karsilamalarinin da blyuk payi
olmustur (Ercan, 1999: 32).

Diger yandan neoliberal egitim politikalarinin sosyo-ekonomik etkisini, sadece
ogrenciler ve aileleri degil 6gretmenler de derinden hissetmistir. Vouchers
sistemi 6gretmenlerin kamu gorevliligi statlistind her yil yenilenmesi gereken
yeni sozlesmelere baglamis, 6gretmen sendikalarinin Gcrete iliskin pazarlik
haklarini ortadan kaldirmistir. Sili, OECD (ilkeleri arasinda 6gretmenlerin en uzun
calisma saatlerine tabi oldugu, buna ragmen en dustk Ucret aldigi Glkelerden
biridir. Ayrica 1991’de ¢ikarilan yasaya gore 6gretmenlerin deneyim ve egitim
durumuna gore Ucretleri farklilasmaktadir. Buna gére 15 yillik deneyimi olan bir
ortaokul 6gretmeni yilda 26 bin 195 dolar kazanmaktadir ki, OECD ortalamasi
42 bin 861 dolardir (OECD, 2014). Dolayisiyla 6gretmenler ek gelir elde etmek
icin birden fazla okulda ya da baska islerde ¢alismak zorunda kalmakta, bu da
egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu noktada egitim sisteminin
Ozellestirilmesinin temel gerekgesi olarak sunulan egitimin kalitesi meselesine
de deginmek gerekir. 1988’de Egitim Kalitesini Olcme Sistemi (Sistema de
Medicién de Calidad de la Educacién-SIMCE) adi alinda matematik, ispanyolca,
sosyal bilimler ve doga bilimleri gibi temel alanlarda dordiinci ve sekizinci sinif
arasindaki 6grencilerin (ilkogretim) performanslarini 6lgen testler uygulanmaya
baslanmistir. 1996’da SIMCE testleri ikinci siniftan itibaren uygulanmaya
baslamis, 1999'da ise genel kiiltiir eklenerek igerigi genisletilmis ve on birinci
siniflari da (ortadgretim) kapsamistir. 1991’ kadar Sili Katolik Universitesi,
1992’denitibaren ise Egitim Bakanhgi tarafindan uygulanan ve egitimin kalitesini
artirmayi hedefleyen SIMCE testlerinin esas islevi, okullari derecelendirerek
ailelerin gocuklarini hangi egitim kurumuna gondereceklerine karar vermesini
kolaylastirmak olmustur (Aedo ve Sapelli, 2001: 41-5). Dolayisiyla SIMCE,
Vouchers sisteminin en dnemli dayanaklarindan biri olan “okul tercihi” ilkesine
mesru bir zemin saglayarak neoliberal egitim modelinin siirdirtlmesinde kilit
bir rol oynamaktadir. Egitimin bir tercih sistemi Uzerine kurulmasiyla, tercih
sansi olan aileler “iyi okullan”, iyi okullar da “iyi 6grencileri” secebilmekte,
cocuklarini iyi okullarda okutmak icin yeterli geliri olmayan ailelerin ¢ocuklari
icinse “secme 0OzglrlGglu” kagit lzerinde kalmaktadir. Bu da Sili egitim
sisteminde tabakalasmay! ve esitsizligi derinlestirmektedir (Gauri, 1998: 50-6).
SIMCE’ye yonelik tepki, 6grenci protestolarinda acilan pankartlarda ve atilan
sloganlarda da agikg¢a gorilebilir. 2013’ten bu yana akademisyen ve lisansiisti
ogrencilerinin de destegiyle Gniversite 6grencileri federasyonlari ve lise 6grenci
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orgutleri SIMCE’nin kaldirilmasi icin “Alto al SIMCE/Stop SIMCE” adi altinda
biyuk bir kampanya yiritmektedir.?°

Son olarak, 1980 reformlarinin sekillendirdigi neoliberal modelin yiliksek
egitimdekikarsiligi da benzer sekilde toplumsal esitsizlik ve adaletsizlik olmustur.
1980 oncesi Sili'de sadece sekiz ylksek egitim kurumu vardi. Bunlardan ikisi
tamamen kamu Universitesiydi ve 6grencilerin ylzde 67’si bu iki blyuk kamu
Universitesine kayitliydi. Diger alti Gniversite, kamu fonlarindan yararlanan 6zel
Universitelerdi ve bunlarin hi¢birinde 6grenciler har¢ 6demiyordu (Wiley, 2013:
37). 1980 reformlariyla iki blylk kamu Universitesi bolinerek kigik yerel
kurumlara ayrildi. Buna ek olarak 1980 reformlari, 6zel tniversite kurulmasi igin
asgari kosullari en aza indirgeyerek, 6zel Gniversitelerin sayisinin artmasinin
yolunu agti.** Boylelikle 1980°de alti olan 6zel Universite sayisi, 1990°da 300’e
cikti ki bunlarin sadece 22’si kamu fonlarindan yararlaniyordu. Universitelerin
finanse edilmesine dair yeni diizenlemelerle kamu fonlari azaltildi ve yiksek
dgretim kurumlari kendi kendilerini finanse etmek zorunda kaldilar. Universiteler
dogrudan kamu finansmani yerine rekabete ve talebe dayali arastirma
fonlarina tabi tutuldular. Bu ylizden kamu Universiteleri de dahil olmak Uzere
Universiteler ilk kez 6grencilerden harg istemeye basladi (Brunner, 1993). Ayrica
Universitelerin 6zellestiriimesi ve harg kredilerinin yeni bir finans kaynagi olarak
ortaya ¢ikmasinin sonucunda kar amaci giiden “so6zde Universiteler” (pseudo
universities) ortaya cikti (Wiley, 2013: 33). Bugtin Sili'de ylksek egitim lGzerine
yapilan ulusal harcamanin yiizde 78’i 6zel harcamalardir (OECD (ilkelerinde
bu oran ortalama yizde 31) ve bu da Silili ailelerin 6dedikleri harglardan
gelmektedir (Bellei, Cabalin ve Orellana, 2014). Egitime erisilebilirlikte derin bir
esitsizlik yaratan bu kosullar, cocuklarini Giniversiteye géndermek isteyen orta
ve disik gelirli ailelerin dev bir borg yiiki altinda ezilmesine neden olmaktadir.

BUtlin bu kosullar, yiz yillik bir 6rgtitlii miicadele gelenegi olan Silili 6grencileri,
Pinochet doneminin ardindan bir kez daha kitleler halinde sokaklara dékmistir.
1990’lar boyunca demokrasiye gecis slirecinde diger toplumsal hareketler gibi
sindirilen ve glicstizlesen 6grenci hareketi, 2000’ lerle birlikte tekrar canlanmistir.
Haziran 2000’de Santiago basta olmak lzere tim (lke genelinde lniversite
ogrencileri, yiksek egitime daha fazla bltce talebiyle kitlesel protestolarda
bulunmus, lise 6grencileri dersleri boykot ederek (paro) destek vermistir. Mart
2001'de yeni egitim yilinin baslamasiyla lise 6grencilerinin paso Ucretlerini
protesto etmek icin baslattiklari eylemler de yil boyu paro’larla devam
etmistir. 30 Nisan 2002’de Sili Universitesi Ogrenci Federasyonu (FECH) ve Sili
Ogrenci Konfederasyonu (CONFECH) dnciiligiinde 6 binden fazla 6grencinin
Ulke genelinde baslattigl kitlesel eylemler, polis tarafindan sert bir sekilde
bastirimistir (Wiley, 2013: 45-50). Gerek lise gerek tniversite 6grencileri her yil
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Mart ayinda egitim yilinin baslamasiyla kitlesel eylemler diizenlemeye devam
etmis ve taleplerini her seferinde daha net bir sekilde ortaya koyarak “Penguen
Devrimi”’ne giden siireci kurumsal bir zeminde adim adim insa etmistir. Bu
siirecte Sili Komiinist Partisi’nin agirligindaki Lise Ogrencileri Federasyonu’nun
(Federacion de Estudiantes Secundarios-FESES) dagilmasiyla Ekim 2000’de
kurulan Lise Ogrencileri Koordinasyon Meclisi’nin (La Asamblea Coordinadora
de Estudiantes Secundarios-ACES) ¢cok biiyiik bir katkisi olmustur. Ulke genelinde
ogrencileri mobilize etmede ¢ok biiylk bir glicii olan ACES, 2006 ve 2011’deki
0grenci hareketlerinde 6nemli rol oynamistir.

“Penguenlerin Yirlyusi” ya da “Penguen Devrimi” olarak anilan siireg, 11
Mart 2006’da Concertacidon’un sosyalist adayr Michelle Bachelet’in baskanlk
koltuguna oturmasindan kisa bir slire sonra, 24 Nisan’da Santiago’da 5 binden
fazla lise d6grencisinin sokaklara dékiilmesiyle basladi. Ogrenciler Gniversiteye
giris sinavi (Prueba de Seleccion Universitaria-PSU) Ucretinin yaklasik 50
dolar artirilmasini ve 6grenci pasosunun (pase escolar) ginde iki kullanimla
sinirlandiriimasini protesto ediyor, ayrica glinde sekiz saati asan tam okul
glnl uygulamasinin (Jornada Escolar Completa-JEC) kaldiriimasini ve 1990
egitim yasasinin (LOCE) lagvedilmesini istiyordu. 4 Mayis’'taki eylemlerde
600’den fazla 6grencinin tutuklanmasinin ardindan 8 Mayis’ta ACES, talepleri
kabul edilmezse dersleri ulusal diizeyde boykot (paro nacional) edeceklerini
acikladi. Yine bu sirecte toma adi verilen okul isgalleri basladi. Bachelet
hiklimeti 6grencilerle mizakere yapmayi kabul ettiyse de, 6grenci talepleri
konusunda en basindan beri ortaya koydugu olumsuz tavir, eylemlerin
sirmesine neden oldu (Chovanec ve Benitez, 2008: 44). 10 Mayis'ta 6gretmen
sendikalarinin da destek vermesiyle ulusal bir nitelik kazanan eylemlerde bin
200 kisi tutuklandi. 11-16 Mayis arasindaki mizakerelerde hikimet paso
kullanimi Gizerindeki sinirlamayi kaldirmayi kabul ettiyse de, 6grencilerin diger
talepleri miizakere edilmedi (Wiley, 2013: 65). Hikimetin gérismelere son
vermesi Uzerine ACES, 30 Mayis’ta ulusal boykot ilan etti. Tim Glke genelinde
¢ogunlugunu lise 6grencilerinin olusturdugu yaklasik bir milyon kisi 30 Mayis
glinU sokaklara dokildi ki bu, Pinochet’nin dislsiinin ardindan gerceklesen
en blyuk eylemdi. Koyu mavi ve beyaz (iniformalarindan dolayl penguenler
(pingliinos) olarak anilan 6grencilerin eylemleri kisa slirede tim egitim
sistemini kapsayacak sekilde yayilarak iki ay boyunca toma’larla ve protestolarla
araliksiz devam etti. Ustelik bu kez penguenler, ailelerinin, égretmenlerinin
ve toplumun biyik ¢ogunlugunun destegine sahipti ve Pinochet rejiminin
riini olan neoliberal egitim sisteminin son bulmasini istiyorlardi. Ogrencilerin
taleplerini degerlendiren Michelle Bachelet, 1 Haziran’da yeni egitim planini
acikladi (La Tercera, 2006). Buna gore pasolar en yoksul ylzde 20’lik kesimdeki
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ogrenciler icin bedava, diger 6grenciler icinse 7 giin 24 saat kullanilabilir olacak,
PSU 15 bin 6grenci icin Ucretsiz olacak, 520 okula altyapi yatirimi yapilacak,
500 bin 6grenciye bedava 6gle yemegi saglanacak, Egitim Bakanhgl yeniden
diizenlenecek ve yeni bir egitim yasasi yapilacakti. Ogrencilerin taleplerini
tam olarak karsilamayan bu dizenlemeler karsisinda 6grenci hareketi icinde
boélinmeler yasandi. Yine de Eylll ve Ekim boyunca 6grenci eylemleri devam
etti. Aralik’ta Pinochet’nin 6lim, 2006 yilinin Sili siyasetinde yeni bir dénemin
baslangici olacagi yoniindeki inancglari pekistirdi.

2007'deki ilk 6grenci eylemlerinin hedefinde esas olarak, yeni ulasim sistemi
Transantiago vardi. Bachelet hiikiimetinin en blylk basarisizliklarindan biri
olarak gosterilen ve uzun slire aksakliklari giderilemeyen ulasim sistemine
karsi 6grencilerin eylemleri genis yanki uyandirdi. Bununla birlikte 6grenciler,
hikimetin verdigi s6zi tutarak LOCE’yi lagvetmesi icin eylemleriyle baski
unsuru olusturmaya devam etti. Penguenlerin ylrliylsi sonucunda 12 Eylul
2009'da yirirlige giren Genel Egitim Yasas! (Ley General de Educacion-LGE)
ile Pinochet dénemi mirasi LOCE lagvedildi, Ogrenci Merkezleri (Centros de
Alumnos) olarak bilinen 6grenci 6rgitlerini diizenleyen 1990 tarihli kararname
kaldirildi, Gniversiteye giris sinavi (cretsiz oldu ve ders saatleri yeniden
diizenlendi. Onemli kazanimlar olmakla birlikte, bu reformlar neoliberal egitim
modelinde radikal bir degisiklik getirmiyor, yeni egitim yasasi eskisini yeniden
diizenlemenin 6tesine gitmiyordu. Penguenler, egitim sisteminde daha radikal
bir donlisim olmasini, egitimin belediyelesmesinin son bulmasini ve liniversite
egitiminin esit ve parasiz olmasini istiyordu. Onlar Universiteye geldiginde
iktidarda Pinochet doneminde zengin olmus milyarder isadamlarindan
Sebastidn Pifiera vardi ve diktatorlik donemiyle toplumsal bir hesaplagsma
kaginilmazdi.

Ogrenci Hareketi Onciiliigiinde Toplumsal Direnis: Sili Kigi

Concertacién’un en zayif hiikimeti olarak kabul edilen Bachelet hiikiimetinin
ardindan, 17 Ocak 2010’daki baskanlik segimlerini, ylizde 51 oyla Degisim igin
Koalisyon’un (Coalicion por el Cambio) adayi Sebastian Pifiera kazandi. 2009'da
kurulan ve merkez sag koalisyon Sili icin ittifak’in (Alianza por Chile) uzantisi
olan Degisim icin Koalisyon’un sec¢im zaferiyle, Pinochet doneminin ardindan
ilk defa muhafazakar, sagci bir devlet baskani iktidara geliyordu.”? 11 Mart
2010’da baskanlik koltuguna oturan Pifiera’nin kabinesinde agirhgr olusturan
“Chicago cocuklari”, Sili siyasetinde Pinochet’nin izlerinin hala ne kadar canl
oldugunu gosteriyordu. 2011’e girerken Pifiera hiikiimetine tepkiler, toplumun
farkh kesimlerini sokaklara dokmeye basladi. Devlete ait petrol sirketi ENAP’In
Patagonya’nin Magallanes bolgesinde dogal gaz fiyatlarini ylizde 16,8 artirma
karari ve yine Patagonya’da Aysén bolgesine bes buyik hidroelektrik santral
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(HES) kurulmasini 6ngoren HidroAysén projesi, cevrecilerden iscilere ve
Mapuche vyerlilerine kadar bircok kesim tarafindan eylemlerle protesto
edildi. Ogrenciler bu miicadeleyi destekleyerek eylemlerde 6n siralarda
yer aldilar. Mart 2011’e gelindiginde ise her egitim yilina girerken yapilan
geleneksel protestolarinda 6grenciler artik yalniz degildi. Bundan sonraki
slrecte neoliberal egitim sistemine karsi miicadeleyle HES karsiti miicadele
bir arada mobilize olmaya devam etti ve toplumun genis kesimlerine yayilan
neoliberalizme karsi direnisin temelini olusturdu. Ogrenci hareketine destek
veren Mapuche yerlilerinin direnisi ve is¢i sendikalarinin grevleriyle biylyen
toplumsal muhalefet, ayni donemde gerceklesen Arap Bahari’na atfen Sili Kisl
olarak anilan siireci insa etti. Bu slirecte 6grenci hareketi 2006’dakinden cok
daha buyuk ve kitlesel eylemler gerceklestirdi. Agirlikh olarak FECH, CONFECH
ve FEUC’ta (Sili Katolik Universitesi Ogrencileri Federasyonu/La Federacion
de Estudiantes de la Universidad Catdlica de Chile) orglitlenen Universite
ogrencileri bu kez direnisin dnde gelen aktorleriydi ki onlar, 2006’da siyaset
sahnesine cikan penguenlerden baskasi degildi.

ilk buyik protestolar 2011 Mayis’'inda basladi. CONFECH’in cagrisiyla 12
Mayis’ta ulusal boykot ilan edildi ve Santiago’da yaklasik 50 bin 6grenci, esit,
parasiz Uiniversite egitimi ve 6grencilerin de yonetime katildigi daha demokratik
bir egitim sistemi icin blylk bir ylriyls dizenledi. 13 Mayis’'ta ise bu kez
HidroAysén’e karsi protestolarda 30 bin kisi toplandi. iki eylemde de FECH ve Sili
isci Konfederasyonu (CUT) éne ¢ikiyordu. 26 Mayis’ta “Chicago ¢ocuklari”’ndan
biri olan Egitim Bakani Joaquin Lavin’in sadece (niversite rektorlerine
gonderdigi ve kamu Universitelerinin finansmanin performansa dayal olarak
artirilmasina yonelik taslak, 6grenciler tarafindan sert bir tepkiyle karsilandi. 5
Haziran’da 6grenci hareketinin liderleri olarak 6ne ¢ikan FECH baskani Camila
Vallejo ve FEUC baskani Giorgio Jackson, Lavin’le gorustliyse de sonug alinamadi
ve bundan sonraki slirecte bir kez daha tlke genelinde lise ve lniversitelerde
toma’lar basladi. Haziran ayl boyunca giderek kitlesellesen ve tim lkeye
yayilan eylemler, 30 Haziran’da doruk noktasindaydi. Zira iki yliiz binden fazla
gosterici sokaklardaydi. Bunun lzerine 5 Temmuz’da hiikiimet, GANE? (Egitim
icin Buylk Ulusal Uzlasi/Gran Acuerdo Nacional por la Educacion) adinda tam
4 milyar dolarlik bir egitim bitgesine sahip, dort yillik bir plan sundu. Ne var ki
egitim sisteminin kamulastiriimasi basta olmak lizere 6grenci taleplerini higbir
sekilde dikkate almayan bu plan 6grenciler tarafindan reddedildi ve eylemler
devam etti. 14 Temmuz'da grevde olan El Teniente bakir madenindeki
iscilerin de katihmiyla yiiz binlerce kisi sokaklara dokuldi. 18 Temmuz'da
Pifiera, dnemli bir kabine degisikliginde bulunarak Lavin’i Egitim Bakanligindan
aldiysa da tepkiler dinmedi. 1 Agustos’ta hikiimetin 6grencilere yaptigi ikinci

Akgemci E (2015). Neoliberalizmin Laboratuvarinda Direnis: Sili Kisi’'nin Penguenleri. 201
Miilkiye Dergisi, 39 (2), 179-216.



teklifin de reddedilmesi lizerine, 8 Agustos’ta bir kez daha 6grenci 6rgitlerinin
cagrisiyla Ulke genelinde 500 binden fazla kisinin katildigi cok blyiik bir gosteri
diizenlendi. Ustelik bu eylemler Pinochet’ye karsi tencere ve tava c¢alinarak
yapilan cacerolazo protestolarini yeniden canlandiriyordu (Wiley, 2013:
101). Eylemlerin buyUkligi karsisinda hikimetin uzlasmak igin 6grencilere
sundugu oneriler ¢ok cihzdi ve egitim sisteminde gerekli degisikleri hayata
gecirecek talepler karsiligini bulmuyordu. Dolayisiyla 18 Agustos’ta hikiimet
Uglincd teklifini yaptiginda 6grencilerin cevabi degismedi ve 21 Agustos’ta 500
binden fazla kisi bir kez daha sokaklara dokildi. 24 ve 25 Agustos’ta CUT un
ilan ettigi iki glinlik ulusal grev, Pifiera hiikimeti Gzerinde ¢ok bliylk bir baski
yarattl. Santiago Uluslararasi Havaalani c¢alisanlarinin da katilmasiyla Glkede
her tirlt ulasim durdu ve llke ekonomisi en az 400 milyon dolarlik bir zarara
ugradi. Egitim sisteminden emeklilik sistemine, sagliktan cevreye neoliberal
politikalarin tiim sosyo-ekonomik sonuglarinin sorgulandigl bu grev, Pinochet
doéneminden bu yana yapilan en blyuk ulusal grevdi. Sonraki stirecte bir yandan
hikimetle 6grenciler arasinda muzakereler basladi bir yandan da askeri polisin
(carabinero) sert midahaleleri sonucu eylemler catismalara donusti ve Ulke
genelinde lise ve Universite isgalleri hiz kazandi. Bu slrecte hikimet okul
isgallerinin ve protestolarin yasa disi oldugu gerekgesiyle binlerce 6grenciyi
tutukladi. icisleri Bakani Rodrigo Hinzpeter, eylemler sirasinda Transantiago
otobilsiiniin yakilmasindan sorumlu olanlarin Devletin Givenligi Yasasi’'ni
ihlalden yargilanacagini acikladi (La Tercera, 2011). Ayrica “Hinzpeter yasasi”
olarak anilacak yeni yasal dizenlemeye gore, toma’lara katilanlar, kamu
diizeni bozanlar, ulasimi engelleyenler, polise saygisizlik edenler ve eylemlerde
ylzlerini kapatanlar ti¢ yila kadar hapisle cezalandirilacakt (Wiley, 2013: 107).
Ogrenciler, diktatorliik déneminden kalma giivenlik yasalari ve onlarin yeni
uzantilariyla da micadele etmek zorundaydi. Bu siregte protesto hakkinin
onemine dikkat cekmeye calistilar.

Ekim ayinda muizakerelerin sona ermesinin ardindan 18 Ekim’deki protestolar
yine ¢atismali gecti. Sene sonuna kadar eylemler bu sekilde siirerken, Aralik’ta
Pifiera bir kez daha Egitim Bakanini degistirerek Felipe Bulnes yerine Harald
Beyer’i gorevlendirdi. Eylemlerin yogunlugunun zaman zaman dismesine
ragmen iki yil boyunca toma’lar, protesto gosterileri ve halkin tiim kesimlerine
yayilan cacerolazo’lar devam etti.** 2012’de yeni Egitim Bakaniyla miizakereler
yinelendiyse de hikimetin glindemiyle 6grencilerinki arasindaki mesafe
kapanmiyordu. Dahasi Pifiera’nin egitimin bir tiketim mali oldugu ve piyasa
boyutunun g6z ardi edilemeyecegi yonindeki israrli aciklamalari, esasinda
Ogrenci hareketinin kitleleri mobilize etmesini kolaylastiriyordu (Somma,
2012: 300-2). Zira Pinochet’nin halefi olarak gorilen Pifiera iktidarinda
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neoliberalizm, sosyalist ve “ilimh” lider Bachelet’nin iktidarinda oldugundan
daha gorintrdi. Belki de ylizden neoliberal egitim modelinin yerine gececek
alternatif bir model belirlemek daha kolaydi ki 6grenciler, yeni bir egitim
sisteminin insasini saglayacak taleplerini “Sili Egitimi icin Toplumsal Uzlagsmanin
Temelleri” (Bases Para un Acuerdo Social por la Educacion Chilena) adli raporla
hikimete sunmustu.?® Buna gore oncelikle egitim herkes icin esit bir hak
olarak devlet tarafindan giivence altina alinmali ve 6grencilerin karar alma
mekanizmalarina katilmasi saglanarak demokratik bir sliregte egitim sistemi
yeniden yapilandiriimaliydi.

2011-13 6grenci hareketi, Pinochet déneminin uzantisi olarak gorilen Pifiera
iktidarina karsi toplumsal muhalefeti harekete gecirerek ¢ok biyiik bir baski
unsuru olusturdu. Pifiera bir dizi reform yapmak ve defalarca kabine degistirmek
zorunda kaldiysa da iktidarda tutunamadi ve 17 Kasim 2013 secimlerini ylzde
62 oyla, evrensel bir egitim sistemi kurmayi ve alti yil icinde esit ve parasiz
Universite egitimi saglamayi vaat eden Michelle Bachelet kazandi. Ustelik bu kez
Concertacion’a destek veren Sili Kominist Partisi (PCCH), Sol Vatandas Partisi
(Izquierda Ciudadana-IC) ve Genis Toplumsal Hareket (MAS) gibi sol partilerin
de katilimiyla Yeni Cogunluk (Nueva Mayoria-NM) koalisyonu kuruldu ve dort
ogrenci lideri bu koalisyonda yer aldi. Sili Kisi'nda en ¢ok 6ne ¢ikan isimlerden
Camila Vallejo ile birlikte Concepcidn Universitesi Ogrencileri Federasyonu (FEC)
eski baskani Karol Cariola’nin Sili Kominist Partisi’nden milletvekili segilmesiyle
komdnistler 40 yil sonra parlamentoya geri donmus oldular. Bununla birlikte
O0grenci hareketinin taleplerini kurumsallastirmak icin 2012’de Demokratik
Devrim Partisi’ni (Revolucion Democrdtica-RD) kuran eski FEUC baskani Giorgio
Jackson ile yine ayni siirecte Ozerk Sol Partisi’ni (lzquierda Auténoma) kuran
eski FECH baskani Gabriel Boric de kendi partilerinin adaylari olarak milletvekili
oldular. Sokaktaki miicadelenin parlamentoya tasinmasiyla, Mart 2015’te Yeni
Cogunluk hiikiimeti, uzun siiredir beklenen egitim reformunu hayata gecirerek
vouchers okullari olarak bilinen kamu finansmanindan yararlanan 6zel okullarda
kar, okul Ucretleri ve se¢cmeli kayit uygulamalarini yasakladi (Achtenberg,
2015). Boylelikle piyasa ekonomisine dayali vouchers sistemini kaldirmak icin
onemli bir ilk adim atilmis oldu. Bununla birlikte 6grencilerin bir diger 6nemli
kazanimi, Bachelet hiikiimetinin egitime her yil 8,3 milyar dolarlik bir pay
ayiracagini ve 2016’dan itibaren Universitelerin parasiz olacagini agiklamasi
oldu (Telesur, 2014). Ancak Silili 6grencilerin sokaktaki miicadelesi sona ermis
degil. Ogrencilerin son eylemlerinde egitim sistemiyle ilgili temel taleplerinin
yani sira, son donemde ortaya ¢ikan yolsuzluk skandalina yonelik tepkiler ve
temiz siyaset talepleri de 6ne ¢ikmaktadir.?® Bu da 6grencilerin sadece egitim
sistemiyle degil (lke siyasetiyle ilgili tim tartismalarda s6z sahibi olan politik
aktorler olarak 6nemini gostermektedir.
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Sonug

Sili, geleneksel olarak kitlesel muhalefetin 6rgitli ve cok glcli oldugu bir
Ulke olagelmistir. 1880’lerde Sili isci hareketi bolge genelinde 6ne ¢ikan en
onemli hareketlerden biri olmus, 1960’larin siyasi micadelesi ise 1970’te
Latin Amerika’da ilk kez segimle sosyalist bir lideri iktidara tasimistir. Ne var
ki Allende’yi deviren askeri darbe toplumsal iradeye biyik bir darbe vurarak,
neoliberal uygulamalarla sosyalist doniisiim silirecini tersine ¢evirmistir. Korku
ve siddetle bastirilan toplumsal direnis, 1983-86 arasinda diktatorlige karsi
yeniden harekete gectiyse de Pinochet’nin ardindan demokrasiye gecis slirecini
yoneten Concertacién hikimetleri kitlelerin mobilize olmasini engellemeyi
basarmistir. Boylelikle 2000’lerle birlikte Latin Amerika genelinde neoliberalizm
karsiti toplumsal hareketlerin yarattigi siyasi calkantilar karsisinda Sili’deki
siyasi ve ekonomik istikrar, “neoliberal basari’” modeli ve “iyi sol” 6rneg
olarak gosterilmistir. Oysa 2006’da patlak veren Penguen Devrimi, Sili’'nin
post-neoliberal silirecin disinda daha fazla kalamayacagina yonelik ilk isaret
olmustur. Orgitlii miicadele gelenekleri yirminci yizyilhn baslarina dayanan
Silili 6grenciler, neoliberal egitim sistemine karsi direnisleriyle, makroekonomik
istikrarin ardindaki toplumsal huzursuzlugu gozler 6nline sermistir. Nihayet
2011’de 6grenci hareketi, neoliberal dénisiim siirecine karsi toplumun tiim
kesimlerine yayilan bir direnisi hayata gecirmeyi basarmistir. Bu slirecte 6grenci
hareketi, sadece neoliberal egitim sisteminin degil toplumun ve siyasetin her
alanini yeniden yapilandiran neoliberal modelin sorgulandigi bir micadele
alani agmistir. Bununla birlikte “egitim 6zglrlGgi” soylemine karsi “egitim
hakki”ni savunarak taleplerini net bir sekilde ortaya koymayi basarmis ve gerek
Bachelet gerek Pifiera hiklimetlerini taleplerini gerceklestirmeleri yoniinde
baski altina almistir. Ogrencilerin sdylemleri, talepleriyle ayni dogrultuda,
egitimde toplumsal adalet ve esitlik temelleri Gzerine kurulmustur. Devletin
egitimdeki ikincil roliiniin reddedilmesi ve egitime daha fazla bitge istegi,
parasiz egitim talebi, egitimin Ozellestirilmesi, piyasalastiriimasi ve bir kar
alani olarak tanimlanmasinin reddedilmesi, okul tercihi adi altinda dayatilan
rekabet sistemine yonelik tepki, toplumsal ayrimciliga ve tabakalasmaya yol
acan vouchers sisteminin kaldirilmasi ve yerine adil bir egitim sistemi kurulmasi
istegi, Ogrencilerin kendi cikarlarini savunan siradan bir istek listesinin
otesinde, dogrudan neoliberal egitim sisteminin kendisine yonelik kapsamli
ve net bir glindemleri oldugunu goéstermektedir (Bellei ve Cabalin, 2013: 115-
116). Ogrenciler en basindan beri yeni bir egitim sisteminin insasini saglayacak
sektorel taleplerinin giicli bir siyasi karakteri oldugunun farkinda olmustur. Bu
yuzden farkli kesimlerin taleplerini kapsayan alternatif bir glindem belirlemeyi
ve gliclU bir toplumsal uzlasi saglamayi basarmislardir. Ayrica egitim sorununun
otesinde, siyasi karar alma mekanizmalarina katilmayi basararak asagidan
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yukari bir demokratiklesme siirecinin de hayata gegmesini saglamislardir.

Bununla birlikte 6grenci hareketinin taleplerini dile getirmek ve hikimet
Uzerinde baski unsuru olusturmak icin basvurdugu eylem repertuari da dikkat
cekicidir. Toma adi verilen okul isgalleri, siradan isgal eylemlerinin 6tesinde,
ogrencilerin 6zerk, kominal yasam alanlari kurduklari eylemler haline gelmistir.
Penguen Devimi'nde 06grencilerin dersleri boykot ederek dizenlendikleri
protestolar sirasinda ortaya cikan toma’lar zamanla geliserek bir gelenege
dontismis ve Sili Kisi boyunca okullarin altiay boyunca isgal altinda kalmasiyla ve
ogrencilerin yarim dénem kaybetmesiyle sonuglanmistir. Talepleri kabul edilene
kadar okullari terk etmeyeceklerini agiklayan 6grenciler, isgal ettikleri lise ve
Universitelerde alternatif bir yasami 6rgltlemeye calismislardir. Yemek yapma,
polise karsi nébet tutma, i1sinma, temizlik gibi temel alanlarda 6rgitlenmis,
disiplin komiteleri kurarak ortak yasam alaniyla ilgili kurallar gelistirmis, ¢calisma
ve oyun saatleri belirlemis, zaman zaman 6gretmenlerin de katilimiyla alternatif
dersler yapmislardir. Toma’lar farkli siyasi goriisten 6grencilerin bir arada
yasamasina, glindemi tartisarak birbirlerini dinlemelerine zemin hazirlamis,
boylelikle eylemleriyle ilgili bilinglerini gelistirmelerinde ve bir hareket olarak
orgiitlenmelerinde dnemli bir rol oynamistir (Koerner, 2014: 58, 89). isgaller,
okullarla da sinirli kalmamis, sokak ve meydanlarin yani sira Ekim 2011’'de
Senato da 6grenciler tarafindan isgal edilmistir. Egitim Bltce Komisyonu’nun
2012 butgesini goristiglu esnada Senato’yu basan ve bitcenin referanduma
gotlirilmesini isteyen 0grencilerden birkagi toplanti salonuna girmeyi
basararak, “referandum, hemen simdi!” yazil bir pankart agmistir (BBC, 2011).
Bununla birlikte forum ve meclisler, 6grencilerin toplumun farkli kesimleriyle
bir araya geldigi ve miicadeleyi birlikte stirdlirmenin bigimlerinin tartisildig
onemli platformlar olmustur. 2011’deki protestolar, yaratici mizah duygusunun
gliclii bir sekilde yansitildigi eylemlere de sahne olmustur. Ogrencilerin zombi
kihginda ve Michael Jackson’un Thriller sarkisi esliginde sahneledikleri “kamu
egitiminin  6lim” adh gosterileri, vicutlarini bastan asagiya boyayarak
gerceklestirdikleri 6grenci karnavali ve egitim yerine askeri harcamalara ayrilan
1,8 milyar dolari elestirmek i¢in Baskanlk Sarayl La Moneda’yr bin 800 saat
boyunca kusatmalari, uluslararasi kamuoyunun en ¢ok dikkatini geken eylemler
olmustur (Wiley, 2013: 83). Ayrica sosyal medya alani da 6nemli bir muhalefet
alaniolarak gorulduglinden, 6grenciler sosyal medya aglarinda da orgitlenerek
seslerini duyurmaya calismistir. Sosyal medya araglari, eylemlerin daha genis
kitlelere yayllmasinda da islevsel bir rol oynamaktadir.?’

Sili 6grenci hareketi, bu makalede gerek 6rglitlenme bicimleri gerekse direnis
pratikleri agisindan Latin Amerika’daki post-neoliberal miicadeleler baglaminda
degerlendirildiyse de, 15 Mayis 2011’de ispanya’da Ofkeliler (Indignados)
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hareketiyle baslayan ve ardindan Yunanistan, Portekiz, ingiltere ve ABD’ye
yaylilan isgal et (occupy) eylemleriyle de hangi noktalarda benzestigini hangi
noktalarda ayrildigini vurgulamak gerekir. Hiyerarsik olmayan, yatay diizeyde
orgltlenme bicimi, glinimiz toplumsal hareketlerinin karar alma ve strateji
belirleme sireclerinde 6ne ¢ikan ozelliklerden biridir (Hardt ve Negri, 2012:
45). Yeni bir sosyal iliski kurmayi ve demokratik, 6zerk alanlar olusturmayi
hedefleyen yatay olusumlar, 2001’de Arjantin geneline yayilan toplumsal direnis
(Argentinazo) sirasinda kurulan mahalle komiteleri ve semt meclisleriyle kendini
gostermistir. Bu slirecte en ¢ok 6ne cikan “hepsini atin gitsin!” (que se vayan
todos!) slogani, politikacilara ve siyasal sisteme yonelik tepkiyi dile getirmenin
otesinde, yeni, katihmci bir demokrasi potansiyeline isaret etmektedir (Hardt
ve Negri, 2012: 46). Bununla birlikte “isgal et, diren, Uret!” (ocupar, resistir,
producir!) sloganiyla fabrikalari isgal ederek yonetimlerine el koyan piquetero
hareketinin dogrudan demokrasi, 6z yonetim ve 6z 6rgltlenmenin dnemini
vurguladiklari eylemlerinden ve mahalle komitelerinde orglitlenen direnis
deneyiminden horizontalizm (horizontalidad) kavrami dogmustur (Sitrin,
2007). Genellikle sosyal medya araciligiyla yatay olarak iletisime ge¢cme ve isgal
edilen alanlarda kurulan meclis ya da kooperatiflerde birlikte karar alma yoluyla
kurulanyatay sosyal iliskiler, gerek Latin Amerika’daki post-neoliberal pratiklerde
gerekse 2011’in bircok hareketinde 6n plandadir.?® Penguen Devrimi boyunca
hareketlenmeyi saglayan en énemli aktér olan Lise Ogrencileri Koordinasyon
Meclisi'nin (ACES) bir “meclis” seklinde kurulmasi ve érgitlenmesi bu agidan
onemlidir. ACES, éncelikle belli bir alanda (genellikle italya Meydani) veya
belli bir okulda (lise veya Universite) meclis toplanmasi i¢in ¢agrida bulunur.
Herkese acik olan ve diizenli araliklarla toplanan meclislerde glincel meseleler
tartisilir ve eylem karari (isgal, boykot, yirtyus vs.) burada alinir. Daha sonra
ACES, sosyal medya araciligiyla eylemi duyurur. Dolayisiyla son s6zl soyleyen
merkezi bir komite yerine, alinan kararlar yatay sosyal iliskilere dayanir. Bununla
birlikte Sili Kisi’'nin en dnemli aktorleri olan FECH ve CONFECH gibi liniversite
federasyonlari daha geleneksel ve birokratik yapida orgitlenmelerdir.
Federasyonlarin basinda bir genel baskanin yani sira, genel sekreter ve yonetici
sekreter de bulunur ve 6grenci komiteleri secimlerine blyik 6nem verilir.
Bu orgitsel yapi, Sili Kisi strecinde Camila Vallejo ve Giorgio Jackson gibi
ogrenci liderlerinin 6ne ¢ikmasini saglamistir ki, bu da Sili 6grenci hareketini,
liderleri olmayan Madrid, Kahire, Atina ve New York’taki eylemlerden belirgin
sekilde ayirir (Hardt ve Negri, 2012: 11). Benzer sekilde Camila Vallejo, BBC’ye
verdigi roéportajda, kendi miicadelelerini, Ofkeliler ve Occupy Wall Street
hareketlerinden ayiran temel noktanin, kokli ve glicli bir 6rgitlilik gelenegi
oldugunu belirtmistir. Buna gore Avrupa’da ve ABD’de kendiliginden ve tepkisel
olarak gelisen hareketlerin aksine, Sili'de uzun zamandir var olan adaletsiz
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ve esitsizlige karsi yeni bir alternatif insa etmek icin miicadele eden orgtli
bir hareket s6z konusudur (BBC Mundo, 2011). Goraldugu gibi, Sili 6grenci
hareketinin icinde son donemde gelisen yatay orgutlenmeler kadar kokleri
1906’da FECH’in kurulusuna dayanan geleneksel orglitlenme bicimleri de s6z
konusudur. Ogrenci hareketi, siniflar arasi bir érgiittenmeye ve farkli politik
hareketlere tabi olan Ogrencilerin bir araya gelmesine olanak saglamakla
birlikte, tarihsel olarak FECH’te baskin olan Sili Komnist Partisi’'nin de 6grenci
hareketinin gelisiminde bliylik pay! oldugu goz ardi edilemez. Sonug olarak
Sili 6grenci hareketi, eski ve yeni toplumsal hareketler arasindaki streklilik
ogelerini barindiran bir 6rnek olarak da ele alinabilir.

Sili 6grenci hareketinin en dnemli kazanimi kuskusuz, toplumun farkli kesimlerini
Pinochet’nin en biyik mirasi olan neoliberal donlisiim sirecine karsi mobilize
etmeyi basarmis olmasidir. Penguenlerin baslattigl ylrtyils, 6gretmen ve isci
sendikalarindan c¢evrecilere, kadin hareketinden Mapuche direnisine kadar
bircok farkl hareketle bltiinlesmeyi basarmistir. Bu da esas olarak 6grencilerin
neoliberal egitim sistemine karsi verdikleri miicadeleyi, neoliberalizme karsi her
alanda mucadeleyi gerektiren devrimci bir siirecin pargasi olarak gérmelerinin
Urlintddr. Latin Amerika’daki toplumsal hareketler arasinda kurulan iletisim
ve isbirligi yeni olmamakla birlikte, 1990’larla birlikte isci, koyli ve yerli
hareketleriyle insan haklari orgitleri ve kadin orgitleri arasindaki etkilesim
artmis ve bu sureg Sili'ye de yansimistir (Biekart, 2005: 88). Buglin Sili’'de lise
ve Universite 6grencilerinin, bakir iscilerinin ve Mapuche yerlilerinin radikal bir
siyasal dontisim igin ortaya koydugu anti-neoliberal tavir, Pinochet doneminin
ardindan ilk defa asagidan yukariya ve genis kitlelere yayilan bir direnisi hayata
gecirmistir. Sili’'de post-neoliberal donlisim siireci, en ez neoliberal doniisim
streci kadar sancili olacaktir. Toplumun her kesimine derinlemesine niifuz
eden neoliberal anlayisin asilmasi icin kat edilmesi gereken ¢ok uzun bir mesafe
olsa da penguenlerin yiriylstyle bu yonde ilk adim atilmistir. Bu siregte
ogrenci hareketinin miicadelesi, diinyanin en esitsiz toplumlarindan biri olan
Sili toplumunu donstirecek bir potansiyel tagimaktadir.

Sonnotlar

1 Naomi Klein, “Sili projesi” olarak adlandirdigi bu siirecin dogusunu The Shock
Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism adli kitabinda ayrintilariyla anlatir (2007: 59-
66). Buna gore yizlerce Silili ekonomistin Chicago’da egitim alma stireci, Sili ekonomik
disincesini etkilemek icin 1950’lerde Ozel olarak tasarlanmis bir projenin parcasidir.
Chicago Universitesi ve Sili Katolik Universitesi arasinda 1955’te imzalanan ve bu projeyi
hayata gegiren s6zlesmenin detaylari igin bkz. Valdés (1995: 135-7). Bugiin Sili'nin ABD
blykelcisi olarak gérev yapan Juan Gabriel Valdés’e gore, bu siireg bir tlkenin nasil
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ABD’nin dogrudan etki alani haline gelebileceginin en belirgin 6rnegidir (Klein, 2007:
62).

2 Gelir dagihmi esitsizliginin 6lgimunde kullanilan Gini katsayisi, 0 ile 1 arasinda

degerler alr. Katsayr 1'e yaklastikca esitsizlik buydr. Sili, CIA Factbook’a gore Gini
katsayisi siralamasinda 0,52 ile ilk 15’te yer almaktadir. Kaynak: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html. Son erisim tarihi,
02.04.2015.

3 Latin Amerika’da post-neoliberalizm tartismalari igin bkz: Grugel ve Riggirozzi (2009,
2012), Macdonald ve Ruckert (2009), Silva (2009), Burdick, Oxhorn ve Roberts (2009),
Leiva (2008), Panizza (2009) ve Arditi (2008).

4 Post-neoliberalizm kavrami ayni zamanda, Venezuela, Bolivya, Brezilya, Arjantin
gibi 2000’lerde solun iktidara geldigi Latin Amerika Ulkelerindeki sosyal politikadaki
donlisimu ve siyasal iktisadi uygulamalari ele almak icin de kullanilir. Bu hiikimetlerin
siyasal iktisadi uygulamalari birbirinden farkliliklar gosterse de, ortak noktalari
gerek Keynesyen gerekse neoliberal paradigmadan ayrilan yeni bir sosyal politika
giindemine dayanmalaridir (Macdonald ve Ruckert, 2009, 8). Ancak bu makalede, post-
neoliberalizm kavrami daha genel anlamiyla, neoliberalizme alternatif arayisini ifade
etmek icin kullanilmaktadir.

> 11 Eylul igin cekilen 11 kisa filmden olusan 2002 yapimi 11°09”01 - September 11
adli filmde Ken Loach, Amerikalilara baska bir 11 Eylil daha oldugunu hatirlatmak ister.
Filmde 11 Eyliil 1973 darbesinden dolayi tlkesini terk etmek zorunda kalan ve yillardir
ingiltere’de yasayan Silili politik bir siirgiin, ABD’deki 11 Eylul saldirilarinin birinci
yildonimiinde saldirida hayatini kaybedenlerin ailelerine bir mektup yazarak, “Ortak
bir tarihimiz var: 11 Eylul” diye baslayarak kendi 11 Eylul’ini ve ABD’nin bu silirecgte
oynadigi roli anlatir.

¢ Pinochet dénemi boyunca insan haklari ihlalleri icin bkz. Verdugo (2000) ve De Brito
(1998).

7 Allende donemi ile ilgili detayh analiz igin bkz. Sigmund (1980); Goldberg (1975);
Raby (2007: 269-281); Oppenheim (2007: 31-79).

8 Salvador Allende’nin 4 Eylil 1970’de iktidara gelmesinden kisa bir stre sonra, 16
Eylal 1970’de CIA tarafindan yiritilen ve Allende yonetimini zayiflatarak askeri darbe
icin elverisli bir ortam yaratmayl amaglayan Fubelt Projesi baslatildi. Bu projenin
detaylarini agiklayan, ABD’nin ve 6zellikle Henry Kissinger’in darbe siirecindeki roltinii
analiz eden c¢alismalar igin bkz. Kornbluh (2004); Hitchens (2001, b6lim 5-6).

® 1974-78 arasinda ¢ogu Allende déneminde kamulastiriimis olan 500’den fazla sirket
oOzellestirilirken, 1982 borg krizinden sonra devlete ait iktisadi tesebbislerin ylzde 96'si
ozellestirme kapsaminda satilmistir (Morley, 2001: 42).
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10 Letelier, bu satirlari yazdiktan bir ay sonra Pinochet rejiminin gizli istihbarat 6rgiita
DINA tarafindan arabasina konan bombayla katledilmistir.

1 Sili'nin en blyluk gazeteleri El Mercurio ve La Tercera, Pinochet donemi boyunca
askeri rejimi desteklemistir. (Millett, Holmes ve Pérez, 2009: 147) Bununla birlikte E/
Mercurio’nun sahibi Agustin Edwards’in 1973 darbesinde Nixon yonetimi ve CIA ile
isbirligi icinde olduguna dair ortaya gikan belgeler, medyanin Pinochet donemi boyunca
Ustlendigi role dair dnemli bir ipucu vermektedir (Millett, Holmes ve Pérez, 2009: 196-
7).

2. Demokrasi ve insan haklarina baglilik, Concertacion doneminde 6ne gikan sdylemler
olsa da askeri diktatorliik doneminin politik mirasiyla yiizlesme konusunda Sili’de atilan
adimlar, benzer slregleri yasayan Arjantin’e kiyasla yetersiz kalmistir. Tipki Arjantin’deki
gibi Sili"de de darbeyle yiuzlesmek icin baski unsuru olusturan 6rgitli bir toplumsal
zemin mevcuttur. Ancak bugiine kadar Concertacion hiikimetleri bu konuda Uzerine
disen sorumlulugu yeterince yerine getirmemistir.

131980 Anayasasi’na gore, Temsilciler Meclisi’'ne her se¢im bdlgesinden iki aday
seciliyor, Senato secimlerinde de benzer sekilde her koalisyon bélge basina en fazla iki
aday cikarabiliyor. Bir bolgedeki sandalyelerin timinl kazanabilmek igin o bolgeden
Ucte iki oy almak gerekiyor. Aksi takdirde ikinci sandalye, ikinci siradaki parti veya
koalisyona gidiyor. Buna gore Concertacion, her bélgede oylarinylizde 50’sinden fazlasini
almasina ragmen, her bolgeden bir temsilci ¢ikarabiliyor. Bu da en ¢ok Concertacion’un
esas rakibi olan sagci koalisyonun (Sili icin ittifak/Alianza por Chile) isine yariyor (Riesco,
2007: 157).

14 Meksikali siyasetci Jorge Castefieda’nin dnciluginde gelisen merkez-sol strateji ve
bu stratejiye yonelik elestiriler igin bkz. Eliner (2004).

% Vergi sisteminin gelir dagihmi Gzerindeki olumsuz etkisi icin bkz. Lopez ve Miller
(2008). Sosyal glivenlik sisteminin 6zellestirilmesinin ilk kez uygulandigi Sili'de diger
Ulkelere model olarak sunulan sistemin detaylari igin bkz. Kritzer (2008). Pinochet’den
miras kalan ozellestirilmis emeklilik sisteminde, isgliclinlin Ugte ikisi Emeklilik Fonu
Yonetimi’nin (AFP) korumasindan vyararlanamamaktadir. Dizenli isi olan herkes
maaslarinin ylizde 13’lUni AFP’ye aktarmak zorundadir ve 1982’den itibaren bu sisteme
aktarilan her (g pesodan biri AFP’nin sahipleriyle 6zel sigorta sirketlerinden olusan 12
blyuk sermaye grubuna aktariimistir. Bachelet hikiimeti gelir dagihmini esitsizlestiren
bu sistemi gozden gecirerek bazi iyilestirmeler yaptiysa da temel bir degisiklik s6z
konusu olmamistir (Riesco, 2007: 155).

6 2010’da OECD'ye katilan Sili, Giiney Amerika Ulkeleri arasindaki ilk OECD uyesidir.
7 Vouchers sisteminin detayli analizi igin bkz. Aedo ve Sapelli (2001) ve Joiko (2011).

8 Vouchers sistemi, ABD’de ¢ok daha geg bir tarihte, Bush’un 2002'de imzalayarak
yasalastirdigi “No Child Left Behind” (Hicbir Cocuk Geri Kalmasin) tasarisiyla hayata
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gecmistir. Buna gore okullara federal fondan ayrilacak para, belli bir basari seviyesine
gore belirlenmekte, hem 6grenciler hem de 6gretmenler performansa dayali bir
sisteme tabi tutularak, seviyelerine gore 6dullendirilmektedir. Ayrica devlet, cocuklarini
devlet okulundan alip 6zel okullara yazdirmak isteyenlere senet temin etmektedir.

19 Latin Amerika’daki en dusilik nifus artis hizi oranlarindan birine sahip olan Sili'de
1900-10 arasi nifus artis hizi yizde 1,2 iken 1970-80 arasinda sadece yiizde 2,1'dir.
(Latin Amerika genelinde bu oran, ortalama yiizde 2,8'dir) (Skidmore ve Smith, 2005:
112).

20 Detayh bilgi icin bkz. http.//www.alto-al-simce.org/

21 Daha énce 6zel lniversiteler kanunla kuruluyor ve Sili Universitesi'nin akademik
denetimine tabi tutuluyordu.

22 Sili’nin en zengin altinci kisisi olan Pifiera, Forbes’in diinyanin en giglileri listesinde
49, dinyanin en zenginleri listesinde ise 2,5 milyar dolarlik servetiyle 737. siradadir.
Televizyon kanali Chilevision’la birlikte, futbol takimi Colo-Colo’nun yiizde 13’linii ve LAN
havayolunun yilizde 27’sini elinde tutan ve maden sektdriinde de yatirimlari olan Pifiera,
bu serveti Pinochet donemi 6zellestirmelerine borgludur. “Chicago ¢ocuklari”’ndan olan
kardesi José Pifiera, Pinochet déneminde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani olarak 6zel
emeklilik sistemini tasarlamis ve Madencilik Bakani olarak maden 6zellestirmelerinin
onldnu agmistir.

2 Bu kisaltma ispanyolcada kazanmak fiilinin emir kipindeki tglincii tekil sahis
cekimine denk gelir, yani “kazan!” anlamindadir.

24 sili Kisi’nianlatan kisa bir belgesel igin bkz. ) Roos (2012), Chile Rising: A Documentary
on the Student Revolt, https://www.youtube.com/watch Pv=tud4tPw5ND7M, Son erisim
tarihi, 14.04.2015.

% Tam metne ulasmak igin: http://www.elmostrador.cl/media/2011/08/Bases-para-
un-Acuerdo-Social-por-la-Educacion-27.07.11.pdf. Son erisim tarihi, 08.03.2015.

% Bachelet’nin oglu ve gelininin adinin karistig1 Caval skandali, Bachelet’ye karsi blyik
bir tepki yaratmistir. Son dénemde buyik yolsuzluklarin yasandigi Arjantin, Peru ve
Brezilya arasina Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin her yil yayinladigi yolsuzluk algisi
endeksine gore Latin Amerika’nin en temiz llkesi olan Sili'nin de girmesi, llke siyasetini
derinden sarsmigstir.

27 El Mercurio gazetesi basta olmak Uzere ana akim medyanin “neoliberal egitim
modelinin gerekliligi” ve “Ggrenci siddeti” lzerine yaptiklari yanli haberlere karsi,
ogrenciler sosyal medya aglarini daha islevsel bir sekilde kullanarak facebook gruplari,
bloglar, internet siteleri ve internet Uzerinden yayin yapan radyo ve televizyonlar
araciligiyla kendi “alternatif medya”larini olusturmaktadir.
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2 Bununla birlikte, Latin Amerika ve Avrupa’da gelisen yeni toplumsal hareketler
arasinda bazi temel farklihklar vardir. Bunlar, devlet iktidarinin merkezilesmesinin
derecesi, devletin sosyal glivenlige iliskin islevleri ve devletin sivil topluma niifuz etme
derecesindeki farkhhklardan kaynaklanmaktadir (akt. Coskun, 2006: 97-98).
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