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Presidential Policy Councils in the Presidential Government System

Omer Faruk EROL"”

Oz
2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Yeni yiirtitme sistemi
ile birlikte hem idari teskilatlanmada hem de idari isleyiste 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden birisi Cumhurbagkanlig:1 Politika Kurullar1 ve kurullarin yapacag politika olusturma
faaliyetleridir. Calisma kapsaminda, kurullarin idari teskilatlanmadaki yeri ve faaliyetlerinin niteligi ile
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde kurullarin islevsel olarak yeri ve 6nemi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanlig: Politika Kurullari, Kamu Hizmeti, Planlama Faaliyeti.

Abstract

Presidential government system was adopted with the 2017 Constitutional amendment. With the new
executive system, there have been important changes in both administrative organization and administrative
functioning. One of these changes is the Presidential Policy Councils and policy-making activities of the
councils. Within the scope of the article, the place of the councils in the administrative organization and the
legal nature of their activities will be determined. Afterwards, the place and functional role of the councils
in the Presidential government system will be examined.
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Secim Kurulunun 27/04/2017 tarih ve 663 sayili karar1! ile tespit edilmigtir. Anayasa degisikligi
neticesinde Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilmis ve diialist yiriitme anlayisindan monist
yiiriitmeye gegilmistir.? Anayasal diizlemde yapilan bu degisiklik dogrultusunda bagta 700 ve
703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”
olmak iizere ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.> S6z konusu degisiklikler sonrasinda 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanarak
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin idari yapilanmast teskil edilmistir.? 1 sayili Cumhurbagskanlig
Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig: teskilat: kapsaminda Cumhurbagskanlig: Politika Kurullar: tegkil
edilmis ve bu kurullara politika yapimina iliskin temel gorevler verilmistir. Bu ¢alismada, kurullarin
gorev ve yetkileri kapsaminda gerceklestirecegi faaliyetlerin hukuki niteligi ve kurullarin tegkili ile
idari igleyiste meydana gelen degisiklikler ele almacaktir.

I. Genel Olarak Politika ve Politika Uygulamalari

Idare hukukunun siirekli gelisen bir hukuk dali olmasi nedeniyle yeni kavramlarin ortaya giktigi,
“eski ve yikilmaz sanilan kavramlar’in icerik degistirdigi yahut krize girdigi ifade edilmektedir.
Idare hukukuna iligkin bu durum, yiiriitme sisteminin koklii degisiklige ugradigi dénemde gok yakin
ve farkli sekillerde ortaya ¢ikabilecektir. Dolayisiyla Cumhurbagkanlig hiitkiimet sistemine gecis ile

birlikte idare hukukundaki bazi kavramlarin “glincellenmesi” , “igerik degisikligine” ugramasi yahut
yeniden yorumlamasi gerektigini syleyebiliriz.

Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminde politika kurullariin tesekkiil edilmesi ile birlikte, politika
kavrami ve politika uygulamalari, yeni idari teskilatlanmanin ve isleyisin anlagilmasi agisindan 6nem
kazanmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, politika kavrami ve uygulamalarinin hem siyaset bilimi ve
kamu yonetimi boyutu hem de hukuki boyutu bulunmaktadir. Bu nedenle politika kavrami ile politika
uygulamalarinin, teorik ve pratik yonii ile hukuki niteligi birlikte dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

A. Politika Kavrami

Tirk Dil Kurumu, politika kavramini, “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa” olarak tanimlamaktadir.® Siyaset

27/04/2017 tarih ve 30050 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete

2 Hiiseyin Melih Gakir, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbaskan1 — Bakan {ligkisi,” Cumhurbaskanhg: Sisteminde
Yiiriitme Sempozyumu 30 Kasim 2018, Marmara Universitesi Yayinlart No:861 (2018): 41.

3 07/07/2018 tarih ve 30471 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ve 09/07/2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete

4 10/07/2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete

5  Aydin Giilan, “Danistay’in Yargilama Digindaki Islevlerini Gerekliligi Sorunu,” Dansstay ve Idari Yarg: Giinii 146. Yil
Sempozyumu 12 Mayis 2014, Danistay Yayinlar1 No:86 (2014): 59.

6  Kavrama iliskin diger tanimlar ise sunlardir: “Davrans bigimi, diisiince yapisi; Bir hedefe varmak icin karsisindakilerin
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biliminde kullanilan “siyasa” teriminin, Ingilizcedeki “policy” terimine kargilik oldugu; kamu
politikasina iliskin ¢alismalarda ise “policy” karsilig1 olarak “politika” veya “siyasa” kavramlarinin
kullanildigs ifade edilmektedir.” Gergekten de politika ve siyaset kavramlari arasindaki farks, “policy”
ve “politics” kavramlari iizerinden ortaya koyabiliriz. Bu dogrultuda “policy”, bir yonetim tarafindan
resmi bir gekilde olugturulmus standart yol haritasi / eylem plani anlamina gelirken; “politics™,
Devletin sevk ve idaresi bilimi anlamina gelmektedir. Dolayistyla hukuki agidan bu iki kavramin
farklr oldugunu soyleyebiliriz.

Ote yandan politika kavraminin ¢ok genis anlamlari ihtiva edebilecegi, literatiirde farkli durum ve
olgulari ifade etmek i¢in kullanildig da belirtilmektedir. Ornegin; “faaliyet alanlari, amaglar, kararlar,
otorite, plan ve programlar, ¢iktilar, sonuglar, teoriler, modeller, tavsiyeler ve siiregler” gibi hususlar
politika kavramu ile ifade edilebilmektedir.!”

Tiirk hukukuna bakildiginda, politika kavraminin ve politika uygulamalarinin yeni bir sekilde ilk
kez ortaya ¢tkmadig, bir ¢ok kanunda farkli hususlar icin diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin
Anayasanin ¢esitli maddelerinde farkli bicimlerde politika lafzi kullanilmaktadir. Anayasanin
baslangi¢ kisminda Devlet igleri ve politika ayrimi yapilmis!!'; madde 73’te, vergi 6devine iliskin
olarak vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu
belirtilmis'%; madde 104de, Cumhurbagkaninin gorev ve vyetkileri arasinda, milli giivenlik
politikalarini belirleyecegi ve gerekli tedbirleri alacag: belirtilmis; madde 166da ise, ekonomik ve
sosyal politikalarin olusturulmasinda Cumhurbagkanina istisari nitelikte goriis bildirmesi amaciyla
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulacag: diizenlenmistir!3.

duygularini oksama, zayif noktalarindan veya aralarmdaki uyusmazhklardan yararlanma vb. yollarla isini yiiriitme”
www.sozluk.gov.tr (E.T. 27/12/2019)

7 Sikrii Karatepe, Hatice Altunok, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri (Ankara:
Piif Yayimncilik, 2019), 7.

8  Bryan A. (Editor) Garner Black’s Law Dictionary, 11 b. (Thomson Reuters, 2019). Sozliikte kavram su sekilde
tanimlanmaktadir: “1. A standard course of action that has been officially established by an organization, business,
political party, etc”

9 Ibid. Sozlitkte kavram su sekilde tanimlanmaktadir: “1. The science of the organization and administration of the state. 2.
The activity or profession of engaging in political affairs”

10 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanhig: Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 8.

11 Anayasa Baglangic kismindaki ilgili bolim: “Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimin, Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve
medeniyetgiliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve ldiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularimin, Devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagr”. Belirtmek gerekir ki, bu boliimde kullanilan politika lafzi, siyaset
anlami igermektedir. Fakat Devlet isleri ile politika (siyaset) ayrimi, bu ayrimin isabetliligi ya da gergekligine bu ¢aliyma
kapsaminda deginilmemektedir.

12 Madde 73: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagskanina verilebilir.”

13 Madde 166: “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda Cumhurbaskanina istisari nitelikte goriis
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla
diizenlenir.”
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Belirtmek gerekir ki, ¢esitli kanunlarda da politika kavrami yer almaktadir. Fakat hepsini tek tek
belirtmek yerine “politika kurulu™na yer verilen su iki kanunu 6rnek olarak verebiliriz: 04/04/2013
tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile 28/07/2016 tarih ve 6735 sayili
Uluslararast Iggiici Kanununda “Gég Politikalar1 Kurulu” diizenlenmisti. 6458 sayili Kanunda
diizenlenen “Gég Politikalar: Kurulu” 02/07/2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile ilga edilmistir. Cumhurbaskanlig1 Hitkiimet sisteminde, “G6¢ Politikalar1 Kurulu” yerine, 1 sayili
Cumbhurbagkanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 522. maddesinde “Go¢
Kurulu” teskil edilmistir. Fakat ilgili kanunlarda “g6¢ politikalar1 kurulu” lafzi yer almaya devam
etmektedir. Bu durum, Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegiste mevzuat ¢alismalarinin bir
eksikligi olarak ifade edilebilir.

Ayrica 14/01/1970 tarih ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununda da politika
kavrami ve uygulamalar1 yer almaktadir. Kanunun 4. maddesinde, Bankanin temel amacinin fiyat
istikrarini saglamak oldugu, bunu saglamak i¢in kendisinin belirledigi para politikasini uygulayacag:
ve para politikas1 araglarini kullanacagir diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Banka fiyat istikrarini
saglamak amaci ile gelismemek tizere Hitkiimetin bityiime ve istihdam politikalarini destekleyecektir.
Ayrica, Bankanin organlari arasinda “Para Politikasi Kurulu’na yer verilmistir. Madde 22/Ada,
Kurul'un, fiyat istikrarini saglamak amaciyla para politikas: ilke ve stratejilerini belirlemeye, para
politikas: stratejisi cercevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini belirlemeye ve raporlar
hazirlayarak Hiikiimeti ve kamuoyunu bilgilendirmeye gorevli ve yetkili oldugu diizenlenmistir.
1211 sayili Kanunda yer alan bu diizenlemeler, politika kavraminin ve politika kurulu uygulamasinin,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminden 6nce de mevzuatta yer aldigini gostermektedir.

Politika kavrami, ozellikle kamu politikasi kavrami, Anayasa Mahkemesi tarafindan bir 6l¢tit
kavram olarak da kullanilmistir. Anayasa Mahkemesi, kamu politikasinin tayinine katilan kamu
gorevlilerinin, iist diizey yonetici konumunda oldugunu ifade etmistir.'* Kamu politikasi kavraminin
olgiit olarak kabul edilmesi karsisinda bu kavramin mevzuatta taniminin yer almamasi nedeniyle
literatiirde yer alan ¢aligmalar {izerinden tanimlama yapilmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

B. Kamu Politikas1 Uygulamalari ve Siiregleri

Kamu politikast kavrami, “hiikiimetlerin 6nceden belirlenen kogullara, uzun vadede hazirladig:
cevaplarini temsil eden eylem ve eylemsizlikler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.!®> Toplumsal
taleplerin yahut sorunlarin kamu politikalar1 kapsamina alinabilmesi igin ilgili talebin / sorunun
kamusal bir hal almasi, bir bagka ifadeyle “sorunun sorunla dogrudan ilgisi olmayan kisiler tarafindan
da hissedilir olmasi” gereklidir. Fakat bu durumda bile politika yapicilar, bilingli olarak tepki

14 “Bunagire, kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan, kuruluslarin amacinin gerceklesmesinde
onemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama, orgiitlenme, personel ve kadrolarini yéneten, denetim ve
temsil gibi islevleri yerine getiren kamu gérevlilerinin, iist diizey yonetici konumunda olmalar: nedeniyle bunlarin
atamalarimin da miisterek kararname ile yapilmas: Anayasal zorunluluktur.” Anayasa Mahkemesi, 19/12/2005 tarih
ve E.2005/143 K.2005/99 say1l1 karar1 (21/02/2006 tarih ve 26087 sayili Resmi Gazete)

15 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanlig: Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 8.
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gdstermeyebilir.'® Bu nedenle toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yénelik olarak, politika yapicilarin,
aktif olarak faaliyete gegmesinin yani sira pasif kalmasinin da bir politika oldugu belirtilmektedir.!”

Giinimiizde kamu politikalarindan etkilenenlerin, politika yapim siire¢lerine dahil olmas:
neticesinde “daha iglevsel ve saglikli politika” yapilabilecegi ifade edilmektedir.!® Bireylerin
yonetime katilabilmesi, ortak yonetim - birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim kavrami,
etkilesim ve iletisim kavramlarini da igermektedir.!® Yonetisimin birden ¢ok aktérlii olmasi,
politika yapim siirecini, kamu politikasi yapim siirecinden, ortaklasa politika yapim siirecine
donismesine neden olmustur. Bu politika yapim siireglerine, sivil toplum ve 6zel sektoriin katilma
seviyesi ise iilkenin ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyine gore degiskenlik gostermektedir.?

Kamu politikas: siireci, ilk olarak politika probleminin tanimlanmasiyla baslamaktadir. Probleme
neden olan konu ele alinir ve buna iligkin gelistirilen politika alternatifleri arasindan hangisinin
uygulanacagina karar verilir. Fakat karar verme ile kamu politikasi siireci sona ermez; ilgili politikanin
uygulanma asamas takip edilir ve politikanin uygulanmasina iliskin degerlendirmeler yapilir.?!
Dolayisiyla kamu politikasinin siiregleri su asamalardan olusmaktadir: “Sorunlarin tanimlanmasi ve
glindem olusturma; amaglarin ve alternatiflerin ¢6ztim 6nerilerinin tespiti; politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasy; politikanin degerlendirilmesi ve gerektiginde siireci yeniden baslatma”??

Kamu politikas1 olarak adlandirilan bu uygulamalarin / siireglerin hukuki agidan niteliginin
belirlenmesi faaliyetin degerlendirilmesi agisindan isabetli olacaktur.

C. Politika Uygulamalarinin Hukuki Niteligi

Doktrinde idarenin faaliyetlerine iliskin gesitli siniflandirmalar yapilmaktadir.?®> Durana gore,
idarenin faaliyetleri, idari kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri, 6zendirme ve destekleme islemleri,
ongorme ve alternatif belirtme 6devi, 6zyonetim igleri olarak tasnif edilebilir.

16 Berat Akinci, “Tiirkiyede Kamu Politikasi Olugturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbaskanhg: Politika Kurullari,”
OPUS Uluslararas: Toplum Arastirmalar: Dergisi 9, no. 16 (2018): 2133.

17 Karatepe, Altunok, Cumhurbagkanhg: Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 9.

18  Elvettin Akman, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri,” Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve
Politika Dergisi 15, no. 1 (2019): 47.

19 Oguz Sancakdar et al., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, 8 b. (Ankara: Segkin Yayincilik, 2019), 94.

20  Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Stiregleri, 27-28.

21 Ibid., 10.

22 Akinc, “Tiirkiyede Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbaskanligi Politika Kurullari,” 2134.

23 Ulusoy’a gore, idarenin faaliyetleri ii¢ gruba ayrilabilir: Kolluk, Kamu Hizmeti ve Ozendirme - Destekleme Faaliyetleri.
Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri (Istanbul: Ulke Kitaplari, 2004), 11 ve 43 dp.54. Giinday’a gére, idarenin su
faaliyetlerde bulundugunu ifade etmektedir: Milli Giivenligin Korunmasi, Kolluk Faaliyetleri, Kamu Hizmetleri,
Ozendirme ve Destekleme (Tesvik) Faaliyetleri, I¢diizen (Ozydnetim) Faaliyetleri, Planlama Faaliyetleri. Metin Giinday,
Idare Hukuku, 10 (Ayn1 Baski) b. (Ankara: Imaj Yayinevi, 2013), 21 vd. Ayni sekilde: Ender Ethem Atay, [dare Hukuku, 6 b.
(Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2018), 30 vd. Yayla ise idarenin faaliyetlerini su sekilde tasnif ederek incelemektedir:
Devletin Korunmast - Iktidarin Kendisini Korumasi, Demokratik Kamu Diizeninin Korunmast: Idari Kolluk, Kamu
Hizmetleri. Yildizhan Yayla, Idare Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2009), 22 vd.

24  Luatfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982), 247.
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Kamu yonetimi a¢isindan kamu politikas: olarak adlandirilan faaliyetler, idare hukuku bakimindan
genis anlamda kamu hizmeti?®, daha net ifade etmek gerekirse dngérme ve alternatif belirtme
odevidir. Kamu politikast uygulamasi neticesinde ortaya konulan plan ve programlar?®, kamu
politikas: siireclerini icermektedir. Dolayisiyla kamu politikasi uygulamalarinin hukuki niteliginin
“Ongorme ve alternatif belirtme 6devi” oldugu ifade edilebilir.

Idare, 6ngdrme ve alternatif belirtme 6devi kapsaminda, toplumun giinliik yasamina dair sorunlarin
¢oztimiine iliskin gerekli tedbir ve kararlar almali, hem kisa hem de uzun déneme iliskin ihtiyaglar:
ve bunlara iliskin imkanlar1 planlamalidir.?” idare, planlama faaliyetlerini, toplumun ve devletin
etkinliklerinin gelecegi igin gergeklestirmektedir.?8 Bu amagla, idare, toplumun yasantisini olusturan
tiim kesim, alan, konu ve durumlara iligskin bilgi derlemeli ve degerlendirmeli, gelecekte ortaya
cikabilecek ihtiyaglari ve bu ihtiyaglar1 kargilayabilecek imkanlar tespit etmelidir.??

Planlama faaliyetlerinin, tarihsel agidan 1930’lardan itibaren var oldugu soylenebilirse de planl
kalkinma yonteminin 1961 Anayasasinda kalkinma planlarinin diizenlemesiyle basladig1 ifade
edilmektedir.® Ote yandan doktrinde, “idarenin oldum olasi 6ngérme ve onerilerde bulunma
gorevi” bulundugu ve bu faaliyetin siirekli ve genel nitelikte oldugu belirtilmektedir.’! Giiniimiizde
kamu politikas1 uygulamalari olarak da adlandirilabilecek olan bu faaliyetler, gelecekte farkli
isimlendirme ve idari tegkilatlanmayla gerceklestirilebilir. Faaliyetin degisik kavramlar altinda ve
farkli tegkilat yapilanmasiyla gerceklestirilmesi ise, kural olarak hukuki niteliginde bir degisiklik
meydana getirmeyecektir.

Il. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Politika Aktorleri

Cumhurbagkanligi sistemi olarak adlandirilan bagkanlik sistemine gegis, 2007 yilinda yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile baslamigtir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa madde 102'de yer alan
“Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla
se¢ilir” ifadesini, toplanti yeter sayisi olarak yorumlamis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

25 Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K.1995/23 say1 ve 28.06.1995 tarihli kararinda, kamu hizmetini su sekilde
tanimlamaktadur: “En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan
ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” 20/03/1996 tarih ve 22586 sayil1 Resmi Gazete. Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilan bu kamu hizmeti taniminin, en genis kapsamli tanim olarak kabul edilebilecegi ifade
edilmektedir. Yasin, Kamu Hizmeti boliimii, icinde: Turan Yildirim et al., Idare Hukuku, 7 b. (Istanbul: On ki Levha
Yayincilik, 2018), 412.

26 Duran, genel olarak plan ve programlara iliskin su tespitte bulunmaktadir: “Tiirkiyede plan ve programlar, bir onceki
donemin gelismelerini ve sonuglarini, yani halihazir durumu tespit etmekle ise girisir, basari ya da basarisizlik nedenlerini
belirtir, alinmas: gerekli tedbir ve kararlari 6nerir, ertesi donem igin yapilan tahminleri ve tasarlanan isleri gosterir, bunlarin
gerceklestirilmesi imkanlarini ve olasihgimi agiklar, bir kelime ile ileriye dogru “projection’lar yapar.” Duran, Idare Hukuku
Ders Notlar1, 365.

27 Ibid., 362.

28  Atay, Idare Hukuku, 33.

29  Duran, dare Hukuku Ders Notlari, 363.

30 Turgut Tan, Planlamanmn Hukuki Diizeni (Ankara: Seving Matbaast TODAIE Yayinlari No.154, 1976), 5.

31 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, 361-362.
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27/4/2007 gtinlii, 96. birlesiminde alinan 11. Cumhurbagkanrnin se¢iminde gozetilmesi gereken
toplanti yeter sayist ile ilgili kararini, eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde ve Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.’> Anayasa Mahkemesinin bu karari {izerine, Cumhurbagkani
secimi tekrar sorun haline gelmis ve Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi icin
madde 101 ve 102'de 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir.?® Nihayet, 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda®® baskanlik sistemi olan Cumhurbagkanlig
sistemine gecilmistir.>®

Parlamenter sistemden, baskanlik sistemi olan Cumhurbagkanlig: sistemine gecisin temelinde “giiclii
yiiriitme” arzusunun oldugu ifade edilmektedir.*® Cumhurbaskanlig1 sisteminde, yiiriitme yetkisi
Devletin basi olan Cumhurbagkanina aittir ve Cumhurbagskan: yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanhg: Kararnamesi ¢ikarabilecektir (Anayasa madde 104). Ayrica, Cumhurbagkans,
Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina iliskin hususlar1 diizenleyebilecektir (Anayasa
madde 106). Nitekim 1 sayili Cumhurbagkanlig Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Cumhurbagkanligi Makami, Cumhurbagskanlig: Idari Isler Baskanligi, Cumhurbagkani Yardimcilart
ve Cumhurbaskanina vekalet, Cumhurbaskanlig Politika Kurullari, Cumhurbaskanligina bagl kurum
ve kuruluslar, Bakanliklar ve Cumhurbagkanlig: Ofislerine iliskin hususlar diizenlenmistir.

A. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun yiiriirlige girmesiyle, parlamenter sistemden Cumhurbagskanlig: sistemine gegilerek kamu
politikast aktér ve siireglerinde degisiklikler yapilmistir.>” 24 Haziran segimleri sonrasinda 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle merkezi idarede kokli
degisiklikler meydana gelmistir.>

1 sayih Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore
Cumhurbagskanh§; teskilati, Cumhurbagkani Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbagkanhg Idari Isler
Bagkanligi, Cumhurbagkanlig Politika Kurullari, Cuamhurbaskanhigina Bagli Kurum ve Kuruluglar ile
Cumhurbagkanhgi Ofislerinden miitesekkildir.?® Bu diizenlemeler kapsaminda Cumhurbagkanlig
Politika Kurullari, Tiirkiye'nin politika yapim siirecine eklenen yeni politika aktérii niteligindedir.4?

32 Anayasa Mahkemesi, E.2007/45, K.2007/54 say1 ve 01/05/2007 tarihli karari, 27/06/2007 tarih ve 26565 sayili Resmi
Gazete

33 16/06/2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazete

34 Yiiksek Se¢im Kurulunun 27/04/2017 tarih ve 663 sayili karari, 27/07/2007 tarih ve 30050 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete

35 Yildirim, Tiirkiyenin Idari Tegkilati Bolimii i¢inde: Yildirim et al., idare Hukuku, 49-50.

36  Cakir, “Cumhurbaskanlig Sisteminde Cumhurbagkani — Bakan liskisi” 35.

37 Karatepe, Altunok, Cumhurbagskanlig: Politika Kurullart Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 16.

38  Akinci, “Tiirkiyede Kamu Politikas: Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbagkanligi Politika Kurullari,” 2136.
39  Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 9 b. (Ankara: Savas Yayinevi, 2018), 198.

40 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 33.
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1 sayili Cumhurbagkanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4. kisminda,
Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin olusumu (madde 20-22), kurullar (madde 23-31),
koordinasyon toplantilar1 (madde 32), ¢aligma usul ve esaslar1 (madde 33-36) diizenlenmistir. Bu
kapsamda Cumhurbagskanlig1 biinyesinde su politika kurullar: kurulmustur: Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.

Cumhurbagkanlig Politika Kurullarina iligkin hususlar, 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde agikga belirtilmektedir. Madde 21'de, kurullarin en az {i¢ tiyeden
olusacag1 ve Cumhurbagkaninca kurul iiyelerinin atanacagi, Cumhurbaskaninin kurullarin bagkam
oldugu ve kurul tiyelerinden birisini bagkanvekili olarak gorevlendirecegi diizenlenmistir. Madde
22de ise, kurullarin genel gorev ve yetkileri genel olarak diizenlenmistir.#! Ayrica her bir politika
kurulunun gérev ve yetkisi, ilgili kurulun gorev alanmnin gerektirdigi hususlar géz 6niine almarak
miiteakip maddelerde tek tek diizenlenmistir.

Ote yandan, Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina 2018/3 sayili Cumhurbagskanligi Genelgesi*? ile
bazi gorev ve yetkiler tevdi edilmistir. Genelgeye gore, 2.7.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*® ile kaldirilan bazi kurul ve
komisyonlara ilgili mevzuatta verilmis olan gorev ve yetkilerden bazilar1 ilgili politika kurulu
tarafindan kullanilacaktir.** Ayrica genelgede, “mezkur kurul, komisyon ve komitelerin gorev ve

41 1 sayili Cumhurbagkanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde 22: “(1) Kurullarin genel
gorev ve yetkileri sunlardir: a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler
gelistirmek, b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaminca uygun goriilenler hakkinda gerekli
calismalart yapmak, c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars: strateji ve politika onerileri gelistirmek, ¢)
Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek, d) Gorev alanlarina giren konularda
Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
goriisiinii alarak uygulanan politikalar: ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor
sunmak, e) Cumhurbagskani programina uygunluk acisindan, bakanlhklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak, f) Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak, g)
Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak, g) Cumhurbaskaninca
verilen diger gorevleri yapmak”

42 02/08/2018 tarih ve 30497 sayil1 Resmi Gazete

43 09/07/2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete

44  Genelgeye gdre, 03/06/2011 tarih ve 641 sayili Kalkinmaya ligkin Bazi Kurullar Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname Madde 22/3(a)da yer alan Yiiksek Planlama Kuruluna ait gorevlerden, “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay:r planlamada ve politika hedeflerin tayininde Cumhurbaskanina yardimci olmak” gorevi Ekonomi
Politikalar1 Kurulu'na, “hazirlanacak kalkinma planlar: ile yillik programlari, Cumhurbaskanina sunulmadan
once, belirlenen amaglara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek” gérevi ise tiim politika kurullarina ;
Madde 23/3(c)de yer alan Para-Kredi ve Koordinasyon Kuruluna ait gorevlerden, “Destekleme politikalarinin
esaslarini belirleyerek destekleme fiyatlar1 konusunda Cumhurbagkanina tavsiyelerde bulunmak” gorevi (Ticaret
Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birlikte) Ekonomi Politikalar1 Kurulu'na ; Madde 23/A/4(a)-(b)de
yer alan Bolgesel Gelisme Komitesine ait gérevlerden “Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika 6nerileri
gelistirmek” ve “Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini gelistirmeye yonelik 6nerilerde
bulunmak” gérevleri Ekonomi Politikalar1 Kurulu'na tevdi edilmistir. 13/10/1983 tarih ve 2918 sayil1 Karayollar1
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yetkilerine iliskin olarak diger mevzuatta yapilan atiflardan; politika belirleme ve istisari nitelikte
olanlarin ilgili Cumhurbaskanlig1 politika kuruluna, icrai nitelikte olanlarin ise mezkur listede
karsilarinda gosterilen ilgili kurum ya da makama yapilmis” sayildig1 diizenlenmistir.>

Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina iliskin yasal diizenlemeler dogrultusunda, kurullarin
“birer danigma birimi”4, 47, “danigma kurulu™® oldugu
belirtilmektedir. Ote yandan doktrinde, Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin, énceki sistemde

yer alan Milli Egitim Surasi, Saglik Surasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi yardimci ve

“yardimcr kurulug”  “danisma organi

danigma kurullarmin yerine kuruldugu, kurul kararlarinin icrai degil, istigari nitelikte oldugu ifade
edilmektedir.*® Belirtmek gerekir ki, politika kurullarinin, parlamenter sistemde yer alan sura ve
kurullarin gérev ve yetkilerinden ¢ok daha fazla ve farkli nitelikte gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Her ne kadar kurullarin bu gorev ve yetkileri icrai degil istisari nitelikte olsa da bakanlik ile kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerini izleyebiliyor / denetleyebiliyor olmast nedeniyle klasik bir danigma
kurulunun varligindan s6z edemeyiz. Bu nedenle, Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin
politika yapimina iliskin istisari, politikanin hayata gecirilmesi bakimindan ise icrai nitelikte gorev
yapabilecegini séyleyebiliriz.

Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminde, politika kurullarina verilen gorev ve yetkileri, sistemde
yer alan diger idari makamlar ile kurullar arasindaki iliskiyi ele alarak ayrica degerlendirmek
gerekmektedir. Bu nedenle, sonraki boliimde, politika yapiminda yer alan ofisler ile bu politikalar
dogrultusunda faaliyet gosteren bakanliklarin Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 arasindaki
iliskinin tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Trafik Kanununda Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu'na ait goérevler, Cumhurbagkanligi Guvenlik ve Dig Politikalar
Kuruluna; 09/08/1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu Madde 5/1(a)da yer alan Yiiksek Cevre Kurulu'na ait
gorevlerden, “Etkin bir ¢evre ydnetiminin saglanmasi i¢in hedef, politika ve strateji belirlemek” gérevi Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu'na; 03/06/2011 tarih ve 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Madde 34/3(d)de yer alan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu Kuruluna ait gorevlerden, “Toplumda dayanigma ve paylagma bilincini gelistirmek ve desteklemek tizere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler 6nermek” gorevi Sosyal Politikalar Kurulu’na; 09/01/2002 tarih
ve 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanunda Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu’na ait gérevler, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar: Kurulu ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligrna; 13/10/2010 tarih ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunda yer Devlet Desteklerini {zleme ve Denetleme Kurulu'na ait gorevler, Cumhurbagkani ve
Ekonomik Politikalar: Kurulu’na tevdi edilmistir.

45  Ayrica genelge (1) sayili liste no 17'de, 03/07/2014 tarih ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
Dair Kanunda Arastirma Altyapilar1 Kurulu’'na ait gérevlerin, Sanayi ve Teknoloji Bakaninin Bagkanliginda,
Milli Egitim Bakani, Cumhurbaskanlig1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ile Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu Baskanvekilleri, Strateji ve Biit¢e Bagkanindan olusan Arastirma Altyapilar1 Komisyonuna
tevdi edildigi diizenlenmistir. Hem bu diizenleme hem de “mezkur kurul, komisyon ve komitelerin gorev ve
yetkilerine iligkin olarak diger mevzuatta yapilan atiflardan; politika belirleme ve istisari nitelikte olanlarin ilgili
Cumhurbaskanlig1 politika kuruluna, icrai nitelikte olanlarin ise mezkur listede karsilarinda gosterilen ilgili
kurum ya da makama yapilmis” diizenlemesi kanuni idare ilkesi agisindan elestirilebilir niteliktedir.

46  Giil Ustiin, “Cumhurbagkanligi Ofislerinin Idari Teskilattaki Yeri,” Cumhurbaskanlg: Sisteminde Yiiriitme Sempozyumu
30 Kasim 2018, Marmara Universitesi Yayinevi No:861 (2018): 30.

47  Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 3 b. (Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2019), 367.

48  Atay, Idare Hukuku, 279.

49 Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 367.
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B. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Politika Aktorleri Arasindaki iliski

Parlamenter sistemde, hitkiimet programinin meclisin giivenoyuna sunulmasi, yiiriitmenin genel
politikalarin1 kamuoyuna duyurmasini saglamaktaydi. Yiriitmenin genel politikalarinda koklii
degisiklikler yapabilmek i¢in teknik olarak hiikiimet programinin tekrardan meclise sunulmasi
ve giivenoyu alinmasi gerekmekte idi.>® Ote yandan parlamenter sistemin geregi olarak, kamu
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda yasamanin belirleyici olmasinin, toplumsal ihtiyaglarin
kamu politikasi haline gelmesini zorlagtirdig1 ifade edilmektedir.>!

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sisteminde ise, Cumhurbagkaninin “kamu politikasi siireglerinin giindeminin
belirlenmesi, olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde bagsrol oynayan bir aktor”
oldugu ifade edilmektedir.>? Gergekten de yiiriitmenin tek bash hale gelmesi, siyasal sistemde istikrarin
saglanmasi, Cumhurbagkanhg: Kararnamesi ile diizenleme yapilabilmesinin politika uygulamalarina
dogrudan bir yansimasi olacaktir>® Bu dogrultuda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu tiizel
kisiliginin kurulabilmesi, ilgili politikalarin uygulamaya gegirilebilmesi icin idari tegkilatlanmada hizl
degisiklik yapilabilmesini saglayacaktr. >*

Ote yandan, kamu politikast siirecine iliskin Meclis'in de énemli bir rolii bulunmaktadir. Meclis'in
kanun yapimi yoluyla kamu politikalar1 olusturma ve yon verme imkani bulunmaktadir. Fakat
Meclis'in kanun yapma yoluyla kamu politikalarina yon verebilmesi igin yapisal ve fonksiyonel
bir takim degisikliklere ihtiya¢ oldugu, bu kapsamda politikalarin izlenmesi ve denetlenebilmesi
i¢in alaninda uzman kisilerin istihdam edilmesi, yasama faaliyetlerini destekleyici birimlerin tesis
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.>®

Netice itibariyle Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu politikas: siirecine iligkin ii¢ aktor
bulunmaktadir: Politika Kurullari, Ofisler ve Bakanliklar. Ozet olarak, politika kurullari, politika
olusturacak yahut gelistirecek; ofisler, bu politikalara iliskin 6n arastirma ve hazirlik yapacak;
bakanliklar ise bu politikalar1 uygulayacaktir.® Belirtmek gerekir ki, politika kurullarinin gelistirecegi
politikalar, Cumhurbaskaninin giindeminde yer alan konulara iligkin olacaktir ve bunlardan
Cumhurbagskaninca kabul edilen 6nerilerin uygulanma agamasina gegilecektir.>’

Son olarak belirtmek gerekir ki, idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi baglikli Anayasa madde
123te, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina
dayandigs, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, kamu tiizelkisiliginin

50 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanlig: Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 20.

51  Akinci, “Tiirkiyede Kamu Politikasi Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbaskanligi Politika Kurullari,” 2131.

52 Erhan Orselli, Veysel Babahanoglu, Zekeriya Bilici, “Kamu Politikalarinda Yeni Aktérler: Cumhurbaskanlig: Politika
Kurullar1 ve Ofisleri,” Turkish Studies 13, no. 30 (2018): 309.

53 Karatepe, Altunok, Cumhurbagskanlig Politika Kurullart Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 21.

54  Ozer Koseoglu, “Kamu Politikalarinda Yeni Aktérler ve Degisen Roller,” Kriter Dergi 13 (2017).

55 Ibid.

56  Gigdem Akman, “Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullar1: Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme;” Route Educational and Social Science Journal 6, no. 3 (2019): 663-664.

57  Akinci, “Tiirkiyede Kamu Politikas: Olugturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbagkanligi Politika Kurullari,” 2139.
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ise kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulacag ifade edilmektedir. Dolayisiyla “idare
hem tegkilat olarak hem de faaliyet olarak bir biitiindiir”>®. Bu biitiinliik, hiyerarsi ve idari vesayet
hukuki araglariyla saglanmaktadir.® Cumhurbagkanligs hiikiimet sisteminde politika uygulamalarina
iliskin gorevli olan idareler arasindaki iligki, idarenin biitiinltigii ilkesi ve hukuki araglar kapsaminda
degerlendirilmelidir.

|I. Bakanlik = Politika Kurullari

2017 Anayasa degisikligi neticesinde Cumhurbagkani, Devletin bagidir ve Devlet bagkan: sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil edecek tek organdir. “Bakanlarin artik kendi
gorev alanlarinda yiiriitme yetkisini kullanan, Devlet tiizelkisiligini temsil eden organlar” olmadig:
ifade edilmektedir.®® Dolayistyla Bakanlar, Devlet tiizelkisiligini artik temsil eden organ degil,
“idare iinde yer alan bir yonetim kademesi, birim niteligini tastyan makamlar” haline gelmistir.%!
Nitekim bu duruma iliskin olarak, 1 sayili Cumhurbagkanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi madde 503’te, Bakanlarin, bakanlik kurulusunun en iist amiri oldugu ve bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve talimatlarina,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmek ve Bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger Bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina
kars1 sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun bir tiyesi olan Bakanlar hiikiimet politikasini belirleyerek
uygulamaya gecirmekteydiler. Cumhurbagkanlig1 sisteminde ise Bakanliklarin rollerinde 6nemli
degisiklikler meydana gelmis ve Bakanliklarin politika yapim yetkisi, idare i¢indeki diger kurullar
ile paylastirilmistir.5> Gergekten de, bakanlarin artik siyasi kimliklerinin kalmadigini ve dolayisiyla
Bakanlar Kurulunda bir araya gelerek kolektif siyasi karar alma ve hiikiimet politikalarini belirleme

imkanlarinin olmadigini sé')yleyebiliriz.63

Cumhurbagkanlig1 sisteminde ylirtitmenin yasa tasar1 sunma yetkisinin kaldirilmasi ve Bakanlarin
milletvekili olamamas1 nedeniyle, Bakanlarin yasa yapim siirecinden giktiklar1 ve hatta biirokrat
kimligi dahi kazandiklar1 ifade edilmektedir.®* Gercekten de Bakanlarin rollerinin Cumhurbagskanligt
sisteminde daha teknik nitelikte oldugunu séyleyebiliriz.>> Hatta Cumhurbaskanhg sisteminde
Bakanlarin “siyasi teknisyen” niteliginde olacagi dahi ifade edilmektedir.%

58  Akyilmaz, Sezginer, Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 159.

59  Giinday, Idare Hukuku, 81; Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 247.

60  Yildirim, Tiirkiye'nin Idari Teskilati béliimii iginde: Yildirim et al., Idare Hukuku, 51.

61  Cakur, “Cumhurbagkanlig Sisteminde Cumhurbagkan: — Bakan Iligkisi,” 47-48.

62  Akman, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi Aktorleri,” 39.

63 Sancakdar et al., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabz, 127.

64 Akman, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi Aktorleri,” 42.

65 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 36.

66  “Yeni sistem, bakanlarin da siyasi sorumlulugunun oldugu, basbakamn esitler arasimda birinci sayildigi, oylamaya ve
oybirligi esasina dayanan kabine hiikiimetinden farklidir. Yeni sistem oylama degil istisare esasldir. Siyasi kararlar: verme
yetkisi yiiriitme gorevini yerine getirmek icin secilmis cumhurbaskanina aittir. Yeni sistemde cumhurbaskanimin atayacag
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Bu dogrultuda, Cumhurbagkanlig: sisteminde politika yapimi ve uygulamasina iligkin yapilanmanin
ikiye boliindiigii®’, politika yapim ve uygulama siireclerinden yapim kisminin politika kurullarina ve
ofislere verildigi belirtilmektedir.®® Bu dogrultuda, politika kurullarinin, bakanliklarin faaliyetlerini
izlemesi ve buna iliskin Cumhurbagkanina rapor sunmasi nedeniyle, kurullarin bakanliklara nazaran
kamu politikasi olugturma agisindan aktif olabilecegi ifade edilmektedir.®

Nitekim, Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kurullar ve ofislerin kamu politikas
olusturulmasinda en énemli aktorlerden biri haline geldigi’®, bakanliklarin ise Cumhurbaskaninin
politikalarin1 uygulayan ikincil aktér durumuna gectigi de ifade edilmektedir.”! Bu tespitleri
destekler nitelikte, koordinasyon toplantilarina baskanlik edebilme yetkisinin ¢ kisiye verildigi
ve bu swralamanin “Cumhurbagkan: - Politika Kurulu Bagkanvekili - Bakan” seklinde oldugu,
siralamada bakana son sirada yer verilmesinin politika yapiminda kurullarin bakanliklara gore daha
etkin olacag1 belirtilmektedir.”2

Ote yandan koordinasyon kurullarina iliskin bu diizenleme, devletin iist yonetiminde olumsuz etki
etki yapacag1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Ulusoy, ilgili diizenlemede, koordinasyon toplantilarina
gorevlendirecegi politika kurulu bagkanvekili veya bakanin baskanlik yapacag ifade edilirken, “veya”
ifadesi nedeniyle net bir kuralin ortaya konulmamasinin isabetli olmadigini, farkl toplantilarda farkl:
kisilerin bagkanlik yapmasinin iist yonetimindeki “insicam1” bozacak bir sonug ortaya ¢ikarabilecegini
ifade etmektedir.”?> Bu elestiriye katilmakla beraber belirtmek gerekir ki, koordinasyon kurullarina
iliskin bu diizenleme, politika kurullarinin bakanliklarin faaliyetleri tizerindeki izleme gorevi ile beraber
degerlendirilmelidir. Ciinkii Cumhurbaskanlig1 sisteminde, bakanliklarin roli koklii degisiklige
ugramys, st yonetimde Cumhurbagkaninin takdiri dogrultusunda gegisken ve dinamik bir yapilanma
olabilmektedir. Dolayisiyla, Cumhurbaskan: farkli konularda farkli koordinasyon mekanizmalarin
ongorebilecek, ilgili hususun koordinasyon gorevini uygun gordiigii kisiye tevdi edebilecektir.

Politika kurullarinin, bakanliklarin faaliyetlerini Cumhurbagkaninin politikalar: dogrultusunda
yonlendirme ve koordine etme agisindan yetkili olacagini su iki diizenleme dogrultusunda
sdyleyebiliriz: 1 - Madde 32'de”*, miisterek alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyon

bakanlar siyasi karar veremezler. Segilmis iradenin, yani cumhurbaskamnin siyasi kararlarimn uygulanmasini saglarlar,
uygulamanin gerektirdigi kararlar: verirler. Bu yoniiyle her bakanin siyasi karar verdigi ve ¢ok baghhgi kurumsallastiran
kabine hiikiimetinden farkhdir. Ayrica bakanlarin teknisyen ozellikleri 6ne ¢ikacaktir. Diger deyisle bakanlar siyasi teknisyen
olacaklardir. Bu nedenle teknik agidan cumhurbaskant yardimcisi/yardimcilar: ve bakanlardan olusan yapt teknik ekip
hiikiimetidir. Teknik hiikiimetin kurulusu, meclise bagimli olmaktan ¢ikarilmistir. Teknisyen ozelliklerinin iistiin oldugu bir
ekibin ortaya ¢ikmasi beklenir.” Mehmet Ugum, 16 Nisan, 15-16 Temmuzdan Cumhurbaskanhg: Sistemine (Istanbul: Alfa
Basim Yayim Dagitim, 2018), 116.

67  Akman, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri,” 46-47.

68 1Ibid., 44.

69  Orselli, Babahanoglu, Bilici, “Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler: Cumhurbagkanhg Politika Kurullar1 ve Ofisleri,” 316.

70  Ibid.

71 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanlig Politika Kurullar: Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siregleri, 35.

72 Akman, “Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme,” 667.

73 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 168-169.

74 1 sayitlh Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi Madde 32: “(1) Miisterek alanlardaki
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toplantilarinin yapilacagi, bu toplantilara {ist diizey yoneticilerin istirak edecegi, toplantilara
iliskin biitiin is ve islemlerin ilgili politika kurulu tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
2 - Madde 22'de”® hem gorev alanina giren konularda politika kurullarinin kamu kurum ve
kuruluglarina goriis verecegi hem de bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
Cumbhurbagkant programina uygunluk a¢isindan izleyecegi ve raporlama yapacag:
diizenlenmistir. Bu dogrultuda, politika yapiminda politika kurullarinin bakanliklara gore daha
etkin olacagini sdyleyebiliriz.

Netice itibariyle, politika kurullari bakanliklarin faaliyetlerini, Cumhurbagkani programina uygunluk
acisindan izler ve raporlarken, dogrudan Cumhurbaskan: ile ¢aliymakta ve Cumhurbaskaninin
talimatlarini yerine getirmektedir. Dolayisiyla hiyerarsik iist olarak Cumhurbagkani, bakanlik
faaliyetlerinin Cumhurbaskani programina uygunlugunu, yardimei kurulus olarak politika kurullar:
aracilifiyla denetleyebilmektedir.

2. Ofisler - Politika Kurullar

1 sayili Cumhurbagkanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlhig: Kararnamesinin 7. kisminda,
Cumhurbagskanh; tegkilati iginde yerinden yonetim ilkesine uygun olarak’, Dijital Déniisiim Ofisi,
Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur. Ofisler, Cumhurbagkanina bagls,
ozel biitgeli, kamu tiizelkisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Her bir ofisin gorev ve yetkisi
ayr1 ayr1 diizenlenmis, ortak hitkiimler baglikli 6. boliim madde 528de ise, ofis baskaninin, ofisin
en {ist amiri oldugu, ofisin genel yonetim ve temsilinden Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugu,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak ofisi yonetecegi,
ofisin gérev alanina giren hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglarini koordine edecegi, bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla
yakin isbirligi i¢cinde ¢alisacag1 diizenlenmistir.

1 sayill Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan ofislere
iliskin diizenlemeler uyarinca Cumhurbagkaninin politika {iretme ve idareyi denetleme gérevine
ofislerin de yardimci olacagini soyleyebiliriz.”” Cumhurbaskanligi Ofislerinin tiim gérev ve yetkileri
birlikte degerlendirildiginde, ofislerin gorevleri su sekilde siniflandirilabilir: “Analiz, raporlama, proje
gelistirme, proje tiretme ve ¢alismalar yapmak, koordine etme, isbirligi yapma, ¢alismalar: yiiriitme ve

gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak {izere ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin ist yoneticileri ile
ilgili politika kurulunun baskanvekilinin katilimiyla koordinasyon toplantilar: yapilabilir. Bu toplantilarda tespit edilen
esaslar Cumhurbagskanina sunulur. (2) Koordinasyon toplantilarina Cumhurbagkan: veya goérevlendirecegi politika
kurulu bagkanvekili ya da bakan bagkanlik eder. (3) Koordinasyon toplantilarina iliskin biitiin is ve islemler ilgili politika
kurulu tarafindan yerine getirilir”

75 1 sayih Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi Madde 22: “(1) Kurullarin genel
gorev ve yetkileri sunlardir: ... ¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek. ...
e) Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve
Cumhurbagkanina rapor sunmak. ..”

76  Akyilmaz, Sezginer, Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 198.

77 Yildirim, Tiirkiye'nin Idari Teskilati boliimi, iginde: Yildirim et al., [dare Hukuku, 55.
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takip etme, onciiliik etme ve Oneri gelistirme”. Bu dogrultuda, ofislerin goérevlerinden olan analizin,
politika yapimina olumlu yonde katki saglayacag: ifade edilmektedir.”®

Cumbhurbagkanlig1 Ofisleri, Cumhurbagkanlig: Politika Kurullar: gibi danisma, goriis bildirme islevini
yerine getirecektir. Fakat politika kurullarindan farkl olarak, ofislerin tiizel kisiligi haiz oldugu 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 525de diizenlenmistir.”
Ote yandan Cumhurbagkanligi Ofisleri ve Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, bakanliklar ile kurum,
kurulus ve kurullarin faaliyetlerini hem hukuka uygunluk agisindan degerlendirerek hem de yerindeligi
agisindan yonlendirerek devlet idaresini biitiinciil olarak inceleyebilecektir.3°

Belirtmek gerekir ki, tiim ofisler, Cumhurbagskani tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere
uygun hareket edeceklerdir. Cumhurbagkan: tarafindan belirlenecek politikalara iligkin 6neri,
taslak hazirlama gorev ve yetkisi esas olarak politika kurullarinda olsa da ofislerin de bu konuda
dogrudan 6neride bulunma gérevi bulunmaktadir. Ornegin, 1 sayili Cumhurbagskanlig Kararnamesi
Madde 527de Dijital Doniisiim Ofisinin gorevleri arasinda, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
amag, politika ve stratejilere uygun olarak kamunun djjital doniigtimiine 6nciilik edecegi ve gorev
alanimna giren konularda politika ve strateji onerilerinde bulunacagy; Madde 527/Cde ise, Finans
Ofisinin, Istanbul’un kiiresel bir finans merkezi olmasini saglayacak strateji ve politika gelistirecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, Cumhurbagkani tarafindan kabul edilecek politikalarin sadece
politika kurullarinca olusturulmayacagini, ofislerin de bu politika olusumuna katki saglamaya
yonelik faaliyetlerde bulunacagini gostermektedir.8!

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 527/Dde, Insan Kaynaklar1 Ofisinin,
politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli
projelere kazandirilmasini saglayacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme, Insan Kaynaklar1 Ofisinin bu
faaliyetini, politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda gerceklestirecegini gostermektedir. Dolayisiyla
insan kaynaginin tespiti ve milli projelere kazandirilmas: faaliyetinde politika kurullari, Insan
Kaynaklar1 Ofisini yonlendirecektir.

Netice itibariyle Cumhurbaskanlig: sisteminin, politika kurullar: ve ofisler olarak, kamu politikasi
yapimina iligkin iki yeni aktorii ortaya ¢ikardig ifade edilmektedir: Politika kurullari, politika
ve uzun vadeli strateji onerileri gelistirecek; ofisler ise bilgi, analiz ve raporlar1 hazirlayacaktir.?
Dolayistyla Cumhurbagkanligi Ofisleri de, faaliyetleri araciligiyla hiikiimet politikalarinin
olusturulmasinda belirleyici olacaktir.3* Her iki idare de Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek

78  Akman, “Cumhurbaskanlig: Hitkiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri,” 48.

79  Ustiin, “Cumhurbagkanhg Ofislerinin Idari Tegkilattaki Yeri,” 31.

80  Atay, Idare Hukuku, 272-273.

81 1lgili diizenlemeler genel olarak ele alindiginda; politika iiretmek, strateji belirlemek, énerilerde bulunmak ve
proje iiretmek arasinda belirli bir sistematik kullanimm olmadigin; bu faaliyetlerin kimi zaman birbiri yerine kimi
zaman genelden 6zele olacak sekilde kullanildigini sdyleyebiliriz. Ongérme ve alternatif belirleme 6devi iginde kabul
edilebilecek olan bu faaliyetlerin, genelden 6zele veya aralarindaki iligki net olacak sekilde bir sistematik ¢ergevesinde
diizenlenmesinin isabetli olacagini séyleyebiliriz.

82  Akman, “Cumhurbaskanhg: Hitkiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri,” 39-40.

83 Atay, Idare Hukuku, 276.
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politikalarin altyapisini olusturmaya yonelik faaliyetlerde bulanabilecektir. Ote yandan, politika
kurullar1 ve ofisler arasinda, politika yapimina iligkin sinirlari net olan bir gorev - yetki ayrimindan
soz etmek miimkiin degildir. Fakat belirtmek gerekir ki, ofislerin kamu tiizelkisiligini haiz olmasi
nedeniyle aktif faaliyetlerde bulunabilmesi ve politika kurullarinin ise bakanlik faaliyetlerini
yerindelik agisindan denetleyebilmesi, bu iki idarenin politika yapimina farkli agilardan yon
verecegini gostermektedir.

Ill. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminde Politika Yapim Belgeleri

Idare, mevcut kosullar ve verilerden yola ¢ikarak gelecegi planlamaya calismaktadir. Miistakbel
gelismelere yonelik plan ve programlar: icra edebilmek i¢in idarenin yapacag: islemler, “gelecegi
ongoren diizenleyici islemler” olarak ifade edilmektedir. Ayrica plan ve program niteliginde olan
islemler ve bu islemler i¢in kullanilan farkli kavramlarin mevcut oldugu belirtilmektedir.34

Cumbhurbagkanlig: sistemine gecis ile birlikte kamu politikasina iliskin aktorlerin yani sira araglar
ve siireclerin de degisiklige ugradigy; bu dogrultuda kalkinma planlari, Cumhurbagkanligi yillik
programlari, eylem planlari, strateji belgeleri, politika belgeleri, etkili olmasi muhtemel metinler
olarak belirtilmektedir.3> Bu nedenle, politika yapiminin, bir baska ifadeyle planlama faaliyetinin en
onemli araclarindan olan kalkinma planlar1 ve yillik programlarina politika kurullarinin etkisinin
incelenmesi gerekmektedir.

A. Kalkinma Planlari

1982 Anayasasinda planlama faaliyetine iliskin diizenleme, mali ve ekonomik hiikiimler kisminda,
ekonomik hitkiimler boliimiinde yer almaktadir. Anayasa madde 166da, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamanin Devletin gorevi oldugu, planda milli tasarrufu ve tiretimi artiricy, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirlerin 6ngoriilecegi,
yatirimlarda toplum yarar1 ve gereklerin gozetilecegi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin
hedef alinacag diizenlenmistir.

Parlamenter sistemde planlamaya iliskin yetki ve gorevi haiz olan Kalkinma Bakanlig1 yerine
Cumhurbagkanlig sisteminde 24.07.2018 tarih ve 13 sayili Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle®® kurulan Strateji ve Biitge Bagkanligi gegmistir.

84  Yayla, Idare Hukuku, 157-158.

85 Karatepe, Altunok, Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar1 Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 23. Ayrica yazarlar,
siyasi parti programlarini da birer politika araci olarak tanimlamakta ve su tespitte bulunmaktadir: “Partilerin siyasi,
sosyal ve ekonomik alanlarda uygulamay: vaat ettikleri kamu politikalarimin ana hatlar: parti programlarinda yer alir.
Bu yoniiyle parti programlari, kamuoyuna agiklanan bir tiir kamu politikas: taslagidir. ... Parti programi aym zamanda,
iktidardaki partinin kamuoyu tarafindan denetlenmesinin onemli bir aracidir.”. Ibid., 26. Siyasi parti programlarinin
hukuken bir baglayicihigr olmadigindan, bu programlari, Cumhurbagkanhg: sisteminde bir politika araci olarak

tanimlamak yerine “politika taslag1” olarak ifade etmek daha isabetli olacaktir.
86  24/07/2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete
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Bagkanlik, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birlikte, politika kurullarinin ve ilgili kamu idarelerinin
goriiglerini alarak planlama faaliyetini gerceklestirecektir.®”

Kalkinma planlari, uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 hedefleyen, hukuki niteligi
ve baglayicihigr tartismali bir belgedir.®® Doktrinde, kalkinma planinin onaylanmasi hakkinda
kanunun, diizenleme konusu olan normun niteligi agisindan sekli kanun olarak ifade edilebilecegi;
sekli kanunun, TBMM tarafindan “kanun koyma usuliine gére kanun adi altinda yapilan bir
yasama tasarrufu” olmakla birlikte, “yasama organina verilen idari fonksiyonlarin kullanilmasinda
basvurulan bir yol” niteliginde oldugu belirtiimektedir.3° Yayla, bugiinkii hukukumuzda plani
yargilayabilme imkanini ortaya koyacak bir i¢tihadin gelismesine olanak olmadigini, fakat idarenin
bu plana dayanarak veyahut uymayarak yaptigi islemlerde dikkate alinmasi gereken bir belge
oldugunu ifade etmektedir.®®

Belirtmek gerekir ki, kalkinma planlari, politika yapimina iligkin 6énemli bir ara¢ olmakla
birlikte, yiiriitme ile yasama arasinda politika yapimina iliskin bir bag niteligini korumaktadir.”!
Kalkinma planlari, 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 2'de belirtildigi tizere,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar gergevesinde, Strateji ve
Biitce Bagkanlig: tarafindan hazirlanacaktir. Fakat bu planlar sonrasinda, 3067 sayili Kalkinma
Planlarinin Yiriirlige Konmas: ve Biitiinliigiintin Korunmas:1 Hakkinda Kanun Madde 1
geregince, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmak tizere Tirkiye Buyitk Millet
Meclisi Bagkanligina sunulacaktir. Dolayisiyla kalkinma planinin  hazirlanip yirirlige
konulabilmesi i¢in Cumhurbagkaninin politikalar1 dogrultusunda hazirlik ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan onay gerekmektedir.

Netice itibariyle, Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanirken,
Cumhurbagkanlig Politika Kurullarindan da goriis alinmasi, kalkinma plan: gibi 6nemli bir politika
aracinin hazirlik stirecine politika kurullarinin etkisi olabilecegini gostermektedir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, planlama faaliyetinde biitiinliik ve stirekliliginin saglanabilmesi i¢in hem plan dénemleri
ile yasama / yiiriitme gdrev siirelerinin paralel olmasi gerektigini®? hem de planlamaya iligskin
islemlerin / belgelerin arasindaki iliskinin net bir sekilde yasal diizenleme ile belirlenerek yapim ve
ilan stirecinin seffaf ve katilimci olmasi gerektigini soyleyebiliriz.

87  Karatepe, Altunok, Cumhurbagkanlig Politika Kurullart Kamu Politikasinin Yeni Aktor ve Siiregleri, 25.

88  Yayla, Idare Hukuku, 158-159.

89 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 28. Kalkinma planinin kanunla onaylanmasinin, plana
kazandiracagi hukuki nitelik ve kuvvet hakkinda degerlendirmeler igin bkz: Tan, Planlamanin Hukuki Diizeni,
121 vd.

90  Yayla, idare Hukuku, 159.

91  Ayrica ifade etmek gerekir ki, doktrinde yasamanin kalkinma planlarini kabul etmesi, siyasi gorevle baglantili yasama
islemi olarak nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda, siyasi gorevle baglantili yasama islemi ile yasama organinin
olusumunu etkileyen islemler ve tiye segme islemlerinin, yasama ile idare fonksiyonlar: arasinda yalnizca maddi agidan
ayrim yapmanin zorlugunu gosterdigi belirtilmektedir. Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, 3 b. (Istanbul: Der Yayinlar,
2016), 43.

92 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, 367.
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B. Cumhurbaskanhgi Yillik Programi

Yillik programlar, kalkinma planinin “kii¢iik bir modeli goriiniimiindedir” ve ilgili yil igerisinde
gerceklestirilmek istenen isleri iceren bir belge niteligindedir.”® Gergekten de uzun vadeli planlar,
yilik programlar araciligiyla, biitge ve teknik oncelikler dikkate alinarak asama asama hayata
gegirilir.”*

Parlamenter sistemde, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulan yillik
programlar, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanmaktaydi.®®
Cumbhurbagkanlig1 sisteminde de kalkinma planlarini yillik olarak uygulamaya gegirmek {izere
Cumhurbagkanligi Yillik Programi yapilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan programlar, Cumhurbagkaninca onaylanarak yiiriirliige alinir.
Nitekim Cumhurbagskanlig1 sisteminde, “2020 Yil1 Cumhurbagskanligi Yillik Programi1” ve “2019 Yili
Cumhurbagkanlig Yillik Programi” bu usulle uygulamaya alinmistir.

2020 yili Cumhurbagkanligi Programyi, 1733 sayili Cumhurbagskani Karar1ile Cumhurbagkan: tarafindan
onaylanmig ve 4 Kasim 2019 tarih ve 30938 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanmustir.”® 2019
yili Cumhurbagkanligi Programi ise 256 sayili Cumhurbaskani Karari ile Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmig ve 27 Ekim 2018 tarih ve 30578 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanmustir.”” Yillik
programlarda, diinya ve Tiirkiye ekonomisi ile kamu maliyesindeki gelismeler ve hedefler 6ncelikle
ele alinmakta, sonrasinda programin hedefleri ve politikalar1 ortaya konulmaktadir. Ornegin 2020 yil
Cumbhurbagkanlig1 Programinda, bu hedef ve politikalar, istikrarli ve giiglii ekonomi, rekabetci tiretim
ve verimlilik, nitelikli insan giiglii toplum, yasanabilir sehirler siirdiiriilebilir ¢evre, hukuk devleti
demokratiklesme ve iyi yonetisim bagliklar: altinda somutlastirilmgtir.

Yillik programlarda, ilgili politikanin veya tedbirin, hangi faaliyet veya projeler ile uygulamaya
gecirilecegi ve bu durumdan sorumlu olan idare ile igbirligi halinde olacag idareler diizenlenmistir.
Programa bakildiginda, ilgili idareler arasinda politika kurullarmin dogrudan yer almadigim
sOyleyebiliriz. Fakat politika kurullarinin, “aygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek” gérevi
kapsaminda, genel olarak idarelerin faaliyetlerini takip edecegini, bu nedenle de politikanin
uygulamaya gecirilmesinde aktif - icrai olarak yer almasa da uygulamanin, ilgili politikanin
hedeflerine uygunlugunu denetleme agisindan gorevli ve yetkili oldugunu ifade etmek gerekir.

IV. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari Hakkinda Degerlendirmeler

Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin politika olusturma siirecine iligkin ii¢ temel gorevi
bulunmaktadir. Birincisi, bilgi toplamaktir: Politika kurullari, toplumun gesitli kesimleri ile

93  Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2 b. (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2015), 273.

94  Yayla, Idare Hukuku, 159.

95 1996 - 2020 yillarina ait programlar i¢in bakiniz: http://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/ (E.T. 13/01/2020)
96  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191104M1-1.pdf (E.T. 13/01/2020)

97  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181027M1-1.pdf (E.T. 13/01/2020)
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goriiserek toplumsal sorunlara iliskin bilgi toplayacaktir. Tkincisi, danigmanlik gérevidir: Politika
kurullar;, Cumhurbagkanmna ilgili konularda politika olusturacak ve danigmanlik yapacaktir.
Uglinciisii ise, degerlendirme ve geri bildirim gorevidir: Politika kurullari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalarin uygulanma asamasina yonelik olarak Bakanlik ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini izleyecek ve politika analizi yaparak Cumhurbagkanina
raporlama yapacaktir.”®

Cumhurbagkanlig Politika Kurullarina verilen gorev ve yetkiler icrai nitelikte degildir. Dolayisiyla
kurullar, merkezi idareye rapor ve goriigleriyle yon vererek &nerilerde bulunabilecektir.”®
Fakat belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanlig:i Politika Kurullarina sadece politika {iretme ve
Cumbhurbagkaninca kabul edilen politikalarin izlenmesi gorevi verilmemistir. Ayni zamanda tiretilen
politikalarin pratige gecirilmesinde 6nem arz eden kalkinma plani, yillik program, mali plan, sektorel
plan ve programlar gibi planlamaya yonelik faaliyetlere iliskin yetki ve gérev de verilmistir. Ornegin,
13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 2 ve 1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde
271'de belirtildigi tizere, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Baskanligy, “Cumhurbaskan
tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde kalkinma plam, Cumhurbaskanhig
Programz, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanligi yillik programa ile sektérel plan
ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanhg: biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin
goriislerini de almak suretiyle” miistereken hazirlayacaktir.

Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullarina verilen yetki ve gorevler gesitli acilardan ele alinabilir ve
inceleme konusu yapilabilir. Fakat genel olarak, idari teskilatlanmada énemli bir yenilik olan politika
kurullarina iliskin diizenlemelerin, islevsel acidan idari isleyiste iki esashi degisiklik meydana
getirdigini soyleyebiliriz: Istisare mekanizmasinin politika kurullarina devri ve Cumhurbagkanhigt
politikalar1 kapsaminda idari isleyisin yerindelik denetimi.

A. istisare Mekanizmasinin Politika Kurullarina Devri

Danigstay, idareye (esasen devlete) danismanlik gorevi yapmakla gorevlendirilmis, tarihsel siireci
agisindan bakildigindan da bu gaye ile kurulmus bir yargi kurulusudur.!° Bu kapsamda, Danistay’in
danigma ve inceleme fonksiyonunun 6nemli ve gerekli oldugu ifade edilmektedir.!?! Ayrica
Danistay’in, bu islev geregince ortaya koyacagi fikir, yaklasim ve 6nerilerin, idari islemlerin hukuka
uygunluk standardini yiikseltecegi, hukuki belirliligi giiclendirecegi ve bireylerin devletin islem ve
uygulamalarina olan giivenini artiracag belirtilmektedir.'%?

98  Akincy, “Tiirkiyede Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbagkanligr Politika Kurullar,” 2140.

99  Atay, Idare Hukuku, 279.

100 Murat Sezginer, “Orneklerle Danigtayin Danigma ve Inceleme Fonksiyonunun Gerekliligi,” 150. Yilinda Sitrd-y1 Devletten
Damnistaya Uluslararas: Sempozyumu 24-25 Ekim 2018, Danistay Yayinlar1 No:103 (2018): 168.

101 Yasin, bu gereklilige iliskin kabuliintin, Danistay’in idari isleve ortak olma veya ytriitme fonksiyonuna miidahale
anlamina gelecek bir yaklasimi igermedigi 6n kabuliine dayandigini da belirtmektedir. Meliksah Yasin, “Danigtayin
Danigma ve Inceleme Gorevinin Hukuki Giivenlik Ilkesi Bakimindan Onemi,” 150. Yilinda Sira-yi Devletten
Danistaya Uluslararasi Sempozyumu 24-25 Ekim 2018, Danistay Yayinlar: No:103 (2018): 155.

102 Ibid., 160.
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Parlamenter sistemde, idare, uygulamada karsilastig1 idari ve hukuki sorunlar: bertaraf edebilmek
i¢in Danigtay'dan istisari karar alabilmekte idi.!** Doktrinde, danisma ve inceleme faaliyetlerinin
Danistay ile yapilmasinin, idarenin kendi i¢inde danismanlari ile yiiriitilmesine nazaran daha
etkili olacagi, ¢iinkil kurumun tecriibe sahibi ve idare hukukunun pratik ve teorik gercevesine
vakif oldugu da ifade edilmektedir.!%* Ayrica, Danistay’in bir yitksek mahkeme olmasi nedeniyle,
idare hiyerarsisi disinda, idare ile organik yapisi olmayan yapisinin var oldugu; bu nedenle de
Danigtay'in goriis ve degerlendirmelerinde hukuku biitiinctil kavrayarak objektif olacag: ve

idarenin kendi i¢ isleyisinde iiretilen fikirlere gére daha etkin olacag: da ifade edilmektedir.!%

Danistay’in bazi konularda goériis vermesinin, “politika belirlemek veya siyasi iradenin amacini
denetlemek ya da yiiriitme ve idare yetkisine ortak olmak anlamina” gelmeyecegi, Danistay’in goriis
vererek Devletin “kamu yararini gergeklestirme amacina hukukun i¢inde kalarak ulasimasina”
yardimci olacagi ifade edilmektedir.!% Fakat belirtmek gerekir ki, Danistay’a genel ve somut nitelikte
olsa bile idari isleyise iliskin bir hususun sorulmasi, bu uygulama ile beraber uygulamanin dayanag:
olan programin, politikanin ve isleyisin degerlendirilmesi anlamina da gelebilecektir. Bu nedenle,
Danistay’in gorils vermesi, pek tabii ki tek basina politika belirlemek anlamina gelmeyecekse de
goriise konu uygulamanin sebebi olan politikanin, idari isleyisin dolayli olarak degerlendirilmesi
sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir. Bu durumu, Danistay’m hukuk alanindaki tecriibesinin, yerindelik
alanina bir yansimasi olarak degerlendirebiliriz. Dolayisiyla goriis talep edilecek konunun genel -
objektif veya 6znel - birel nitelikte sorulmas: 6nem arz etmektedir.

Danigstay’in yerlesik ictihadina gore, istisari karar niteliginde goriis bildirme gorevinin, idarenin yetki
ve gorevi kapsamindaki genel ve objektif konulara iligkin olarak, uygulamada diistiigii tereddiitlerin
ortadan kaldirilmasi ile sinirh oldugu ifade edilmektedir.!%” Fakat uygulamada, goriis istenilen
konular genel ve nesnel nitelikte soyut olarak belirtilmek yerine, 6znel ve birel nitelikte ifade
edilmekte; bu nedenle de Danistay’in yiikiiniin gittik¢e agirlastig1 ve idare — dava daireleri arasinda
celigkilerin ortaya ¢ikmaya bagladig1 belirtilmektedir.!%® Nitekim, idare istege bagli goriis almay:
tercih etmemekte, sadece zorunlu goris istemeler devam etmektedir. Dolayisiyla “Danistay’in bu
misyonunun élmeye yat"tig1 ifade edilmektedir.!%”

Danistay’in, idari gorevleri bakimindan bir gerileme i¢inde oldugu, idari gorevlere iliskin mevzuatlarin

stirekli sekilde ytriirliikten kaldirildigi, 1961 Anayasasindan itibaren Danigtay’in idari gorevlerinin

istisnai nitelige biiriindiigii ve asli islevinin “yargilama” oldugu''®, son Anayasa degisikligi ile de

103 Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, 105.
104 Yasin, “Danistayin Danigma ve Inceleme Gérevinin Hukuki Giivenlik lkesi Bakimindan Onemi,” 160.

105 Murat Sezginer, “Diinden Bugiine Conseil Detat ve Danigtayin Inceleme ve Danigma Fonksiyonu,” Danistay ve Idari
Yarg: Giinii 149. Yil Sempozyumu 11 Mayis 2017, Danigtay Yayinlar1 No:93 (2017): 130.

106 Yunus Aykin, “Yeni Sistemde Danigtayin Danigma ve Inceleme Fonksiyonunun Kapsami ve Yontemine iliskin Oneriler,”
150. Yilinda Siira-y1 Devletten Danmistaya Uluslararast Sempozyumu 24-25 Ekim 2018, Danistay Yayinlar:1 No:103 (2018):
187.

107 Giinday, dare Hukuku, 424 dp.352.

108 Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, 105.

109 Giilan, “Danistay’in Yargilama Digindaki Islevlerinin Gerekliligi Sorunu;” 57-58.

110 Sezginer, “Diinden Bugiine Conseil Detat ve Danistayin Inceleme ve Danigma Fonksiyonu,” 118.
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“Danigtay” sisteminden “Yiiksek Idare Mahkemesi” sistemine dogru ciddi bir adim atildig
belirtilmektedir.!!! Netice itibariyle, uygulamada verimli olarak islemeyen (isletilemeyen) bu
fonksiyon, Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sistemine gecis ile mevzuatta yapilan son degisiklikler
neticesinde biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirilmigtir.

Bu dogrultuda, 2.7.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararname!!2

ile 2575 sayili Danigtay Kanunu madde 42de diizenlenen Danistay
Birinci Daire gorevlerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasar: ve tekliflerini, Bagbakanliktan génderilen tiiziik tasarilarini, Idari makamlar
arasinda gorev ve yetkiden dogan ve Basbakanliktan gonderilen uyusmazliklar1 ve Danistayca
istisari mahiyette incelenmek ve diisiincesini bildirmek icin Cumhurbagkanlig1 veya Bagbakanliktan

gonderilecek igleri incelemek ve diistincesini bildirmek gorevi kaldirilmistir.

Danistayca istisari mahiyette incelemek ve diisiincesini bildirmek i¢in Cumhurbagkanligi veya
Bagbakanliktan gonderilecek isleri incelemek goérevinin kaldirilmasi, Danigtayin idari igleyise
iliskin istisari bir goriis bildirme goérev ve yetkisinin artik olmadigini gostermektedir. S6z konusu
bu degisiklikle 1 sayilhi Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulan politika kurullarmna idari
isleyise iliskin politika ve teklif iiretme yetkisinin verilmesi birlikte degerlendirildiginde, bu istisare
mekanizmasimin politika kurullar1 araciligiyla siirdiirillecegini soyleyebiliriz. Fakat belirtmek
gerekir ki, Danistay’in ortadan kaldirilan bu fonksiyonu birebir ayni sekilde politika kurullarina
verilmemistir. Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminin farkli niteligi dngoriilerek, idari teskilat iginde
teskil edilen kurullar araciligiyla istisare mekanizmasinin isletilecegini sdyleyebiliriz.

Bu agsamada belirtmek gerekir ki, Danistay’in yargisal olmayan islevlerinden bir digeri ise iiye
verdigi kurullar araciligiyla “idare” iginde islev goriiyor olmasidir. Ornegin, Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu gibi kurullara Danistay iiye vermektedir.!'> Bu kurullar ile politika
kurullarinin gorev ve islevlerinin birbirinden ¢ok farkl: oldugu gercegi unutulmaksizin, Danistay
tyelerinin teknik hukuk bilgisi ve uygulamaya iliskin tecriibesinden faydalanmak amaciyla,
kurullara tiye verme uygulamasinin politika kurullar: i¢cin de degerlendirilmesi gerektigini ifade
edebiliriz.

Netice itibariyle, Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, kendi gorev alanina giren konularda,
Cumhurbagkanina onerilerde bulunarak istisari hizmet verecektir.!'* 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi madde 22 uyarinca!!®, Cumhurbaskanhg Politika Kurullarinin istisare mekanizmasina

111 Sezginer, “Orneklerle Danigtayin Danisma ve Inceleme Fonksiyonunun Gerekliligi,” 168.

112 09/07/2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) Resmi Gazete

113 Giilan, “Danistay’in Yargilama Digindaki Islevlerinin Gerekliligi Sorunu;” 53-54.

114 Atay, Idare Hukuku, 279.

115 1 Sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde 22: “(1) Kurullarin genel gorev ve yetkileri sunlardir: a)
Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek. b) Gelistirilen politika ve
strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalar: yapmak. c) Kiiresel rekabetin
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yonelik gorev ve yetkileri sunlardir: Cumhurbagkan: tarafindan alinacak kararlar ile olusturulacak
politikalar hakkinda 6neri gelistirmek, Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen politika ve strateji
onerilerine dair gerekli ¢aligmalari yapmak, gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goriis vermek, sivil toplum ile genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak ve gorev alanina
iliskin konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak.

B. Cumhurbaskanhg Politikalari Kapsaminda Idari Isleyisin Yerindelik Denetimi

Hiyerarsi yetkisi kapsaminda dst, astin islemlerini hukukilik ve yerindelik acisindan
degerlendirebilmektedir.!'® Gergekten de, iistiin astin islemlerini hem hukuk kurallarina hem de
hizmetin gereklerine uygunlugunu denetlemesi, hiyerarsik denetimin hem bir hukukilik denetimi
hem de yerindelik denetimi oldugunu géstermektedir.''” Bu dogrultuda, iist astin islemlerini,
hukukilik ve yerindelik denetimi kapsaminda, “hukuka, ihtiyaca ve hizmetin gereklerine

uygunlugunu” denetlemektedir.!!8

Parlamenter sistemde, Bakan, bakanlik faaliyetlerinin kalkinma planlarina, yillik programlara,
hitkiimet programina ve mevzuata uygun yiiritiilmesinden Bagbakana karst sorumlu idi. Bu
kapsamda, bakan, bakanlik teskilat1 ile bagli ve ilgili idarelerin faaliyetlerini hem yerindelik hem
hukukilik agisindan denetlemeye yetkili ve gorevli idi. S6z konusu denetim, bakanlik teskilati ile bagli

idareler agisindan hiyerarsi, tiizel kisiligi haiz idareler agisindan ise vesayet denetimi niteligindedir.!!?

Hiyerarsi iligkisi geregince, ast Ustiin goriis ve anlayisina gore yasal diizenlemeleri uygulamaly,
faaliyette bulunmalidir. Nitekim Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkan: -
Bakan arasindaki iliski bu sekilde tesis edilmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 503/2de bu durum agik¢a diizenlenmistir: “Bakanlar,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina
ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanhgin faaliyet alamina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina karsi sorumludur.”.
Cumhurbagkani, hiyerarsiden kaynaklanan yetkilerini, kendiliginden veya sikayet ya da basvuru

tizerine kullanabilecektir.120

getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri gelistirmek, ¢) Gérev alanlarina giren konularda kamu
kurum ve kuruluglarina goriis vermek. d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kurulugslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan politikalar:
ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak. e) Cumhurbaskani programina
uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagskanina rapor sunmak.
f) Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaminda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar: yapmak. g) Gérev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki
analizi yapmak ve/veya yaptirtmak. §) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.”

116 Atay, Idare Hukuku, 165.

117 Giinday, Idare Hukuku, 84.

118 Yagsar, Idare Hukuku, 88.

119 Giinday, Idare Hukuku, 392-393.

120 Gakir, “Cumhurbagkanhig Sisteminde Cumhurbagkani - Bakan Iligkisi,” 51-52.
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Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi madde
224de, politika kurullarinin, kendi gérev alanlariyla ilgili her tirlii bilgi ve belgeyi ilgili bakanlik ile
kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilecegi, Cumhurbagkan: programina uygunluk agisindan
bakanlik ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izleyecegi ve Cumhurbagkanina rapor sunacagi
ve gorev alanina iliskin konularda kamu kurum ve kuruluslaria goriis verecegi diizenlenmistir.
Dolayisiyla politika kurullar;, Bakanin Cumhurbagkanina olan sorumlulugunu yerine getirip
getirmedigi, Cumhurbaskaninin politikas: ile karar ve talimatlar1 dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedigi hususunda Cumhurbagkanina raporlama yapacaktir. Bu durum, politika kurullarinin
iki yonlii faaliyet gosterecegini gostermektedir: Istisare mekanizmasi iginde politika alternatifleri
gelistirerek Cumhurbagkanina sunacak ve Cumhurbagkan: tarafindan kabul edilen politikalarin tam
ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in izleme ve raporlama yapacaktir.

Kamu politikalarini belirlemede Cumhurbagkan: ile birebir ¢aligacak kurullar, “politika yapim
merkezi” olarak ifade edilmektedir. Kurullar aracilig1 ile politikalarin olusturulacagi, Cumhurbagkani
tarafindan uygun goriilen politikalarin ise bakanliklar tarafindan uygulamaya gegirilecegi, tim bu
siiregte son karar merciinin Cumhurbagkani oldugu belirtilmektedir.!?! Fakat kurulun personel
yapist itibariyle bazi hususlara iligkin eksiklik bulundugu, ayri bir yapilanmasinin olmadigy,
sekretarya hizmetlerinin Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkanlig1 yerine kendi personeli eliyle
yiiriitiilmesi gerektigi de ileri siiriilmektedir.'?> Gergekten de politikalarin izlemesini yapacak
kurullarin ayr1 bir personel yapilanmasina ihtiya¢ olup olmadig: tartisilmas: gereken bir husustur.
Kurulun ayr1 bir personel yapilanmasinin olmasi durumunda etkili bir sekilde Bakanlik faaliyetlerini
takip edebilecegi soylenebilir. Fakat 6te yandan ayri bir yapillanmanin “Bakanlik dstii bir idare”
seklinde yorumlanmasi da miimkiindiir.!?* Bu nedenle, kurullarin personel yapisi ile sekretarya
hizmetlerinin Cumhurbagkanhg: Idari Isler Baskanhigindan ayri ve Bakanlik faaliyetlerini politika
temelinde izleyebilmesi i¢in personel sayisinin yeteri kadar olmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Netice itibariyle, politika kurullarinin gérev ve yetkileri ile Cumhurbagkanin karar ve islemlerindeki
takdir yetkisinin yerindelik agisindan objektiflestirilmesi ve hizmetin gereklerine uygun ytiriitiilmesi
hedeflenmektedir.'?* Dolayisiyla politika kurullarina verilen bakanliklarin faaliyetlerini izlemek,
raporlamak ve Cumhurbagkan: tarafindan kabul edilen politikalarin uygulamaya gegirilmesi
icin c¢alismalar yapmak gorevleri, “bu kurullarin fonksiyonlarinin salt “istisari” olmadigim
gostermektedir”!?> Gergekten de, politika kurullarinin, bakanliklar gibi icrai karar alma yetkisi
olmamasina kargin, bakanlik faaliyetlerinin denetimine iliskin gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Politika kurullarmin denetim iglevine iliskin gorev ve yetkileri ise sunlardir: Uygulanan
politikalar: izlemek ve yapilan caligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor vermek, Cumhurbagkani

121 Akman, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme,” 674-675.

122 1Ibid., 668.

123 “Nitekim kamuoyunda da politika kurullarinin bir tiir “siiper bakanliklar”, “list bakanhklar” veya Cumhurbaskan: ile
bakanhiklar arasinda bir ara tampon gibi algilandigina tanik olunmaktadir” Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 169.

124 Atay, Idare Hukuku, 279.
125 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 169.
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programina uygunluk acisindan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sunmak. Cumhurbagkani programi ve politikas1 kapsaminda
gerceklestirilecek bu denetimin, idari isleyisin hukukilik denetiminden ziyade yerindelik denetimi
kapsaminda yer aldigini s6yleyebiliriz.

Sonug

Anayasa degisikligi ve yasal diizenlemeler ile Cumhurbaskanlig: hitkiimet sisteminin genel yapisina
iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmustir. Sistemin uygulamaya baglamasi ise cumhurbagkanlig
kararnameleri ile tam anlamiyla baglamistir. Bu dogrultuda, Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde
hem idari isleyiste hem idari teskilatlanmada esashi degisiklikler meydana gelmistir. Politika
kurullarini, sadece kurullarin gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuat ile degerlendirilmemesi, diger
tim degisiklikler ile hedeflenen netice dogrultusunda ele alinmasi isabetli olacaktir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, politika kurullar1 cumhurbagkanhig: sisteminin olmazsa olmaz
bir kurulu degildir. Hatta bu sistemde, idari teskilatlanmada kanunla kurulanlar hari¢ diger tim
idari teskilat, her yeni Cumhurbaskaninin tasarrufu dogrultusunda yeni Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle degistirilebilmektedir. Bugiin i¢in cumhurbaskanlig: sistemi olarak incelenen idari
teskilatlanma ve idari isleyisin temel olarak diizenlendigi kararnameler, bir bagka Cumhurbagkaninin
doneminde degisiklige ugrayabilecek ve farkli bir teskilatlanma ve isleyis diizenlenebilecektir. Bu
nedenle cumhurbagkanligi sisteminde, yiiriitme ve idari teskilatlanmaya iliskin temel hususlarin,
politika kurullar1 ézelinde ise bu kurullarin sistemde varlig: ile gérev ve yetkilerinin genel
cercevesinin, anayasa ve/veya kanun ile diizenlenmesi isabetli olacaktir.

Neticeitibariyle, mevcut diizenlemeler 1g181nda, politika kurullarinin gorev ve yetkileri ile her bir kurulun
ayr1 ayr1 diizenlenen gorev ve yetkileri bir arada ele alindiginda, bu kurullarin hem Cumhurbagkan
tarafindan politika olusturulmasi icin danigma fonksiyonu ile hareket edecegi hem de bu politikalarin
uygulanmasi agisindan denetim fonksiyonu ile gorev yapacagini soyleyebiliriz.
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