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Girigimcilik, kaynaklarin ekonomik bir sekilde kullaniimasi konusunda
harekete ge¢me faaliyetidir. Girisimci yonetim ise yeni politikalar olusturmayi,
mevcut firsatlar icin i¢ ve dis ¢evre analizi yapmay, biiytimeyi hedefleyen bir
orgiit olusturmayr ve etkili bir vizyon ve misyon karart almayr hedefleyen bir
yonetim yaklasimidir. Daha ¢ok isletme yonetiminde kullanilan girisimci yonetim,
1980°li yillardan sonra geleneksel ydnetime muhalif olarak olusturulan yeni
kamu yonetiminin de giindemindedir. Yeni kamu yonetimi, kamuda hizmetlerin
ozel sektor sunumuna agilmasini ve dzel sektor yonetim tekniklerinin kullanimint
ongormektedir. Ozel sektér yonetim tekniklerinin kullanimi, yonetimdeki isleyisi,
etkili ve verimli kilmakta ve yerel kalkinmadaki hizin artmasvn saglamaktadir.
Kallkinma, yerelin gelismisligi ile baslamaktadr. Bu gelismisligi saglamadaki en
onemli gorev ise bir yerel yonetim birimi olan belediyelere diismektedir. Bu
calisma, yerel yonetimlerde girigimci yonetim anlayisini ele almakta ve girigimci
yonetim politikalarmmin iilkenin kalkinmasina hangi élgiide katkida bulundugu
tizerine bir inceleme yapmaktadir. Calisma, yerel yonetim birimi olan belediyeler
ile stmrlandwriimus, belediyeler disindaki diger yerel yonetim birimleri ¢caligsmanin
smirt disinda birakilmistir. Calisma sonucunda girisimci yonetim anlayisinin
kamu yonetimine olumlu katkilarda bulundugu, iilkedeki ekonomik ve sosyal

kallanmanin gerceklestivilmesine biiyiik katki sagladigr anlasiimaktadir.
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Girisimci Yonetim,
Girisimci Belediyecilik ve Yerel Kalkinma

ENTREPRENEUR MANAGEMENT, ENTREPRENEUR MUNICIPALITY
AND LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

Entrepreneurship is an action to take action where resources are used
economically. Entrepreneurial management is a management approach that aims
to create new policies, analyze internal and external environment for existing
opportunities, create an organization that aims to grow and make an effective
vision and mission decision. Entrepreneurial management, which is mostly used
in business management, is also on the agenda of the new public administration,
which was created as an opposition to traditional management after the 1980s.
The new public administration envisages opening up public services to the private
sector and the use of private sector management techniques. The use of private
sector management techniques makes the functioning of the administration
effective and efficient, and the local development increases the speed. The most
important task in ensuring this development falls on the municipalities, one of
which is a local government.This study addresses the entreprencurial
management approach in local governments and examines the extent to which
entrepreneurial management policies contribute to the development of the
country. The study was limited to the municipalities, which are the local
government units, and other local government units outside the municipalities
were excluded from the border of the study. As a result of the study, it is
understood that the entrepreneurial management approach contributes positively
to the public administration and contributes greatly to the realization of the
economic and social development in the country.

Keywords:Entrepreneurship  ,Entrepreneur ~ Management,  Local
Governments, Development, Municipality.

Giris

Kalkinma, diinya iizerindeki birgok devletin kamu politikasinda énemli bir
noktay1 olusturmaktadir. Kalkinma politikalarini etkili bir sekilde yerine getirmis
bir {ilkede toplumsal huzur saglanmis olacaktir. Uluslararasi orgiitlerin yaptirim
giiclerinden bagimsiz hale gelerek gelismis bir {ilke olma potansiyeline sahip
olunacaktir. Ancak devlet hakimiyetinin oldugu, yerelin goriis ve diigsiincelerinin
dikkate alinmadigi bir yonetimde, gelisim gecikmeli yasanmaktadir. Tarihsel
stirecte, bu gecikmisligi ¢6zmek ve kalkinma hizini arttirmak i¢in ¢ok sayida
kamu yonetimi reformu gelistirilmistir. Bu reformlardan biri de yonetimde 6zel
sektdr yonetim teknikerinin kullanildigi, isletme yonetim teknikleriyle yonetim
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kapasitesinin zenginlestirilebilecegini ileri siiren halkla beraber halk i¢in yonetimi
ongodren girisimei yonetim yaklagimidir. Girisimci yonetim, esasinda 1980°li
yillarda ses getiren neo liberal politikalarin olusturdugu Yeni Kamu Isletmeciligi
ve sonrasinda kamu yonetimine uyarlanan Yeni Kamu Yonetimi(YKY)
anlayisinin bir yansimasidir.

YKY ile stratejik yonetim, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi
gibi farkli yonetim usulleri Tiirk kamu yonetimi sistemine transfer edilmistir.
Biitiin bu yonetim usullerinin ortak yonii ise yonetimde 6zel sektdr yonetim
tekniklerini kullanmak, stratejik plan ve projeler dogrultusunda hareket etmek ve
karar alim siirecine yerel halki ve yereldeki diger 6nemli aktorleri dahil etmektir.
Girigimci yonetim, stratejik yonetim baslig1 altinda gelistirilen dnemli bir ydnetim
anlayisidir. Girisimei yonetimde kamu kaynaklarinin risk ve firsatlariyla birlikte
degerlendirilmesi ve ilgili degerlendirmeleri kamu politikalar1 dogrultusunda
kullanma durumu s6z konusudur. Iyi bir girisimci seffaf, hesap verebilir,
ongoriilii, ¢aligma ve insan odakli ilkelere sahip olmalidir. Bunun yani sira, risk
almak, inovasyon ve yonlendiricilik girisimciligi tamamlayan c¢ok onemli
kavramlardir.

Bu calisma, yonetimde bir iyilesme ve gelismeyi Ongéren girisimci
yonetimin yerel yonetim birimlerinin kalkinma politikalarina hangi 6lgiide
katkida bulundugunu inceleme amacini tagimaktadir. Bir kentin kalkinma hizinin
artmasinda girisimci yoneticinin 6nemli bir payinin oldugu c¢alismanin temel
iddiasidir. Bu dogrultuda c¢alismada, girisimci yonetim ve yerel kalkinmaya
yonelik kavramsal bir agiklama getirilmis, girisimci yonetim ve kalkinma
iliskilendirilmis, ¢alismayr pekistirmek amagli Van-Edremit Belediyesi 6rnek
olarak gosterilmistir. Calismada ikincil kaynak arastirmasi yapimi sonrasinda
igerik analizi yontemi kullanilmistir. Van-Edremit kaymakamlig1 personeli ve
yerel halki ile 25.08.2019 tarihinde gerekli goriismeler yapilmistir. Calisma
sonucunda, girigimci yOnetim anlayiginin kamu yonetimi sistemine Onemli
katkilarinin oldugu, yerel ve stirdiiriilebilir kalkinma hizini arttirdig anlagilmustir.

1.Girisimcilik

Gelisme c¢aginda girisimcilik kavram olarak zenginlestirilmis farkli
boyutlarda kullanilmistir. Girigim, girisimei ve girisimcilik gibi kavramlar
girisimei yonetim anlayisinin tezahiiriidiir. Kamu ydnetimine olumlu katkilar
bulunan bu kavramlara agiklik getirmek dogru olacaktir.
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1.1.Kavramsal A¢ilim

Girigim, kavram olarak daha ¢ok isletme yonetiminde kullanilmaktadir.
Bir kavram olarak girisim tesebbiis kavrami ile ayni anlama gelmekte ve
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Girisim, insanlarin ihtiya¢ ve isteklerini
devamli bir sekilde karsilamak i¢in iktisadi mal ve hizmetleri ortaya koymak ve
sahibine kar saglamak amacini giiden bir isletmedir. Girisim, kavrami isletme
kavramu ile karistirtlmaktadir. Ancak bu iki kelime farkli anlamlara gelmektedir.
Her girisim bir isletme olmakla birlikte her isletme bir girisim degildir. Insanlarin
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak mal ve hizmetlerin {iretilmesi i¢in liretim
faktorlerinin bir araya getirilmesi igletme olabilmesi igin yeterlidir. Bir isletmenin
girigimci olmasi, sahibine kar saglamasi igin siirekli ¢aligmasi, iirettigi mal ve
hizmetler ile insanlarin ihtiyaglarini kargilamasi, iirettigi mal ve hizmetin bir
pazarinin ve pazarda fiyatinin olugmasi gereklidir. Her girigim igletmenin sahip
oldugu 6zelliklere sahipken, her isletme girisimin tiim 6zelliklerine sahip degildir.
Girigimin bir piyasasi vardir (Ertiirk, 2009: 13; Balli, 2017: 147).

Girisimcilik davraniginin tarihi ¢ok eskilere dayanmasina karsin, literatiire
yakin donemde girmis bir kavramdir. Giiniimiizdeki kullanilan anlamina 1980°li
yillardan sonra ulasan Fransizcada “entreprendre” soézciigiinden tiiretilen
girigimcilik kavrami Tiirkgede ‘iistlenmek’ anlamina gelmektedir (Durak, 2011:
195). Girisimcilik kavraminin temel ¢ikis noktasini insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gerektigi ve bu ihtiyaglar1 karsilayacak firiin ve hizmetlerin
tamamini kendi imkanlari ile iiretip gideremeyecegidir (Ozmen, 2016: 18).

Girigimcilik kavrammi giinimiizdeki anlamiyla, “girisimcinin risk
istlenme kadar iiretim faktorlerini orgiitleme ve yonetme niteliklerine de sahip
olmasi gerektigi” olarak tanimlamak miimkiindiir (Bozkurt vd., 2012: 232). Bu
tanimla girisimci, risk lstlenmekle birlikte yoneticilik niteliklerine de sahip
olmasi gerektigi anlayisi ile &n plana cikarilmistir (Aytag ve Ilhan, 2007: 103).
Joseph Schumpeter ise, girisimciligi inovasyonla iligskilendirmistir. Ona gore,
girisimcilik  yenilik  yapmaktir.  Schumpeter, girisimciligi  inovasyonla
iliskilendirmekle birlikte girisimcilerin ekonomik kalkinmadaki Onemini de
gostermektedir (Filion, 1998: 3-4). Schumpeter’e gore girisimci ise, inovasyon
yapan ve denenmis teknolojileri gelistiren kisidir (Balli, 2017: 148).
Girigimcilikle ilgili bir¢ok tanim yapilmakla birlikte yapilan tanimlarin ortak
Ozellikleri yeni bir is kurma, firsatlar1 gérebilme, uygulamaya gegebilme, yenilik
iiretme, risk alma, yenilik¢i diisiinmedir (Bozkurt vd., 2012: 232; Balli, 2017:
1438).
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Girigimei ihtiyaglarin karsilanmasi igin iktisadi mal-hizmet iiretimini
saglamak amaciyla iiretim faktorlerini bir araya getiren ve pazar arayan kisi iken
girisimcilik, kaynaklarin ekonomik bir sekilde kullanilacagi harekete gegme
faaliyetidir. Bu yoniiyle girisimcilik gelismekte olan iilke ekonomilerinin
biiyiimelerinde de 6nemli bir aragtir (Aytag ve Ilhan, 2007: 102). Girisimcilik
durgun ekonomileri harekete gegirerek yeni is alanlarmin olusturulmasini,
ekonomik kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasini saglamakta, issizlik
sorununa ¢oOziimler getirmektedir. Toplum refahi da ekonomik ve orgiitsel
gelismenin yaninda {ilkeler igin biiyiikk Oonem arz etmektedir. Bu nedenle
girisimcilik ile {iretime paralel bir sekilde istihdam saglama, ekonomik kalkinma
ve toplumsal gelisim konusunda elde edilen zenginliklerle toplumun refah
diizeyinin artmasi saglanmaktadir. Gelismekte olan iilke ekonomilerinin
biiylimesinde de temel bir ara¢ olan girisimcilik her gegen giin daha 6nemli bir
konuma yiikselmektedir (Balli, 2017: 144-147; Aytag¢ ve Ilhan, 2007: 101).
Ayrica teknolojik gelismelerin de etkisiyle girisimcilik daha da 6nem kazanmaya
baslamistir. Yasanan teknolojik gelismeler ile girisimcilik {ilke sinirlarini agan bir
faaliyete doniismiistiir (Ozmen, 2016: 24). Bu durumda girisimciligin iilke ve
diinya ekonomisinin gelismesine katki sunan ve iilke kalkinmasi i¢in deger
yaratan bir faktor oldugu soylenebilir. Girisimciligin bu derece Onemli bir
konuma gelmesinin nedenleri olarak kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan
uluslararasi firsatlar, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, internet, hizmet
ekonomisinin gelismesi gosterilmektedir (Agca ve Yumusakipek, 2015: 12-19).

1.2.Girisimci Yonetim

Girisimei  yonetim, mevcut kaynaklar aracilifiyla gerceklestirilen
yeniliklerin gelistirilmesi ve firsatlarin kullanilmasi ile ilgili tim yo6netsel eylem
ve kararlar biitlinlinii kapsamaktadir (Dénmez vd, 2011: 280-281). Girisimci
yoOnetim sadece Ozel sektore ait degildir, ayn1 zamanda kamu sektoriinde de
kullanilmaktadir. Girigimci, ekonomik kaynaklar1 alt diizlemden iist diizleme
kaydiran kisidir. Girisimei, elindeki kaynaklart etkinligi ve verimliligi en iist
diizeye ¢ikaracak sekilde kullanir. Bu durum 6zel sektérde oldugu kadar kamu
sektorii ve tglincii sektor icin de gegerlidir. Bu nedenle organizasyonun ya da
kurumun girisimciligi tesvik eden bir yapiya sahip olmasi durumunda herkes
girisimci olabilir. Ozel sektore ait isletmelerin faaliyetleriyle iliskili oldugu kadar,
kamu sektdriinde de girisimcilik s6z konusudur. Ozellikle 1990’1 yillardan
itibaren kamuda girisimcilik hareketlerinin 6ne ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir
(Soysal, 2015: 130).

$



Girisimci Yonetim,
Girisimci Belediyecilik ve Yerel Kalkinma

Kamu sektoriinde girisimcilik, bir kisi ya da grubun miidahalesi ile kamu
hizmetlerinde toplumsal, kiiltiirel, ekonomik veya kurumsal anlamda yeni bir
ozellik ve degisim gergeklestirilmesidir (Ciritli ve Izci, 2016: 307). Kamu
girisimciligi, vatandaglar igin deger olusturma amaciyla 6zel ve kamu
kaynaklarin1 bir araya getirerek sosyal firsatlar olugturmaktir. Kamu girisimciligi,
kamusal amaglar dogrultusunda girisimcilik ele alindifinda 6zel sektor
kapsaminda one ¢ikan risk alma, proaktivite ve yenilik¢ilik boyutlarin séz
konusu oldugu bir siirectir. Kamu sektoriinde girisimciligin orgiitsel bir siire¢
oldugu ve girisimci bireylerden ¢ok Orgiit igi aktivitelerin esas alindigi
goriilmektedir (Soysal, 2015: 130).

Kamu sektoriiniin  kendine has ozelliklerinden dolayi, girisimcilik
faaliyetinin boyutlar1 dzel sektore gore farkliliklar gdstermektedir (Ciritli ve Izci,
2016: 309). Bu farkliliklara g¢esitli boyutlar kapsaminda Tablo 1.’de yer
verilmektedir.

Tablo 1: Kamu- Ozel Sektor Girisimeiligi Farkt

Boyutlar Kamu Girisimciligi Ozel Girigimcilik
Amaglar daha agik ve
anlagilir ~ ve  amaglar
arasinda  uyum sOz
konusudur.

Karar verme esnekligi

1.  Amaglar Daha ¢ok farkli ve ¢oklu
amaglar ve amaglar arsinda
catisma s6z konusudur.

2. Karar Verme Karar verme esnekligi | | dukea  yiksek  ve
(}ﬁsﬁ-k, stireg ve faaliyetler | 1oaara katilim diizeyi
lizerinde ¢ok fazla oldukca yaygin ve
smlrlgmg ve kararlar kamu yiiksektir.
denetiminden gecmek
zorundadir.

. . Daha bagimsiz ve

3. Otorite Daha otoriter Ve | demokratik Kkatilimer
merkeziyetgidir. adem-i merkeziyetcidir.

o . Risk faktorlerinin  ne

4. Risk/Odiiller Hata yapma korkusu riske oldugu agikca belirlenir ve
girmektF: kaglr}rpayl minimize etmek
beraberinde . getl{lyor? amaglanir, planlama ile
finansal te,?“_k diizeyi risk azaltilir, insan
dﬁ_siik ve girisimden elde | ¢ ermayesine yatinm
edilen kar paylasilamaz. yapilir, finansal ~tesvik

diizeyi yiiksektir,

girigsimsel kér paylasilir.

Motivasyon ve is tatmini
yiiksek oldugundan
orgiitsel baglhlik, aidiyet
ve vatandashk duygusu

5. Motivasyon Motivasyon ve is tatmini
diisiik oldugundan orgiitsel
baglilik, aidiyet ve

VB:IB:.Ild%i$llk duygusu yiiksektir.
disiiktiir.
N L .| Karlihgmm diisiikliigi
6.  Yatirim ve Karlilik Karlihgm distkliugi yatrimlar  siirlayicidir,
yatirimlari siirlayict

riskli projelere daha fazla

degildir, riskli projelere
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daha kolay fon temin etmek | fon temin etmek zordur,
mimkiindiir, kar odakli | kéar odakhidir.
degildir.

. X Girigimciligin Ontinde
7. Kisitlamalar Girisimsel faaliyetlerde | & .1i kisitlamalar var.
karsilagilan  kisitlamalar

(biirokrasi vb.) s6z konusu

degildir.
. . Bagimsiz olabilmenin
8.  Bagimsizlik - ng}msm yolu bagimhliktan
olabilmek i¢in bagimlilikla kagmmakla miimkiindiir.
miicadele etmek
gerekmektedir.

Kaynak: (Soysal, 2015: 135)

Girisimciligin kamu sektoriinde uygulanabilecegi kabul edilmektedir.
Ancak girisimciligin, kamu yonetiminin sahip oldugu yapisal ve kiiltiirel
ozellikler sebebi ile kamu sektorliinde bir 06zel sektdr uygulamasi gibi
gerceklesemeyecegi ortadadir. Bu nedenle girisimei yonetim siirecinde kamu
sektoriiniin karakteristik 6zellikleri dikkate alinmalidir (Soysal, 2015: 140).

Kamu sektoriinde uygulanan girisimci yonetim ile geleneksel kamu
yonetimi anlayiginin digina ¢ikilarak proaktif ve yenilikgi bir tutum ile
vatandaglara daha hizli, Kkaliteli, verimli ve etkin hizmet sunmak
amaglanmaktadir. Bu konuda son zamanlarda Tiirkiye’de merkezi ve yerel
yonetim Orgilitlerinin kamu kaynaklarini bu yonde kullandigi girisimler mevcuttur
(Ciritli ve izci, 2016: 310). Kamu sektoriine has olan 6zellikler dikkate alinarak
yapilacak girisimler hem vatandasa hem de orgiite daha fazla yarar saglayict
olacaktir.

1.3.Stratejik Yonetim ve Girisimcilik

Girigimci yonetim, Tiirk kamu yo6netimi sisteminde daha ¢ok “stratejik
yOnetim” anlayiginin tezahiirii olarak kullanilan bir yonetim anlayisi olarak kabul
edilmektedir. Stratejik yOnetim, igerigi itibari ile yenilik¢i, yaratici, firsat ve
tehditler dogrultusunda hareket eden bir yonetim modellemesini 6ngérmektedir.

Strateji; bir amaca ulagsmak i¢in izlenecek yol haritasini, taktikleri ve
politikalar1 belirlemektir. Stratejik yonetim ise, belirlenen amaca ulagmak i¢in
gerekli olan yol haritasini, taktikleri ve politikalar1 basarili bir sekilde
uygulamaktir (ISO- KATEK, 2011: 13). Stratejik ydnetim organizasyonlarm
amaglarina ulagsmasi i¢in tasarlanan planlarin olusturulmasi ve uygulanmasiyla
sonuglanan kararlar ve eylemlerdir (Richard ve Robinson, 2015: 3). Bryson
(1988:5) stratejik yonetimi, bir organizasyonun ne yaptigini, varlik nedenini ve
gelecekte ulagsmak istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigi olarak

tanimlamaktadir.
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Stratejik yonetim 6zellikle 6zel sektdrde 1980°1i yillar dncesinde basari
gostermekteydi. Stratejik yOnetimin &6zel sektdrde basart gostermesinin
nedenlerine bakildiginda gelecege yonelik olmasi, kurumun ve kurumun
disindaki ¢evrenin analizine imkan tanimasi, seffaf, etkinlik, verimlilik ve hesap
verebilirlik gibi sahip oldugu ozellikler 6ne ¢ikmaktadir (Kirilmaz:146).
Giliniimiizde 6zel sektdrde yaygin bir sekilde uygulanan stratejik yonetimin kamu
sektoriinde de uygulandigi goriilmektedir. Kiiresellesme, liberallesme, sivillesme
ve demokratiklesme gibi hareketlerin etkisi nedeniyle insanlarin kamu hizmeti
algis1 degismistir. Insanlar ihtiyaglarma yonelik daha hizli ve kaliteli hizmet
beklentisine girmistir. Bu degisen beklentilere cevap verebilmek ve degisen
diinya kosullarina uyum saglayabilmek i¢in stratejik yonetim kamu sektoriinde
uygulanmaya konulmak istenmistir (Sobaci, 2008: 104).

Kamu sektoriinde kurumlar stratejik yonetimi, gelecege yonelik amag ve
hedeflerin belirlenmesinde ve bu hedefle ulagsmak i¢in yapilmasi gerekenlerin
tespit edilmesinde bir yonetim teknigi olarak kullanmaktadir. Stratejik yonetimde
vizyon, misyon, strateji ve aksiyon kavramlart 6ne ¢ikmaktadir. Stratejik yonetim
ile hem kurum kendi i¢ durumunu hem de ¢evresinde mevcut olan dis durumunu
analiz edebilmektedir. I¢ ve dis durumun analizinden sonra kurum vizyon ve
misyonunu belirlemekte ve bunlara yonelik strateji ve aksiyon planlarini
olusturmaktadir. Kisacasi stratejik yonetim, kurumun amagclaria ulasabilmesi
igin etkili stratejiler gelistirmesini, bunlarin planlanmasini, uygulanmasini ve
kontroliinii ifade etmektedir (Aktan, 2008: 5-6).

Anlam itibari ile tesebbiis olarak da ifade edilen girisim, girisimcinin
tesebbiis esnasinda mevcut kaynaklari firsat ve tehlikeleriyle birlikte g6z 6niinde
bulundurmay1 ve bu dogrultuda bir politika giitmeyi hedeflemektedir. Bu da
stratejik bir politika ¢ergevesinde hareket etmeyi gerektirmektedir.Cilinkii
girisimcei yonetimde stratejik davranmak ve stratejik kararlar almak 6nemlidir.

Vizyon ve misyon girisimci bir politikada dikkate deger bir hususu
olusturmaktadir. Dikkat ¢eken bir vizyon ve misyonda risk {istlenme, inovasyon,
dogru olan dogru zamanda gerceklestirme, kapsamli bir arastirma ve dogru
hedefi saptama ilkeleri bulunmaktadir. Biitiin bu ilkelerin uygulamaya yansimasi
da stratejik plan ve politikalar dahilinde hareket eden bir girisimei ile
miimkiindiir. Bu sebeple, sadece 6zel sektorde degil kamu sektdriinde dahi
stratejik yonetim, girisimci yonetimde Onemli bir parga olma ozelligi
tasimaktadir.
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1.4. Girisimci Yonetimde Kalkinma

Hicbir devlet, kamu yonetimi reformlarii salt devletin kendi i¢
dinamiklerinden kaynaklanan sebeplerle gergeklestirmemektedir. Reformlarda,
gevresel faktorler ve bu faktorlerin sistem yaklasimi anlayisi ger¢evesinde kamu
orgiitlerini etkileyen belirleyici yonlerinin oldugu goriilmektedir. 1980°1i yillarda
yeni sag diisiincesinin etkisiyle glindeme gelen neo-liberal politikalar, kamu
yonetimi reformlarmi 6nemli 6lgiide etkilemistir. Yeni sag diisiincesi, kamu
yonetimi reformlarinda kamu igletmeciligi mantiginin 6ngdriilmesi gerektigini
onermektedir. Kamu yonetiminde isletmecilik anlayiginda, orgiitlerin ekonomik
yoniiyle yeniden yapilandirilmasi, etkin kaynak kullanimi, verimli ve etkili bir
orgiitlenme gibi yonetsel amaclarin gergeklestirilmesi durumu s6z konusudur
(Arslan, 2010:23-25).

Tiirk kamu yonetimine Yeni Kamu Yonetimi(YKY) anlayisi olarak
transfer edilen igletmeci yonetim, girisimei bir devlet yonetimini ve piyasa temelli
kamu yonetimini Ongoérmektedir. Gelisen iletisim ve teknoloji siireci
perspektifinde kamu yonetimindeki etkinligin, 6zel sektor yonetim tekniklerinin
kullanilmasi ile gergeklestirilebilecegini belirtmektedir. Bunun sonucunda sevk
ve idare etmek anlamini tasiyan yoOnetim anlayisindan sorumluluk alma,
performans degerlendirme, kit olan kaynaklari etkili kullanma, stratejik ve dogru
yontemlerle hareket etme anlayisi olan isletme yonetimi anlayigsina dogru bir
gecis yasanmistir (Bilgi¢,2003:29).

Isletme y&netimine gegisle birlikte birgok uygulama, kamu yodnetimi
sahasina transfer edilmeye c¢alistlmistir. Girigimcilik, girisimei yonetim bu
transferlerden bir tanesidir. Girisimcilik, bir 6rgiit igerisinde gergeklestirilen bir
hareket bile olsa yeni fikirler aragtirmay1 ve bu fikirleri gerceklestirecek olan
insan faktoriini dikkate almaktadir. Riskleri iistlenme, firsat arama ve yenilik¢i
fikirlerde bulunma gibi eylemlerden dolay1 girisimcilik, bir yonetim bi¢imi olarak
kabul edilmektedir (Stevenson ve Jarillo,1990:17-21). Girisimci yOnetim ise
eldeki kaynaklar araciligiyla yenilikler gergeklestirme ve mevcut firsatlart
kullanmaya yonelik ortaya konulan kararlar biitiiniidiir. Bu durum, girisimei
yonetsel davranislar, yeniligi ve risk almay1 gerektiren bir kiiltiir ve elle tutulur
firsatlardan yararlanmay1 saglayacak bir strateji olusturmayi tesvik etmektedir
(Sadler vd,2003: 47-48). Bu sebeple, girisimci yonetim Tirk kamu yoOnetimi
literatiirline stratejik yonetim adiyla transfer edilmistir. Girisimcilik ve stratejik
yonetim birbirlerinden farkli goriinse de aralarinda bir etkilesim s6z konusudur.
Ornegin, girisimcilik kiiciik, stratejik yonetim biiyiik isletmeler icindir. Yine
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girisimcilik deger, stratejik yonetim ise avantaj aramaya odaklanmaktadir
(Doénmez vd,2011:279).

Girisimci  yonetimde, devlet mekanizmasimin karar alma yetkisinin
siirlandirilmas: gerekliligi sz konusudur. Bu durum, girisimci ydneticilerin
kararlarin1 yerele tasiyacak fikirler gelistirmelerini saglayacaktir. Girisimci
yonetici, savas ve krizlerden bunalmis bir toplumun taleplerini dinleyerek ve bu
dogrultuda bir politika gerceklestirerek yerel kalkinma hizini arttirmig olacaktir.
Bu politikalarin en oO6nemlisi, yerel yonetimlerin karar alma yetkilerini
genisletmek ve yerellesmeyi arttiracak kurumsal diizenlemelere izin vermek
seklindedir. Halk meclisleri, kent konseyleri ve kalkinma ajanslart bu
diizenlemelerin en Onemlilerini olusturmaktadir. Birbirinden farkli goriis ve
diistincelerin tartigildigt ve tartildigi yonetisim perspektifli bu kurumlarda, yiiksek
sezgi gligleri ve Ustlin 0zgiivenleri ile gerek girisimci yoneticiler gerekse yerel
halk ¢ok dnemli buluslar gergeklestireceklerdir. Bu buluslar da yerelin kalkinma
hizina katki saglayacaktir.

Girisimci  yonetim, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecine destegi
olacagini diisiinen devlet kademesindeki birgok biirokratin kimyasinda yapisal ve
islevsel bir doniisiim yasatmistir. Biirokratlar, diger bir anlamda girokrat halini
almigtir. Bu girokratlar, lider vasifli, caligkan, sira disi, birey ve toplum merkezli
kalkinmay1 6ngoren kimlikteki bir yapiya biirlinmiistiir. Bu yapilar1 onlarin yerel
kalkinmaya destek olacak yeni projeler icra etmelerini saglamistir Kalkinma,
ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel anlamda bir biitiinliigiin saglanmasi
yonetisim perspektifli ve toplumun genel menfaatini gergeklestirecek bir
dogrultuda miimkiin olabilecektir. Girisimci yonetici, yerel bir platformda,
dogabilecek biitiin firsatlarla birlikte tehtitleri de g6z Oniinde bulundurarak
yiiksek sezgi giicliyle birlikte bu kalkinmay1 gergeklestirebilecektir. Bir girisimci
yonetici, 6zgiiven duygusu yiiksek, coskulu, disiplinli, yiiksek enerjili, duygusal
stabiliteye, takim ¢alisma ruhuna sahip, karizmali, empati sahibi,insan unsurunu
onemseyen, bagkalarmin gelisimine firsat taniyan, destek veren ve siirekli
O0grenmeyi esas alan girisimci bir vasfa sahip olmalidir (www.mcivriz.com).

Girisimei  yonetimde kalkinma, ekonomik ve sosyal miicadele ile
baslamaktadir. Girigimci yonetici, ¢evresel ve sosyal etkiler arasinda bir denge
kurarak olumlu veya olumsuz etkileri birer is firsatina doniistiirmeyi amaglar. Her
yOniiyle tasarruf etmeyi hedefler. Hesap verilebilirligin yani sira seffaf ve adil
davranarak sorumluluk ilkelerini uygular ve paray1 higbir sekilde bu ilkelerle bir
arada bulundurmaz. Sorunlar1 faydaya ¢evirme noktasinda birey merkezli degil
toplum merkezli hareket ederek yalnizca girigsimcinin degil, biitiin bir sistemin
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cikarint maksimize etmeye ¢alisir (Coskun,2015). Biitin bu 6zellikler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleriyle ortiismektedir. Ciinkii siirdiiriilebilir
kalkinma, “Ortak Gelecegimiz” adli raporuyla kalkinmay: gevresel faktdrlerle
iliskili tutmakta, kit olan kaynaklar etkili ve verimli kullanmay1 6ngérmektedir.
Bu sebeple siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin etkili bir girisimci yonetim ve
yonetici dogrultusunda gelisim goésterecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2. Yerel Kalkinma

Kiiresellesme, toplumun biiylik bir ekseriyetinin geleneklerden gelen
yasam bi¢imini degistirmistir. Yasam Kkalitesi, ekonomik ve sosyal talepleri
degisen toplum, yasadigi kentte daha iyi sartlarda ve siirdiiriilebilir bir yasam
ortami arayisi igine girmistir. Bu arayis, iilkedeki kentlesme oranina etki etmistir.
Farkli kentlerde yasama istegi iilkedeki i¢ go¢ hareketini arttirmig ve bilylik
kentlerde bir yi18ilma; kiiciik kentlerde ise bir dagilma ve ekonomik gerileme
stireci yasanmistir. Bu durum, kentlerde kalkinma bir diger adiyla gelisme
stirecinin gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Kalkinma, kavrami farkli dénemlerde farkli iceriklerle tanimlanmustir.
Kavram, ¢ogunlukla modernlesme, sanayilesme, kentlesme ve biiylime gibi
gelisim ifade eden bazi kavramlarla bir kullanilmistir (Yavillioglu, 2002:4-5).
Giincel literatiirde ise kalkinma en yalin hali ile {ilkenin ekonomik ve sosyal
anlamda gelismesi ve ilerleme gostermesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik
gelisim, iilke kaynaklarinda, iiretim faktorlerinde bir gelisimdir. Ekonominin
temelinde yasanan degisim ve gelisimdir (Diilgeroglu,2003:8-9).

Kalkinma, yerelde baslamakta bolgede ve daha sonra ulusal seviyede
gerceklesmektedir. Bu sebeple, kalkinma yerel kalkinma, bdlgesel kalkinma ve
ulusal kalkinma olarak farkli boyutlarda cesitlenmektedir. Yerel kalkinma,
kalkinmadaki ilk ve en 6nemli asamay1 olusturmaktadir. Yerel halkin goriis ve
diisiinceleri dogrultusunda yonetimi dngérmektedir. Yerel kalkinma, yerel halkin
gerek kiiltlirel gerek sosyal gerekse ekonomik veya siyasal anlamda gelismiglik
seviyesini arttirabilmeyi amaglamaktadir. Yerel yonetim birimindeki ilgili sivil
toplum, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin destegi ile birlikte gergceklesmektedir.

Yerel kalkinma, toplumsal kalkinmanin makro ve mikro diizeydeki
politikalarin birlikte degerlendirilmesi ile gerceklesebilecegini ileri siirmektedir.
Girisimciyi 6zendirmek, yereldeki bilgi ve beceri diizeyini arttirmak, biitiin
imkanlar1 kalkinma amagli ayn1 zamanda katilimci bir anlayis gergevesinde
harekete gecirmek, yerel kalkinma hizini arttiran faktorlerdir (Kaya,2012:22-23).
Ciinkii kalkinma toplumla baglamakta bireyle devam etmektedir. Birey, toplumun
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amacini kendi amaci kabul ettigi ve toplumsal degerlere duyarlilik gosterdigi
olciide yerel entegrasyon siireci yasanabilecektir. Toplumdaki ilgili biitiin
aktorlerin ayni paydada toplanmasi karar alma stirecini hizlandirmakta ve gelen
nihai sonuca iyi veya kotil birlikte ¢6ziim aratmaktadir. Bu birliktelik, bir gelisme
ve beraberinde biiyiime ile sonuglanmaktadir.

Yerel kalkinma, gelisim asamasinda birtakim ilkeler ¢ergevesinde hareket
etmek durumundadir ki 1972 yilinda insani Cevre Bildirgesinde kabul edilen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Temel Ilkeleri”, bu ilkelerin en &nde geleni olarak
tanimlanmaktadir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’da
diizenlenen Insani Cevre Konferansi’da, “cevrenin tasima kapasitesine dikkat
¢eken, kaynak kullaniminda kusaklararas: hakkaniyeti gdzeten, ekonomik ve
sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisim1 kuran ve kalkinma ile ¢evrenin
birlikteligini vurgulayan” ilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma temel ilkelerini
belirlemistir. Siirdiirtilebilir kalkinma, kavram olarak da yine ilk kez 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kuruluda “Ortak Gelecegimiz” adli rapor ile giin
yiiziine ¢ikmig, bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak™, olarak agiklanmustir
(World Commission on Environment and Development, 1987: 43-50).
Siirdiiriilebilir kalkinma, standarilize edilmis bir yasamin korunmasi ile
kalkinmanin gercgeklesebilecegini anlatmigtir.

Yerel kalkinma ile genel olarak amaglanan, yerel demokrasiyi olusturmak,
yerel aktorler arasindaki igbirligini saglamak, topluma gerekli olan destegi
vermek, sorunlarin ¢Oziimiinii kolaylastiracak programlar olusturmak ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda hareket ederek ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamaktir (Eroglu, 2010:47).

2.1. Yerel Yonetimler ve Kalkinma

Yerel kalkinma anlayisi, kalkinmada etkili olan biitiin paydaslarla birlikte
yerel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini ve ortak stratejik kararlarla
hareket edilmesi gerektigini ongérmektedir. Bu stratejik kararlar, yerel aktorler
arasindaki koordinasyonun saglanmasi ile gerceklesmektedir (Yilmaz ve Efsan,
2019:342). Yerel aktorlerin en onemlisi, merkezi hiikiimetin karar almaya iliskin
hak ve yetkilerinin énemli bir boliimiiniin kendi sorumluluklar1 ve denetimleri
altinda olmak iizere yerele aktarilan bununla birlikte, yerel halkin ortak nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak {izere olusturulan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler,
yerel halkin menfaatini korumak iizere gelistirilen ¢ok Onemli yonetsel
kuruluglardir. Bu kuruluglara, devletin temel isleyigini ele alan 1982
Anayasasi’nda da ayrica yer verilerek anayasal bir g¢ergeve kazandirilmustir.
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Anayasa’nin 127. maddesi, yerel yonetimleri, “Il Ozel idaresi, belediye ve kdy
halkinin mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere olusturulmus,
karar organt kanunda belirtilen se¢menlerce olusturulan kamu tiizel kisileri”
olarak tanimlamugtir. Yerel ydnetimleri simgeleyen bu iig (il Ozel idaresi,
belediye, koy) yerel birim, yerel halka hizmet sunumunu kolaylastirmak ve
ihtiyaglarin1 ~ karsilamak  {lizere farkli  yasal diizenlemelerle ayrica
detaylandirilmistir.

Yerele en yakin ve vatandasin kolaylikla ulasabilecegi belediyeler ve
organlart yereldeki kalkinmayr kolaylastiracak ¢ok ©nemli birimlerdir.
Belediyeler, halka yakin kuruluglardir. Bunu sebebi ise belediyelerin {istlenmis
olduklart gorevlerin halkin giinlik yasantisi ile yakin bir iliski icerisinde
olmasidir (Bayrake¢1, 2019: 95). Bu iliskiyi, 5393 Sayili Belediye Kanunu
“Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir” tanimu ile ifade
etmektedir. 5393 Sayili Kanun; stratejik, performans esasli, girisimei yonetimi
tesvik edecek, yereldeki birden fazla aktoriin katilimi ile yonetimi etkinlestirecek
diizenlemeler icermektedir. Kanun, belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar
yiiklemistir. Kanunun 14. maddesi, yerel diizeydeki toplumsal refah1 saglamakla
belediyeleri yetkilendirmistir. Kentsel ve ¢evresel diizenlemeler yapacak, issizligi
azaltip sosyal yardimlar1 arttiracak, kimsesiz ¢ocuklari ve yardima mubhtaglar
topluma kazandiracak ekonomik ve sosyal kalkinma politikalar
gerceklestirmekle  belediyeleri  sorumlu  tutmaktadir  (Babaoglu  ve
Kocaglu,2017:502).

5393 sayili kanun, yerel kalkinmayi Onemseyen sdylemlerini 13.
maddesinde hemsehri hukukundan bahsederek ele almistir. Ilgili madde, “Herkes
ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltlirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalari yapar”(Belediye Kanunu, 2005) ibaresi ile yerel
kalkinmay1 tesvik edecek faktorlerden birinin birlikte diigiinerek ve kiiltiirel
degerleri koruyarak gergeklestirilebilecegini belirtmektedir. Belediye ve karar
organlar1 yerel halk arasindaki bu biitiinliigli girisimci ve inovasyonel yapisiyla
derinlestirebilecektir. Bu derin entegrasyon yerel kalkinma hizini arttiracaktir.
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Ayn1 kanun 69. maddesinde ise belediyeyi “Diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluglari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek™ yetkisi ile yetkilendirmistir. Bu madde ise tamamen
belediyeyi yonetisim perspektifli hareket etmeye itmektedir. Belediye bu
yonetisimi de kamu kurum ve kuruluslari ile kamu gézetimindeki 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslari ile gergeklestirebilecektir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, “il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklar biiyiiksehir
Olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici
madde iretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi
alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlar1 vermek” ve “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli
sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak™ gibi 7. maddesinin farkli
fikralarinda biiyliksehir belediyelerinin sosyal refahi saglayarak yerel kalkinmay1
kolaylastiracak  nitelikteki gérev ve sorumluluklarini  detaylandirmistir
(Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004).

Yerel kalkinmay1 etkinlestirecek en onemli yerel yonetim birimi olan
belediyelere ait bu yetki ve sorumluluklar, belediyeleri genis diisiinmeye davet
etmektedir. Stratejik performans esasli, denetlenebilir, firsat ve tehditlerle birlikte
kazang ve kayiplar birlikte diistinmek, uzun 6miirlii bir vizyon ve misyon odakli
calismak yereldeki sosyal kalkinmanin ger¢eklesmesine katki saglayacaktir.
Yereldeki bu entegrasyon ise dogacak iyi veya kotii sonuglara hazirlikli olmay1
ve mevcut kaynaklari verimli kullanmay1 gerektirecektir. Dogru olan1 dogru
zamanda ve dogru yontemlerle kullanmay1 benimseme yerel huzuru, yerel huzur
da yerel kalkinmay1 saglayacaktir.
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Bir belediyenin yerel kalkinma programinda dikkate almasi gereken
birtakim onceliklerin olmas1 gerekmektedir. Bu dnceliklerin ilki ve en dnemlisi
kalkinmanin sadece biiylime degil, insan odakli olarak ele alinmasidir. Bir digeri
pozitif ayrima dayanan ilkelerin uygulanmasi durumunda belediyenin toplumun
farkli kesimlerini de goz onilinde bulundurmasidir. Plan ve projeler ¢ok boyutlu
ve kendi aralarinda tamamlayici bir nitelik tagimalidir. Biitiin sosyal kesimi karar
alma siirecinin bir pargasi haline getirmek, yoresel imkanlar1 yereldeki refahi
saglayacak sekilde kullanmak, katilimec1 demokrasinin uygulamadaki boyutunu
isler hale getirmek ise belediyelerin 6zel ve en ¢ok dikkat etmesi gereken dnceligi
olmalidir (Géymen, 2010:132-133).

2.2.Girisimci Belediyelerde Yonetim, Girisimci Belediyecilik

Belediyeler, yerel kalkinmanin ger¢eklesmesinde etkili olan en Onemli
yerel yonetim kuruluslaridir. Halka en yakin kurulus olma vasfi, kullanacagi
girigsimci metotlarla hedeflenen amaglara ulasilabilirligi hizlandirmaktadir.

Belediyelerden beklenen hizmet etmek ve yenilik gergeklestirmektir. Yeni
projelerle sehri aydinlatmaktir. Kente 6zgili bir imaj belirlemek ve kentin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina ivme kazandirmaktir. Kentte meydan gelen bu
degisim, kenti ¢ekici hale getirecektir. Boylelikle, yasam kalitesini arttirmak
amaciyla go¢ etmek isteyen vatandag Kkitlesinin olusturdugu i¢ go¢ hareketi
yasanmayacaktir. Ayni1 zamanda ¢ekici bir kent niteligi tasiyarak, gelen ziyaretgi
ve turist sayisini arttiracaktir.

Etkili bir belediyecilik, girigimci bir yodneticinin ellerinde viicut
bulmaktadir. Girigimci belediyeci, var olan bir ihtiyaci veya talebi kargilamak i¢in
calismaktadir. Bu calismalarinda kendi arastirmalarinin yani sira daha Once
uygulanilan ve ¢ikarilan negatif veya pozitif ders ¢ikarma yoOntemlerinden
yararlanmaktadir. Yeni fikirler ortaya koymasi yaraticilik; bu fikirleri icraata
dokmesi, uygulamasi ise yonetimde inovasyondur. Bu sebeple, bir yerel yonetim
yapilanmasinda girisimcilik ve inovasyon birlikte hareket etmesi gereken ve
birbiriyle biitiinlesmis iki Onemli kavramdir. Girisimcilik rolleri, kamu
yoOnetiminde yeni uygulamalar liretmek, gelistirmek ve uygulamak i¢in 6nem arz
etmektedir (Ceritli ve 1zci,2016:312-313).

Belediyeleri desteklemek amaciyla kurulan Yerel Destek Dernegi
(YERDES); yereldeki potansiyel giigleri arastirma ve gelistirme, kurumsal
igbirliklerini gelistirme, siirdiiriilebilir katilimc1 projeler olusturma, kiiltiirel
miras1 koruma, her yas grubundan vatandasa yonelik projeler gerceklestirme,
istihdam ve kaynak gelistirici gibi projelerle girisimci bir yerel yonetim ve

$




Girisimci Yonetim,
Girisimci Belediyecilik ve Yerel Kalkinma

belediyecilik anlayisii gelistirmeye calismistir. Bu durum, siirdiiriilebilir bir
yerel kalkinmanin gerceklesmesinde dogru bir yontem olarak degerlendirilmistir
(dunya.com,2020). Ancak girisimei belediyecilik, dogru yontemleri, dogru
zamanda ve Ongoriilebilir stratejik kararlar cergevesinde hareket eden bir
girisimcinin elinde geligmektedir. Bu sebeple belediyenin basinda bulunan
baskan ve ekibi, biitlin toplumu temsil ettiginin bilincine varan lider, diiriist, is
bitirici ve ¢aligkan olmalidir.

Girigimei yonetimin kendini gosterdigi en 6nemli belediyeler, egitimli,
aragtirmaci belediye bagkan ve gorevlilerinin oldugu belediyeler olarak kabul
edilmektedir. Aragtirmact ve vizyoner bir belediye gorevlisi yonetimde katilimin
ve seffafligin basar1 getirecegini, olusabilecek risklere karsi sahip oldugu
deneyimler dogrultusunda nasil bir 6nlem alinmasi gerektigini 6ngoren kisidir.
Girisimci bir belediye bagkani, cesur olmalidir. Islerin yasal olmasina dikkat ettigi
kadar karar aliminda istisareye 6nem vermelidir. Adalet ve hakkaniyet emsali
olmalidir. Sehrin emanet edildigi kisi olarak sehri ¢ok iyi tanidigi gibi tarihi
giizelliklerini korumakla birlikte yeniliklere agik olmalidir. Hayalleri olmali
degisen ¢aga ve teknolojiye ayak uydurmak i¢in ¢aligmalidir (Yiirekli, 2018).

Yapilan alan arastirmalarinda yerel secimlerde belediye baskanina oy
verme egilimini arttiran en dnemli ilk yedi 6zelligin diiriist, caliskan, hakkaniyete
onem veren, halkin iginde halkla birlikte olan, giivenilir, kendisine oy
vermeyenleri de dnemseyen ve vatandasin yaninda oldugunu hissettiren dzellikler
oldugu anlagilmistir (konsensus.com,2020). Hangi siyasi partiye ait olursa olsun
bu ozelliklere sahip bir belediye baskani halk tarafindan kabul edilecek ve
desteklenecektir. Ciinkii yerel se¢imlerde vatandasin beklentisi hizmettir.
Nitelikli bir belediye bagkaninin sehre kazanimlaridir. Bu durumun en somut
ornegini  Ozellikle dogu illerinde yasanan “kayyim” olayinda gérmek
miimkiindiir. Segilerek gelen ancak belediye kaynaklarinin amag dis1 kullanildigi
gerekeesiyle gorevlerinden alinan belediye baskanlarinin yerine devlet tarafindan
ilgili belediyeyi yoOnlendirmek amaciyla gorevlendirilen kayyimlar, halkin
tepkisiyle kargilasmaktadir. Ciinkii yerel halk, kendi segtikleri bagkanin
yonetimde olmasi istemekte, disardan gelen birinin kente higbir katkisi
olmayacagi diislincesini tasimaktadir. Ancak ¢ogu kayyimin yaptigi hizmet ve
vatandasin duydugu memnuniyet, bu diisiincelerin ¢ogunun haksiz oldugu
ger¢egini ortaya koymustur. Bu konuya Van-Edremit Belediyesi, iyi bir emsal
teskil etmektedir. Ciinkii 2016 yilinda atanan kayyim ile sehir biiyiik bir kentsel
doniisiim siireci ile karsilagmustir. Kayyim, tepkiyle gelen ancak alkiglarla
ugurlanan bir girisimci yonetici vasfina sahip olmustur.
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Kayymmin girisimei vasfini somutlastirmak ve konuyu anlasilir hale
getirmek amaciyla cesitli ikincil kaynak arastirmasi sonrasinda 25.08.2019
tarihinde Edremit ilge kaymakamlig1 blinyesindeki 6zel kalem, basin ve sosyal
hizmet birimine bakan yetkili personellerle goriisiilmiistiir. Personellerle yapilan
goriismelerde kayyimin ¢ok &nemli projeler gelistirdigi; firsat ve tehditleri
ongorerek cok dnemli stratejik planlamalar gergeklestirdigi anlagilmistir. Konuya
birde yerel halk perspektifinden bakilmak istenmistir. Bu amagla, géle nazir bir
konumu olan kaymakamlik binasinin bulundugu alan g¢evresinde oturan 8-10
kisilik yerel halk ve 2 kiiciik isletme sahibi ile de goriisiilmiistiir. Goriisme
sonucunda gerek halk ve gerekse ilgili personellere sordugumuz: Kayyimin
girisimei politikalari nelerdir? Kayyim atamasi sonrasinda tepkiyle karsilagildi
m1? Kendisini 6n plana atan vasiflart nelerdir? Kente kazanimlart neler oldu?
Onceki belediye baskamindan farkli politikast neydi? Sorularina aldigimiz
cevaplar, elimize kanit olarak sunulan belgeler ve fotograflar, Edremit ilge
belediyesinin biiyiik bir degisim siirecinden gegtigini ve bu noktada kayyimin ¢ok
onemli bir payinin oldugunu gostermistir.

Kayyim, tarihi ve kiiltiirel degerlerini benimsemis, kentin yasam kalitesini
arttirma, Edremit’tteki kiiltiir, sanat ve turizmi gelistirerek, Edremit’i herkesin
yasadigi bir kent haline getirme vizyonuyla Onemli stratejik planlar
gergeklestirmistir. Kentte tespit ettigi ilk sey, kentin sahip oldugu en giizel sey
olan gole sirtin1 donmiis olmasi ve gol ¢evresinin kullanimdan tamamen uzak
olmasidir. Ancak bu yonde atacagi bir adimda tehlikeyle karsilagacaginin da
farkindadir. Ciinkii g6l ve kenari, kentin 6nde gelen aileleri tarafindan
kullanilmaktadir. Atacagi adimda kentin en énemli sorunu olan terér faktorii ile
de kars1 karsiya geleceginin farkindadir. Bu sebeple yikim iglemlerine havanin
karardig1 vakitlerde baglamistir. Yerel halk, yikim sonrasi ¢ok korkulu dakikalar
gecirdiklerini, bir sikintinin ¢ikacagi korkusunu, ¢aliganlar ise kaymakamlarina
bir sey olacaklar kaygisin1 yasamislardir. Ciinkii bu yonde biiyiik tehditlerin
varligindan bahsedilmistir.

Bu risklerle kars1 karsiya kalan kayyim, Van golii ve ¢evresini dokuz aylik
gibi kisa bir siirede biiylik bir marina haline getirmis, sahil band1 yapmuis, sahil ve
¢evresine ait alan1 kullanilir bir ¢ars1 haline getirmistir. Sahil kenarlarindaki mesir
alan sayilarini arttirmistir. Sahil igletmeciliginde ihale ile ¢ok sayida yiyecek ve
icecek servisi yapan kiiciik isletme agtirmistir. Kentlinin ailece zaman
gecirebilecekleri mekan sayisini arttirmistir. Boylelikle en basta tespit ettigi sirtini
denize donmils Edremit halkini yiiziinii denize g¢eviren bir Edremit haline
getirmistir. Olusturduklart halk plajlar1 ile Edremit, sehrin gbz bebegi haline
gelmistir. Cevre illerden ziyaret¢i akini baglamig, bu durum sehrin ekonomik
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kalkinmasina ciddi anlamda katki saglamigtir. Sinir bir il konumuna sahip olmast
sebebiyle fran’dan gelen turist sayisini arttirnistir (Izci vd., 2019:34). Bu durum,
sehrin ekonomik kalkinma siirecini ¢gok dnemli boyutlara varacak bir seviyeye
tagimistir.

Kayyim girisimei yoniiyle kisa siirede adindan soz ettirmistir. En ¢okta
halkla i¢ ice olmast halkin ona kars1 olan 6n yargilarinin yikilmasini saglamistir.
flgi gérmeyen vatandasa belediyenin kapilarini agmug, sosyal bir belediyecilik
anlayisi ¢ergevesinde hareket etmistir. Kentin terére hizmet eden mekanlarini
yikarak burada yaptirdigi as evleri ve yasam destek merkezleri ile halka ticretsiz
hizmetler sunulmustur. Bu risk ve vatandas merkezlilik ona bir lider vasfi
kazandirmistir. Adaletli, seffaf, insan odakli, esit, sorun ¢oziicii, kaliteli, sosyo-
kiiltiirel politikalarla planlt ve programli, etkin kaynak yonetimli ve yenilikgi
ilkeleriyle Edremit yonetimi iyi bir kalkinma seviyesine ulagmustir.

Iyi bir analiz yetenegi ve bu dogrultuda aldig: kararlar, kayymmi kentin
kalkinma politikasinda basarili kilmigtir. Devlet tarafindan taninan yasal yetkiyi
kullanarak otoriter bir yonetimi benimsemek yerine yerel halkla birlikte bir
yonetimi benimsemistir. Katilimci bir yonetimi kabul etmistir. Terdriin engel
olacag1 veya bir huzursuzluk ¢ikaracagi endisesini tagiyan yerel halkta herhangi
bir korku olusturmamak ve tedbirli olmak adina hizmetlerini aksamin geg
saatlerine birakmistir. Hizmetlerin 6nemli bir boliimiinii 6zel sektdr sunumuna
agmustir. Gergeklestirdigi hizmetler sonrasinda yerel halkin giivenini kazanarak
hedeflerini gergeklestirmeyi hizlandirmustir. Ozel sektérde miisteriyi memnun
etmek ve miisterinin devamliligini saglamak oncelikle giiven telakki etmek iledir.
Edremit Belediyesi 6rneginden kamu sektoriinde de ayni durumun gergeklestigini
gormek miimkiindiir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bir iilkede kalkinma, yerelde baglamakta, bolgede ve ulusal platformda
devam etmektedir. Uluslararasi gelismislik seviyesini yiikseltmek, ekonomik ve
sosyal refah1 saglamak biitiin {ilkelerin ortak 6zelligidir. Bu sebeple, kiiresellesme
ekseninde gelistirilen kamu yonetimi reformlart degisimi zorunlu hale
getirmektedir. Ozellikle, 1980’li yillardan sonra YKY ve girisimci yonetim
anlayisimnin benimsenmesi ve uygulanmasi kamu yonetimine farkli bir boyut
kazandirmistir. Bu anlayis, yereldeki biitiin paydaslarin yonetime katilimini, etkili
bir liderligi, firsat ve tehditleri birlikte degerlendirerek stratejik plan ve politikalar
cercevesinde hareket etme niteligi tagimaktadir.
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Yerel yonetimler, girisimei yonetim anlayisinin uygulandigr 6nemli
birimlerdir. Girisimeci bir belediyecilik, yerel kalkinmanin gerceklesmesine katki
saglayacaktir. Ciinkii girisimci bir belediye, yereldeki ilgili biitiin aktorler
arasinda igbirligi kurma, yereldeki girisimcilerin yapabilme kapasitesini 6lgme ve
becerilerini gelistirme, kentteki planlar1 yerel kalkinmayi tesvik edecek
dogrultuda ele alma, isgiicli kalitesini arttirma ve kentin ekonomik kosullari
gercevesinde hareket etmesine oncii olma gibi 6zellikleri tagimaktadir.

Van-Edremit Belediyesi girigimci yonetime ornek gosterilebilecek en
anlamli 6rnek belediyelerden yalnizca biridir. Halk tarafindan segilen bir adaymn
gorevden alinmasi ve istenmeyen bir devlet yoneticisinin basa getirilmesi her ne
kadar hos olmayan bir durum olarak karsilansa da kayyimin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya faydasi olduk¢a yiiksek olmustur. Kit olan kaynaklar verimli
kullanilarak, siirdiiriilebilir kalkinma saglanmaya ¢alisilmigtir. Sosyal bir
belediyeye ait bakis acisi, ortaya ¢ikmasi muhtemel risklere karsi planli ve
programli davranmasi, dngdriilebilirligi, bir ilgenin olumlu ve olumsuz yonlerini
ayn1 anda kesfederek ilgeyi yerel halka kazandirmak igin ¢abalamasi, baskanin
girisimei yoniiniin gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Girisimei  bir yonetim yerel kalkinmaya olumlu yonlerde katkida
bulunmaktadir. Ancak yerel yonetim kuruluslarinin yapisinin yani sira bagkan ve
calisanlarmin da vizyoner olmasi buna bir kosuldur. Bu sebeple, 6zellikle
belediye bagkanlarinin se¢ilme kriterlerinde giincellenmeler yapilmalidir. Mesela
o0grenim kosulu en az iiniversite olacak sekilde degistirilmelidir. Atama ve
yiikseltilme ilkelerinde performans degerlendirmeleri bir 6l¢ek olarak
kullanilmalidir. Yazili sinavlarin yam sira sozlii smavlarla ¢alisanin bilgi ve
deneyimi Ol¢iilmelidir. Girisimci ve bagarili bir ekip, yerel kalkinma hizini
arttiracaktir.
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