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Motorlu Tasitlar Vergisine Yeni Bir Model Onerisi: Mesafe
Temelli Motorlu Tasitlar Vergisi
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Ozet

Bu ¢alismada vergi kaynaklart icinde dnemli bir paya sahip olan motorlu tasitlar vergisi
politikasina yeni bir bakis agist kazandwrilmaya ¢alisilacaktir. Calismada oncelikle mevcut
Motorlu Tagsitlar Vergisi (MTV) uygulamasindan yiizeysel olarak bahsedilecek ve mevcut
vergilendirme sisteminin elestirisi yapilacaktir. Calismanin devaminda ise énerisi getirilecek
olan “Mesafe Temelli Motorlu Tasitlar Vergisi” model onerisi ortaya konulacak ve
agtklamaya ¢alisilacaktir. Onerilen modelin temel felsefesinde “kirlettigin kadar éde” savi
savunulacaktir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de 2017 yili sonu itibari ile trafige kayitli motorlu arag sayisi
21.211.701 rakamimna ulasmistir. Bu saymin 11.411.895 adedini binek
otomobil olusturmaktadir(TUIK, Motorlu Kara Tasitlar1 Mart 2017, 10.03.17
Tarih, ve 24596 Sayili Haber Biilteni). Gelistirecek olan model 6nerisi daha
once uygulama Ornegi olmamasi agindan biitiin motorlu tasitlarin degil,
sadece binek araglarin vergilendirilmesi detayl bir sekilde ele alinacaktir. Bu
kapsamda model 6nerisi pilot olarak “2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu”
kapsaminda belirtilen Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, merkez, bolge, il ve ilge
trafik kuruluslari tarafindan sahis (gercek kisi) tizerine tescil ve kayit islemleri
yapilmis 6zel amagli kullanilan binek otomobiller i¢in 6nerilecektir.

“Mesafe Temelli Motorlu Tasitlar Vergisi” Onerisinin temelinde de ulagimin
zorunlu ihtiyag¢ kapsamina alinmasi gerektigi ve buna dayali olarak her il i¢in
belli bir mesafe (kilometre) sinir1 belirleyerek kisilerin bu siirm altinda
otomobillerini kullanmalar1 durumunda zorunlu ulasim ihtiyaci kapsaminda
degerlendirilmeli ve vergilendirme dig1 birakilmalidir. MTV 6dememesini,
zorunlu ulasim ihtiyacinin tizerinde kullanilan otomobiller ig¢inse, artan
kilometreler boyunca artan vergilendirme ongormektedir. Buradaki
vergilendirme politikas1 “kullandigin kadar éde” savin1 6ne siirmektedir.

Motorlu tasitlarin ¢evreye yaymis oldugu zararli gazlara “emisyon” adi
verilmektedir. Emisyon “Trafikte seyir halinde olan arag¢larin egzozlarindan
¢tkan gazlarin neden oldugu hava
kirliligi ”dir(http://www.tuvturk.com.tr/egzoz-gazi-emisyon-olcumu-genel-
bilgiler.aspx, 07.01.14). Giiniimiizde {iretilen binek otomobillerin egzoz gazi
emisyon degerleri “CO2 emisyonu” adi altinda {iretici firma tarafindan
aciklanmaktadir?. COz kiiresel 1sinmaya neden olan en énemli sera gazidir
(Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi Ve Co2 Emisyonu Konusunda
Tiiketicilerin Bilgilendirilmesine Iliskin Yonetmelik ve Y&netmelik Eki,
28.12.2005 Tarih ve 25330 Sayili Resmi Gazete)

Onerilen modelde otomobillerin motor silindir hacmi (cm®) biiyiidiikkge daha
fazla yakit kullandig1 ve buna bagli olarak daha fazla ¢evreyi kirlettigi de goz
Oniine alinmustir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunun (MTVK) bir amaci da yesil vergi olarak
adlandirilabilir. Bu nedenle, boliim konularina baslarken iilkemizdeki mevcut
MTV uygulamasimin tarifelerinde hi¢ etkisi olmayan motorlu tasitlarin
kullanmis oldugu fosil yakitlar nedeni ile ¢evreye ve insan sagligina vermis
oldugu zararlar (emisyonlar) ile boliime baslangi¢ yapilacaktir. Daha sonraki

2Ornegin Bkz: http://honda.com.tr/otomobil/civic-hatchback/teknik-ozellikler (10.01.14),
http://www.fiat.com.tr/modeller/sayfalar/PUNTO/Teknik.aspx (10.01.14).

131



Izmir YMMO Dergisi / Yil: 2019 Dénem: Aralik Cilt:1 No:2 ss.130-155

konularda ise motorlu tasitlar vergisinin mevcut halinin isleyisi aciklanacak
ardindan Onerisini sunulacak olan yeni modelin varsayimlar1 ve uygulama
bi¢cimi agiklanmaya caligilacaktir.

2. SURDURULEBILIRLIK, KARBON SALINIMI VE YESIL
VERGI

Siirdiiriilebilirlik, temelde ekoloji ve ekolojik sistemlerin fonksiyonlarini,
siireclerini ve tiretkenligini gelecekte de devam ettirebilme yetenegi olarak
algilanmaktadir®. Kiiresel anlamda kamuoyunun siirdiiriilebilirlik kavramiyla
tanigmas1 Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alisan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladig1 “Ortak Gelecegimiz” isimli rapor
sayesinde olmustur. Bu raporda siirdiriilebilirligin tanimi su sekilde
yapilmugtir: “Insanlik; doganin gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap
verme yetenegini tehlikeye atmadan, giinliik gereksinimleri temin ederek,
kalkinmay1 = siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir™®. Siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1; ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarin (ki buna ti¢
dinamikler yaklasimi da denilmektedir) biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir®.

1970’1i yillardan sonra {izerinde yogun olarak calisilmaya baslanan kiiresel
1sitnma konusu ise stirdiiriilebilirlik anlayisinin ¢evresel boyutunda 6nemli bir
baslik olarak yer almaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik; kaynaklarin kullanim
diizeyinin bu kaynaklarin kendini yenileme hizin1 ve salinan kirleticilerin
oraninin, dogal kaynaklarin bu kirleticileri isleme tabi tutma hizim
asmamasini ifade etmektedir®. Bu acidan ele alindiginda; kiiresel 1sinma;
sanayi devrimi ile atmosferde belli oranlara sahip olan sera gazlarinin
miktarinin ve bilesiminin degismesiyle meydana gelmekte ve diinya
kaynaklarinin devamlihig iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir’.

Kiiresel 1sinma; insan kaynakli sera gazlarinin (Karbondioksit (CO2), metan
(CH4), diazotmonoksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs),
Perflorokarbonlar (PFCs) ve Siilfiirhekzafloriir (SF6)) sanayi devriminden
sonra ekonomi ve niifustaki biliylimeye bagli olarak hizla artmasi sonucu
atmosferin dogal dengesinin bozularak biriken gazlarin sera etkisi yaratarak

3 Chapin Il1, F.S., Torn, M.S. ve Tateno, M. (1996). Principles of Ecosystem Sustainability.
The American Naturalist. 148 (6): 1016-1037.

4 Birlesmis Milletler. (1987). Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu. http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf., (01.03.2016).

5 Cetin, M. (2006). Teori ve Uygulamada Bélgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma. C.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi. 7 (1): 1- 20.

6 Kaypak, S. (2011). Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir
bir Cevre. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi. 13 (20): 19- 33.

7 Mercan, M. ve Karakaya, E. (2013). Sera Gazi Salimmin Azalttminda Alternatif
Politikalarin Ekonomik Maliyetlerinin incelenmesi: Tiirkiye I¢in Genel Denge Analizi.
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 42: 123-159.
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yerkiireyi 1sitmasit anlamina gelmektedir. Sera etkisinin en Onemli
sonuglarindan birisi iklim degisikligidir®. 1950°1i yillardan beri iklim ve hava
olaylarinda  gozlemlenen  degisiklikler bu  endiseleri  giderek
giiclendirmektedir. Bu degisiklikler; sicakliklardaki asir1 oynaklik ve buna
baglh olarak yagis miktarindaki artis ve deniz seviyelerinde yiikselmeye
neden olmaktadir. Gdzlemlenen iklim degisikligi etkilerinin en giiclii ve en
kapsamli kaniti; bir¢ok bolgede, degisen yagis miktar1 veya eriyen kar ve
buzullarin, su kaynaklarinin dengesini degistirmesidir. Bu durum kaynaklar1
nicelik ve kalite agisindan da etkilemektedir. Birgok karasal, tatli su ve deniz
tiiriiniin devamliligi; mevsimsel degisimler, go¢ sekilleri ve yasam alanlarinin
bozulmasina bagl olarak devam eden iklim degisimine tepki gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ayrica karbon saliniminin okyanus asitlenmesini
artirmasi, mercan resiflerinde bozulmalara yol agmakta ve deniz tiirlerinin
yasam kosullarimi degistirerek dnemli negatif etkilere neden olmaktadir®.

Kiiresel iklim degisikliginin tiim bu olumsuz etkileri kiiresel diizeyde
tilkelerin almasi gereken Onlemleri giindeme getirmektedir. Bu etkilerden
beklenen en 6nemli sonug ise; doganin bozulmasi, kaynaklarin azalmasi ve
hem insanligin hem de isletmelerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmesidir.
Karbon salinnminin en 6nemli nedeni; artan liretime bagli olarak temel
girdilerinden biri olan enerji talebinin de artmasi olmustur. Artan enerji
gereksiniminin komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan saglanmasi
ve fosil yakitlarin yanmasi sonucu 6énemli miktarda karbondioksit gazinin
aci8a ¢ikmasi hem atmosferdeki karbondioksit yogunlugunu artirmakta hem
de sera gazlar i¢cinde en biiylik paya sahip olan bu gazin toplam sera gazi
icindeki paym giderek artirmaktadir®,

Kurumsal Karbon Ayak izi: Kurumlarm yillik faaliyetlerine bagl salinimlari
gosteren kavramdir. Kurumsal Karbon Ayak 1zi 3 ana par¢adan olusmaktadir.
Bunlart;

» Dogrudan Karbon Ayak izi (Scope- 1): Kurumlarin faaliyetleri igin
(1sinma veya iiretim prosesi i¢in) kullandiklar1 fosil yakitlar ve

8 Selimoglu, S. K. ve Caligkan, A. O. (2016). Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Uluslararasi
Giivence Denetimi Standardi GDS (ISAE) 3410- Sera Gazi Beyanlari- I. Muhasebe ve
Denetime Bakis. 47: 1- 22.

° IPCC. (2015). Climate Change 2014 Synthesis Report. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/SYR_ARS5_FINAL_full wcover.pdf. (04.03.2016).

10 Mercan, M. ve Karakaya, E. (2013). Sera Gaz1 Saliminimn Azaltminda Alternatif
Politikalarin Ekonomik Maliyetlerinin Incelenmesi: Tiirkiye Igin Genel Denge Analizi.
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 42: 123-159.

11 Bekiroglu, O. (2011). Siirdiiriilebilir Kalkmmanm Yeni Kurali: Karbon Ayak izi. Il.
Elektrik Tesisat Ulusal Kongresi Bildirileri.
http://www.emo.org.tr/ekler/49c17cab08ed10e ek.pdf. Erisim Tarihi: 08.08.2016.
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kurumun sahip oldugu araglarin kullandig: fosil yakitlarin yaratmis
oldugu salinimlardir.

» Dolayli Karbon Ayak izi (Scope- 2): Kurumlarm tiikettigi elektrik
enerjisinin neden oldugu salinimlar, kurumun baska bir kurumdan
satin aldig1 buhar, sogutma veya sicak suya bagli salinimlardir.

+ Diger Dolayli Karbon Ayak Izi (Scope- 3): Kurumlarin kullandiklar:
tirlinlere (6rnegin hammaddeden reklam amacgli brosiirlere kadar),
aldiklar1 taseron faaliyetlerine, kurumun kiralik araglarinin kullandig:
yakitlara, kurum c¢alisanlarinin is amacl kara, deniz ve hava
ulagimlarina bagl tiim salinimlaridir.

Ekonomide genel kural olarak negatif digsalliklar yayan mal ve hizmetlerin
etkileri bir takim mekanizmalarla igsellestirilemezse, tiretim ve tiiketimin
optimum seviyeyi saglayamayacagi savunulmaktadir. Bu amagcla; devletler,
cesitli politikalar araciligiyla digsalliklar1 azaltmayi hedeflerler ve bu
miidahalelerle dissalliklari fiyatlandirarak ekonomik etkinligi saglarlar'?, Bu
gelismeler 15181nda; ¢evreye zarar vermeyen teknolojilerin gelistirilmesi ve
kirleten dder ilkesinin uygulanmasini saglamak {izere, ¢evre vergileri (ya da,
yaygin adiyla yesil vergiler) diizenlenirken, vergi veya har¢ koyma, ruhsata
baglama, teminat alma gibi farkli iktisadi araglar uygulamada yer bulmustur
(Ozdemir, 2009: 13- 14). Dolayisiyla; vergiler sabit zorunlu bir yiikiimliiliikk
iken harclar faaliyet konusuna gére degisebilmektedir'®.

Pigouvian vergi; fiyatlarin tam maliyetleri yansitacak sekilde olusmasini
saglayarak, sosyal olarak optimal kirlilik diizeyini belirleyen marjinal
cevresel zarara tamamiyla denk olacak diizeyde olusturulan vergidir. Burada
amag; digsalliklarin icsellestirilmesi araciliiyla, fiyatlarin marjinal sosyal
maliyete daha yakin bir seviyeye ulasmasini saglamaktir'®. Karbon vergisi
komiir, gaz, jet yakiti, dogal gaz gibi karbon igerikli fosil yakitlar iizerinden
alian, karbon salinim yiiksek olan bu tarz yakit tiiketimini azaltma amaglt
konulan vergi tiiriidiir®®.

Pigouvian yaklasimla kirleticiler; daha temiz iiretim yollar1 bulmaya ve
Odedikleri vergi nedeniyle iiriin fiyatlarim yiikseltmeye yonelecekler bu da
tiketicileri bu iriinii daha etkin bir sekilde kullanmaya ya da basgka

12 Sarug, N. T. ve Karakaya, E. (2008). Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasasi. Kiiresel Isinma
ve Kyoto Protokolii Iklim Degisikliginin Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi (197- 224).
Baglam Yayincilik.

18 Ozdemir, B. (2009). Kiiresel Kirlenme, Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre
Vergileri. Maliye Dergisi. 156: 1- 36.

14 Kovancilar, B. (2001). Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve
Etkinligi. Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yénetim ve Ekonomi. 8 (2): 7- 19.

15 Ozdemir, M. G. (2015). Dissalliklar ve Emisyon Vergileri: Norve¢ ve Tiirkiye
Uygulamalari. Leges Sosyal Bilimler Dergisi. 5 (3): 108- 130.
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alternatifler aramaya sevk edecektir’®. Bu agidan degerlendirildiginde;
karbon vergisinin iki tiirlii etkisinden soz edilebilir. Bunlardan ilki; diger
yakitlarin ikame edilme amaciyla kullaniminin artmasi ve bu sebeple enerji
iiretiminde dolayli da olsa dagilimin degismesidir. ikincil etki ise; toplanan
karbon vergisi ile ortaya ¢ikan salinim maliyetinin karsilanmasi ile geri
doniigiim, enerji yatirimi ve tiikketimi iizerinde ekonomik yatirimlarin
degisimidir. Ornegin; toplanan karbon vergilerinin yenilenebilir enerji
yatirimi i¢in tesvik olarak kullanilmasi ile hem birinci hem de ikinci etkiye
ulagilabilir’. Dolayisiyla; maliyet temelli bir politika olan karbon vergisi
cevreyi kirleten iiretim faaliyetinin maliyetlerini arttirarak igletmeleri ¢evreyi
kirletici faaliyetlerden uzaklastirmakta, boylece; iireticileri daha gevreci bir
tiretim teknigine yoneltmeyi saglamaktadir.

2.1.Binek Otomobillerde Fosil Yakit Kullaniminin Boyutu

Yanma kaynakli emisyonlarin i¢inde ulastirma sektdriiniin pay1 sekil 1’°deki
gibi ve ulagtirma sektdrii emisyonlarininda kendi i¢indeki dagilimi sekil
2’deki gibi gosterilebilir.

Sekil 1: Yanma Kaynakli CO2 Emisyonlarinin Dagilimi

Elektrik
Uretimi
38%

Ulastima
17%

16 Kovancilar, B. (2001). Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve
Etkinligi. Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yénetim ve Ekonomi. 8 (2): 12-13.

17 Ozdemir, M. G. (2015). Digsalliklar ve Emisyon Vergileri: Norveg ve Tiirkiye
Uygulamalari. Leges Sosyal Bilimler Dergisi. 5 (3): 123.
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Sekil 2 Arag Tiplerine Gére CO2 Emisyonlarinin Dagilimi
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Kaynak: TUIK, Ulusal Sera gazi Emisyon Envanteri Raporu, 1990-2009,
Yayin No:3607, Ankara, 2011, s5.12-32

Grafiklere bakildiginda binek otomobillerin ulagtirma sektorii i¢indeki
kirletici gazlar1 (emisyonlar1) en ¢ok yayan grup oldugu sdylenebilir.
Ulastirma sektoriindeki agir hizmet kamyonunun kirletici pay1 %9,70 ve
Hafif hizmet kamyonun %25,50 yani toplamda %35,2 gibi énemli bir pay
genellikle sehir merkezlerinin disinda bu emisyonlarin1  yaymaktadir.
Dolayisiyla bu agidan bakildiginda sehir yasamani olumsuz etkileyen
emisyonlarin bliyiik bir ¢ogunlugu binek otomobiller tarafindan dogaya
salinmaktadir. Bu anlamda Onerisi yapilacak olan “Mesafe Temelli Motorlu
Tagsitlar Vergisi” sisteminin “kirlettigin kadar éde” savi diizenleyici bir rol
oynayacaktir.

Bu makalenin amac1t MTV’sine iliskin vergiyi doguran olayin dogasina
uygun yeni bir tarife (vergilendirme bigimi) 6nermektir.

3. MEVCUT MOTORLU TASITLAR VERGISI

Makalede Onerilen tarifenin nemini vurgulamak i¢in MTV’ye iliskin agagida
ki agiklamalar1 yararli olacaktir.
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3.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu ve Mevcut Durumun Genel
Degerlendirmesi

Motorlu Tasitlar Vergisi, verginin karsiliklilik ilkesi (kamu hizmetlerinden
yararlanmanin bir karsilig1 olarak vergilendirme) geregi dolayli olarak alinan
vergiden ¢ok servet vergisi niteligi tasir. Bu verginin servet vergisi niteligi
tagidiginin diisiiniilmesi;

Verginin konusun servet unsuru niteliginde bir kiymet olmasi

Vergi hesaplamasi ve ddenmesinin herhangi bir iglem veya elde edilen gelire
bagli olmamasi unsurlarini tasidigi i¢indir?®,

Anayasanin 73. Maddesinde gegen “mali gii¢” kavrami, hi¢ kuskusuz “6deme
giicii kavrami” ile dzdestir®,

Anayasaya gore vergi ylikiiniin kisilerin 6deme giiciine uygun olmasi ve bu
yukiin kisiler arasinda adil dagitilmasi zorunludur. Bu nedenle, 6deme giicli
diisiik olanlardan, 6deme giicii yiliksek olanlara nazaran daha az vergi
alinmasinin saglayacak bir diizenleme yapmak anayasal zorunluluktur.

Mevcut MTYV sistemi aracin silindir hacmi ve yasini esas almaktadir. Motor
giicii ylksek araglardan yiiksek vergi alinmasi ¢evreci bir yaklasim olarak
goriilebilir. Ancak motor giicli yiiksek yeni araglardan ¢ok daha yiiksek
emisyonu olan yash araclardan diisiik miktarda vergi alinmasi1 bu cevreci
yaklagima tamamen ters diismektedir®.

3.2. Motorlu Tasitlar Vergisinin Miikellefi

Motorlu Tagitlar Vergisi miikellefi, “197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu” nun 3. maddesinde “Motorlu Tasitlar Vergisinin miikellefi; trafik
sicili ile Ulastrma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalart sicilinde
adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizelkisilerdir.”
seklinde tamimlanmgtir??,

3.3. Motorlu Tasitlar Vergisinin Tarife ve Olg¢iileri

Motorlu Tasitlar Vergisi, kanunda belirtilmis dort ayr tarifeye gore
alimaktadir. Bunlar?®?;

18 Hakan Giirsoy, “Motorlu Tasitlarin Vergilendirmesi, Ulkemiz ve OECD Uyesi Ulkelerde
Uygulama”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:297, 2006, ss.96-97.

19 T.C. Anayasasi, 18.10.1982 Tarih ve 17863 Sayil1 Resmi Gazete, Md.73.

20 Otomotiv Distribiitér Dernegi (ODD), Otomotiv Ticaretinde Yol Haritas1 Talep Tahmini
2012-2016 Yonetici Ozeti, Istanbul, 2012, s.12.

2l Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu (MTVK), 23.02.1963 Tarih ve 11342 Sayili Resmi
Gazete., Md.3.

2 MTVK, Md.5-6.
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(D) sayil1 tarife; otomobil, kaptikagti, panel ve arazi tasitlarina,
(IT) say1l1 tarife; bunlar disinda kalan her tiirlii kara tagitlarina ,

(IIT) say1l1 tarife; 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu
tekneler,

(IV) sayili tarife ise ugak ve helikopterlere uygulanmaktadir.

Calismamizin konusu binek otomobillerin vergilendirme modeline dayandig:
i¢cin burada sadece MTV Kanununda yer alan binek otomobillere iligskin (I
Say1li Motorlu Tasitlar Tarifesi?3) bilgiler verilecektir.

Tablo 1: 2014 Yilina Ait (I) Sayili Motorlu Tasit Vergisi Tarifesi

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilik Vergi Tutar: (b)

Motor Silindir Hacmi (cm?3) 16 ve yukari
1-3 yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas
yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar: ve benzerleri
1300 cm® ve asagist 537,00 375,00 210,00 159,00 58,00
1301 - 1600 cm? e kadar 859,00 644,00 375,00 265,00 102,00
1601 - 1800 cm? e kadar 1.514,00 1.185,00 698,00 426,00 166,00
1801 - 2000 cm? e kadar 2.385,00 1.839,00 1.080,00 644,00 255,00
2001 - 2500 cm3 e kadar 3.578,00 2.598,00 1.623,00 970,00 385,00

2501 - 3000 cm? e kadar 4.987,00 4.339,00 2.711,00 1.460,00 537,00

3001 - 3500 cm? e kadar 7.595,00 6.834,00 4.117,00 2.056,00 755,00

3501 - 4000 cm? e kadar 11.940,00 | 10.310,00 6.073,00 2.711,00 1.080,00

4001 cm? ve yukarisi 19.541,00 | 14.654,00 8.679,00 3.902,00 1.514,00

Kaynak: Maliye Bakanligi, Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi, Seri No:43, 31.12.2013
Tarih ve 28867 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete.

3.4. Motorlu Tagitlar Vergisinin Tarh1 ve Odenmesi

Motorlu Tasitlar Vergisi tasitlarin ilgili kayit ve tescilinin yapildig1 yerin
vergi dairesi tarafindan her yilin Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk
ettirilmis sayilir. Tahakkuk ettirilen vergi ayrica miikellefe teblig olunmaz ve
tahakkuk ettirildigi giinde miikellefe teblig edilmis sayilir. MTV, her yilin
Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde 6denir. Takvim yilimin ilk
alt1 ayinda, tasitin biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin arttirilmasi

halinde veya azaltilmas1 halinde ikinci taksit yeni duruma gore ddenir?.

ZMTVK, Md.5.
2 MTVK, Md:10-11.
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3.5. Mevcut Motorlu Tasitlar Vergisinin Uygulama Sorunlari

MTYV sorun alanlarimni alt1 ana baslik altinda toplayabiliriz?®:

1. Serveti vergilemede motorlu aracin degerinin dikkate alinmamasi ve
vergilemede adaletsizlik,

2. Araglarin vergilenmesinde ¢evre kirliligine katkilarmin dikkate
alinmamasi,

3. Tahsilat oraninin diismesi ve verimlilik ilkesinin zedelenmesi,

4. Mevzuatin karigikligi, sik degismesi ve verginin basitligi ilkesinin
zedelenmesi,

5. Verginin kanuniligi agisindan karsilasilan sorunlar,

6. Genellik ilkesini ihlal eden sorunlar.

Sayilan bu sorunlarin neticesinde 6zellikle 1. ve 2. Maddenin neden oldugu
sorunlar1 tablolastirarak anlatmak daha ag¢iklayici olacaktir. (Tablo 1’de kiyas
yapilabilecek otomobillere farkli tablo kenarlig1 uygulanmis ve alt1 ayni stilde
cizilen araclar arasindaki vergilendirme politikasina dikkat ¢ekilmistir.)

Tablo 2: Mevcut MTV nin Servete ve Odeme Giicii Tlkelerine Gore
Uygulama Sorunu Ornekleri

MTV’nin Kasko Degerine
Orani(%)
1% —
z 5 Otomobilin
g Kasko
) Model ] MTV
Markasi Modeli Bedeli
Yih ®)
®)
1 Dacia Logan 1.2 Euro5 2012 17.473 537 3,1 ,
Chio HB
2 Renault (Oyak)  Authentique Edition 2012 24.795 537 2,1
1.2 16V 75 E5
Polo 1.2 (70)
3 Volkswagen 2012 28.481 537 1,9
Trendline
/ ! AstraSedan13 § / / §
4 § QOpel § 4 2012 § 47250 ; 537 | 11 ¢
; : CDTI 95 Edition § § ; S ;

% Hiilya Kabake1 Karadeniz, Tiirk Motorlu Tasitlar Vergisinin Cesitli Ulke Uygulamalari ile
Karsilastirllmast ve Bir Model Onerisi, (Yaymnlanmanus Doktora Tezi), Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, ss.124-125.

139



Izmir YMMO Dergisi / Yil: 2019 Dénem: Aralik Cilt:1 No:2 ss.130-155

Vista 1.4 Safire

5 Tata 2012 19.600 859 4,3
Aura
Palio Sole 1.4
6 Tofas-Fiat 2012 20.961 859 41
Dynamic
7 Hyunda Getz 1.4 Start 2012 23.500 859 3,6
Astra GTC 1.4 (140)
8 Opel 2012 46.830 859 1,8
Sport Mt6
9 Bmw X1 Sdrivel6i 2014 126.278 859 0,67
C 180 Coupe 1.6
10 Mercedes 2014 140.701 859 0,61
AMG
11 Mercedes E 180 1.6 Elite 2013 151.400 859 0,56
Civic HB 1.8 Sport
12 Honda . 2012 47.010 1514 3,2
[-Shift Amt
! 13 ! Citroen 1 C520isxoVv 2004 ¥ 22000 ! 1080 1 49 %
= e T T 20 20 Rowastar - 12008 1 1637224 11080 T 171
15 Range Rover 4.4 V8 HSE 2004 47.470 6.073% | 12,8
Tts Roadstar 2.0
16 Audi TFSI Quattro S 2013 281.672 2.385 |]0,84
Tronic
17 Mercedes C 350 4matic 2014 274.663 7.595 |]2,76
Passat CC 1.4 Ts1
18 Volkswagen 160 Bmt Tiptronic 2014 105.834 537 0,50
DSG
Touareg V6 3.0 TDI
19 Volkswagen 2014 317.631 4.987 15
Bmt (245) Tiptronic
20 Ferrar1 F 550 Maranello 2000 326.201 3,902 1,1
Cayenne Diesel
21 Porsche 2014 617.394 4.987 | 0,80
Platinum Edition
3.0 TDV6
22 Range Rover 2014 834.354 4.987 | 0,59
Autobiography
23 Audi RS5 4.2 FSI 2012 412.936 19.541 ] (4,73
24 Ferrar1 F12 Berlnatta 2014 ||]2.184.152(1|19.541 (110,89

25(T) Sayili Motorlu Tasit Vergisi Tarifesinde “7-11 yas” arahginda ve “4000 cm3 ve iizeri”
motor silindir hacmine sahiptir. Tarifeye gore s6z konusu ara¢ $8649 6demesi gerekirken
16.073 MTV o6deyebilmektedir.
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25 Maybach 62 S Long 2013 |]|3.687.200| | | 19.541 |} (0,52

Kaynak: Tablodaki tiim otomobillerin kasko degerleri “Tiirkiye Sigorta Ve Reasiirans Sirketleri
Birligi’nin yayinlamis oldugu 2014 Mart ay1 Kasko Degerlerinden yararlanarak tarafimizca
olusturulmustur.
http://www.tsh.org.tr/Document/KaskoDegerFilesHandler/SMarka201403.xIs (25.01.14).

Tablo 2’den ¢ikarilacak sonuglari su sekilde 6zetleyebiliriz;

- 1 — 4 sira numarasi arasinda yer alan araglar (I) Sayili Motorlu Tasit
Vergisi Tarifesinde “1-3 yas” arahginda ve “1.300 cm® ve asagis1” motor
silindir hacmine sahiptir. Tablodaki otomobillerin kasko bedeline gore
o0dedikleri MTV oram gittikge azalma gostermektedir. Baska bir ifade ile
117.473 degere sahip arag ile $47.250 degere sahip otomobiller ayn1 vergi
tutarin1 6demektedirler.

- 5 — 11 sira numarasi arasinda yer alan otomobiller (I) Sayili Motorlu
Tasit Vergisi Tarifesinde “1-3 yas” araliginda ve “1301 - 1600 cm3 e kadar”
motor silindir hacmine sahiptir. Tablodaki otomobillerin kasko bedeline
oranla ddedikleri MTV orami gittikce azalma gostermektedir. Nitekim 5.
satirdaki otomobil $19.600 kasko degerine sahipken yaklasik 8 kati fiyata
b151.400 sahip olan 11. satirdaki otomobil ile aym1 MTV tutarin
O0demektedir.

- 13. ve 14. Satirdaki otomobiller (I) Sayili Motorlu Tasit Vergisi
Tarifesinde “7-11 yas” aralifinda ve “1.801 — 2.000 cm3 e kadar” motor
silindir hacmine sahiptir. Ornek tablodaki otomobillerin kasko bedeline gore
odedikleri MTV orani arasinda oldukca fazla farklilik vardir. Ornegin 13.
Satirdaki otomobil $22.000 kasko degerine sahipken yaklasik 5 kat1 fiyata
sahip olan 14. Satirdaki otomobil ile ayn1t MTV tutarin1 6demektedir.

- 15. Satirdaki otomobil 6zelliklerine sahip olan otomobil tiirleri ise
mevcut vergilendirme politikas1 i¢inde kasko degerine gore emsallerinden
¢ok daha fazla MTV yiikii ile kars1 karsiyadir. Tablodan goriildiigii tizere 15.
Satirdaki otomobil $46.470 kasko degerine sahipken 16.073 MTV
O0demektedir. Ara¢ bedelinin neredeyse %13 civarinda bir rakami her yil
MTV olarak 6demek durumundadir. Yaklasik ayn1 degerlere sahip olan, 8.
Satirdaki otomobil 859 12. Satirdaki otomobil H1.514 6demektedir.

- 16. ve 17. Satirdaki otomobillere baktigimizda ise yaklasik ayni1 kasko
degerine sahip olmalarma ragmen, 17. Satirdaki otomobil 16. satirdaki
otomobilin 3 katini asan bir MTV 6demektedir.

- 22.—24. satirlar1 arasinda otomobillerde ise kasko degerine gore MTV
orani biiyiik dl¢iide dikkat cekmektedir. 23. satirdaki otomobilin MTV tutar1
kasko degerinin %4,73 {inii olustururken, kendi kasko degerinin yaklasik 9
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kat1 fiyata sahip olan ve MTV’si kasko degerinin %0,52’sini olusturan 24.
satirdaki otomobil ile ayn1 MTV tutarin1 6demektedir.

Tablodan ¢ikarilabilecek bir baska genel sonug; otomobilin yas1 ilerledikge
degerinin diistiigli gercegidir. Oysa mevcut uygulamada 1 yasindaki arag ile
3 yasindaki arag, 4 yasindaki arag ile 6 yasindaki arag, 7 yasindaki arag ile 11
yasindaki ara¢ ayni vergiyi ddemektedir. Ornegin 19. Satirdaki otomobil
glinlimiiz teknolojik 6zelliklere sahip 2014 model c¢evreyi bugiiniin
sartlarinda miimkiin olan en az diizeyde kirletmektedir. Fakat kendisinden
yaklasik 14 yil daha eski olan 20. Satirdaki otomobille kasko degerleri
yaklasik ayni1 tutarda olmasina ragmen daha fazla MTV 6demektedir.

Her yil onlarca yeni modelin iiretildigi ve araglarin daha sik yenilendigi goz
Oniine alindiginda, araglarin degeri hizla azalmaktadir. Mevcut MTV sistemi
s0z konusu deger azalisini1 dikkate almamaktadir.

Tablodan ¢ikarilabilecek daha bir¢cok sonug¢ bulunmaktir. Fakat mevcut MTV
tarifesinin en temel anlamda miikellefin mali giiclinii dikkate almamasi,
serveti yeterince kavrayamamasi ve vergilemede adalet ve esitlik ilkesine
aykir1 uygulamalar gosterilmeye calisilmistir.

Bu sakincalarin giderilmesi ve daha ¢evreci bir motorlu tasitlar vergilendirme
politikasi amaciyla tarafimizca olusturulan “Mesafe Temelli Motorlu Tasitlar
Vergilendirme Modeli” 6nerisi getirilebilir.

4. MESAFE TEMELLI MOTORLU TASITLAR
VERGILENDIRME MODELI

Model onerisine iliskin asagidaki gibi bilgi verilebilir.

4.1. Model Onerisinin Dayanag

Adindan da anlasilacag: lizere “Mesafe Temelli Motorlu Tasitlar Vergisi”
motorlu tasitlarin fabrikasyon iiretiminde arag donanimi olarak iizerinde
bulunmasi zorunlu olan mesafe sayaci, bir bagka ifade ile araglardaki mesafe

kat etmenin sonucu olarak ifade edilen kilometre sayacina dayanilarak
yapilacak olan bir vergilendirme modelidir.

4.2. Modelin Uygulanmasi

Onerisi yapilan “Mesafe Temelli Vergilendirme Modeli” dayandigi temel
varsayim olarak kisilerin giinlimiiziin bir parcasit haline gelen ulagim
thtiyacinin karsilanmasinda, sorumlulugun bir kismini1 devletin iistlenmesi
Ongorilmektedir.

Gelistirilecek olan bu modelde motorlu tasitlar vergisinin ii¢ asamada
alinmasi s6z konusudur:
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1. Asamada: Sehirler ve bu sehirlerin biiyiikliikleri goz oniine alinarak
bu sehirdeki 6zel kullanima haiz tasitlarin plaka numarasi esas alinarak
zorunlu ulasim ihtiyact kapsaminda vergiden muaf mesafe (kilometre) sinir1
belirlenmelidir.

2. Asamada: Vergiden muaf mesafe (kilometre) sinir1 asildiktan sonra
asilan mesafeye gore vergilendirme dilimleri olusturulmalidir. Bu
vergilendirme dilimleri olusturulurken her yilin Ocak ay1 itibari ile “Tlrkiye
Sigorta ve Reastirans Sirketler Birligi” tarafindan tasitin; cinsi, kodu, modeli,
markasi, tipi ve yasi esas alinarak yayinlanan kasko bedeli iizerinden bir

yiizde ile vergilendirme yapilmalidir.

3. Asamada: Cevre duyarlili§1 agisindan ikinci asamaya gegilmesi ile
birlikte aracin motor giiciine bagli bulunarak kasko bedeli yiizdesine
eklenecek ek vergi yiikiimliiliigii getirilmelidir®’.

Aciklamalart yapilan model Tablo 3’deki gibi olusturulabilir.
Tablo 3: Mesafe Temelli Vergilendirme Modeli Onerisi

1.Asama 2.Asama 3. Asama

Vergiden Muaf Km
2. Asamaya Gegildikten
) Smirmin agilmasi
Vergiden Muaf Durum Sonra Motor Giiciine

Durumunda ..
. . . .| Gore Odenecek Ek Vergi
Vergilendirme Dilimleri

Veraid Kasko Bedeli Mot Kasko Bedeli?®
ergiaen . otor .
) J Asilan Uzerinden Uzerine
Sehirler?® Plaka Muaf Km . Giicii (
Km Odenecek Eklenecek Ek
Sinirt } cmd) )
Vergi (%) vergi (%)

21 Kaynak, Mert, Binek Otomobili Motorlu Tasitlar Vergisinin Mesafe Temelli
Vergilendirme Onerisi ve Yakit Cinsine Gére Satin Alma ile Kullanim Maliyetinin Etkililigi
Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2014, ss.61-64

28 TUIK, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Haber Biilteni, Say1:13425, 2013.
(Adrese dayali niifus verilerince drnekleme sehirlerdeki niifus miktar1 géz 6niine alinarak 81
il arasinda en kalabalik sehir, ortanca sehir ve en az niifusa sahip sehir baz alinmistir.).

29 “Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi” tarafindan belirlenen degerdir.

143



Izmir YMMO Dergisi / Yil: 2019 Dénem: Aralik Cilt:1 No:2 ss.130-155

Istanbul 34 15.000 1-5000 1 1-1300 0,2
5001 — 1.301 -
Corum 19 10.000 1,2 0,4
10.000 1.600
10.001 — 1.601 -
Bayburt 69 7.500 15 0,8
15.000 2.000
15.001 — 2.001 -
1,9 15
20.000 2.500
20.001 - 2.501 ve
2,4 3
25.000 uzeri
25.001
3
ve lizeri

Kaynak: Kaynak, Mert. “Binek Otomobili Motorlu Tasitlar Vergisinin Mesafe Temelli
Vergilendirme Onerisi ve Yakit Cinsine Gére Satin Alma ile Kullanim Maliyetinin Etkililigi
Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi,
SBE, 2014, s.64

Yukaridaki tabloda yer alan mesafe, oranlar ve motor giicii tarafimizdan
modeli anlatmak tlizere hazirlanmistir. Vergi koyucu bu konularda titiz bir
calisma yaparak mesafe ve vergi oran1 belirleyebilir.

4.3. Modelin Uygulama Ornekleri

Bu baslik altindaki uygulama &rnekleri tarafimizca gelistirilmistir. Ornekler
tablo 8’deki otomobiller lizerinden ¢oziilecektir. Bdylece mevcut model ile
Onerisi yapilan model arasindaki vergilendirme farklilig1 ortaya konulacaktir.

Ornek — 1: Istanbul’da kullamlan (34 plaka) gercek kisi adna tescilli
“Volkswagen Passat CC 1.4 Ts1 160 Bmt Tiptronic Dsg” otomobilin kasko
bedeli £105.834°dir. (Bkz: Tablo: 2, Sira No:18) Bu binek otomobil bir yilda
30.000 km mesafe yol kat etmistir. Bu durumda 6denmesi gereken MTV su
sekilde hesaplanmaktadir.

Aracinin plakast 34 oldugundan yilda 15.000 km vergiden muaf kilometre
hakki bulunmakta ve bunun iizerine 15.000 km daha mesafe kat etmis
olmaktadir. Tablo 3’den goriilecegi iizere vergiden muaf km sinir1 olan
15.000 km mesafe limiti asilmis ve ikinci asamaya gecis yapilmistir. Bu
durumda limiti asan 15.000 km, (10.000- 15.000 km) vergilendirme dilimine
girmektedir. Boylece kasko bedeli iizerinden %1,5 vergi ortaya ¢cikmaktadir
ve ayn1 zamanda otomobilin silindir hacmi 1.400 cm® olmasindan dolay: da
bu kasko bedelinin {izerine %0,4 daha vergi yiikii eklenecektir.

Aciklamalar dogrultusunda 6denmesi gereken toplam MTV tutari,
1105.834 x %1,9 = 12010,8 dir.
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Ayni aracin bir yilda 50.000 km mesafe kat ettigini varsayarsak bu durumda
O0denmesi gereken MTV tutart su sekilde hesaplamalidir;

1. Asamada; 15.000 km vergiden muaf km sinir1 35.000 km asilmustir.

2. Asamada; “25.001 km ve iizeri” vergilendirme tarifesi ile kasko bedeli
tizerinden %3 vergi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Asamada; otomobilin motor hacminin 1.400 cm® olmasindan dolayr “1-
1400 cm® arahigina girdiginden dolayr %0,4 emisyon vergisi ortaya
cikacaktir.

Bu durumda otomobilin 6demesi gereken MTV tutari;
1105.834 x %3,4=13.598,3 diir.

Ornek — 2: Bayburt’ta kullanilan (69 plaka) gergek kisi adna tescilli
“Volkswagen Polo 1.2 (70) Trendline” (Bkz: Tablo:2, Sira No:3) otomobilin
kasko bedeli $28.481dir. Bu binek otomobil bir yilda 17.000 km mesafe yol
kat etmistir. Bu durumda bu kisinin 6demesi gereken MTV su sekilde
hesaplanacaktir:

Aracmin plakast 69 oldugundan yilda 7.500 km vergiden muaf kilometre
hakki bulunmakta ve bunun iizerine 9.500 km daha mesafe kat etmis
olmaktadir. Tablo 3’den goriilecegi lizere vergiden muaf km sinir1 olan 7.500
km mesafe asilmis ve ikinci asamaya gecis yapilmistir. Bu durumda limiti
asan 14.500 km, 10.001 - 15.000 km vergilendirme dilimine girmektedir.
Boylece kasko bedeli iizerinden %1 vergi ortaya c¢ikmaktadir ve ayni
zamanda otomobilin silindir hacmi 1.200 cm? olmasindan dolay1 da bu kasko
bedelinin iizerine %0,2 daha vergi yiikii eklenecektir.

Agiklamalar dogrultusunda 6denmesi gereken toplam MTYV tutart;

Mesafeye dayali : 128.481x%1=1284,81
Silindir hacmine dayali 1 £28.481x%0,2=156,9
Toplam :1341,70 MTV 6denmelidir.

Ayni aracin bir yilda 41.000 km mesafe kat ettigini varsayarsak bu durumda
O0denmesi gereken MTV tutari su sekilde hesaplanmalidir:

1. Asamada; 7.500 km vergiden muaf km sinir1 33.500 km agilmugtur.

2. Asamada; “25.001 km ve tizeri” vergilendirme tarifesi ile kasko bedeli
tizerinden %3 vergi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Asamada; otomobilin motor hacminin 1200 cm® olmasindan dolay1 “1-
1300 cm® araligma girdiginden dolayr %0,2 emisyon vergisi ortaya
cikacaktir.
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Bu durumda otomobilin 6demesi gereken MTV tutart;
128.481 x %3,2=1911,30’dur.

Bu otomobilin MTV (2014) sistemine gore 537 6demesi gerekmektir. Bu
rakam otomobilin yasina ve motor hacmine gore belirlenmistir. Otomobil
ilerleyen yillara ve kilometrelere bagl olarak (metal yorgunlugu) nispeten
daha fazla emisyon agiga ¢ikaraktir. Fakat mevcut sisteme daha az MTV
O0demesi saglanacaktir. Bu durum yesil vergilendirmeye aykirilik
tasimaktadir.

Onerisi yapilan bu modele gore ise otomobilin kullanima dayali ortaya
cikardigr emisyon durumuna ve otomobil sahibinin kullanima dayali mali
giicii ile iligkilidir. Boylece ornekte de goriildiigii iizere otomobilin diisiik
kilometre yol yapmasi ise mevcut sistemden daha az yiiksek kilometre
yapmasl sonucunca ise mevcut sisteme gore daha fazla MTV ortaya
cikmaktadir.

Ornek — 3: Istanbul’da kullanilan (34 plaka) gergek kisi adina tescilli “Audi
Tts Roadstar 2.0 Tfs1 Quattro S Tronic” (Bkz: Tablo: 2, Sira No:16)
otomobilin kasko bedeli $281.672 dir. Bu binek otomobil bir y1lda 16.000 km
mesafe yol kat etmistir. Bu durumda bu kisinin 6demesi gereken MTV su
sekilde hesaplanmaktadir.

Aracinin plakast 34 oldugundan yilda 15.000 km vergiden muaf kilometre
hakki bulunmakta ve bunun iizerine 1.000 km daha mesafe kat etmis
olmaktadir. Tablo 3’den goriilecegi iizere, vergiden muaf km sinir1 olan 1.000
km mesafe limiti asilmis ve ikinci asamaya gecis yapilmistir. Bu durumda
limiti asan 1.000 km, 1 — 5.000 km vergilendirme dilimine girmektedir.
Boylece kasko bedeli iizerinden %1 vergi ortaya g¢ikmaktadir ve ayni
zamanda otomobilin silindir hacmi 2.000 cm3 olmasindan dolay1 da bu kasko
bedelinin iizerine %0,8 daha vergi yiikii eklenecektir.

Agiklamalar dogrultusunda 6denmesi gereken toplam MTYV tutart;
1281.672 x %1,8 = 15.070dir.

Ayni aracin bir yilda 50.000 km mesafe kat ettigini varsayarsak bu durumda
O0denmesi gereken MTV tutari su sekilde hesaplamalidir;

1. Asamada; 15.000 km vergiden muaf km sinir1 35.000 km asilmuistir.

2. Asamada; “25.001 km ve iizeri” vergilendirme tarifesi ile kasko bedeli
tizerinden %3 vergi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Asamada; otomobilin motor hacminin 2.000 cm3 olmasindan dolay1
“2.000 — 2.500 cm3” araligma girdiginden dolay1r %0,8 emisyon vergisi
ortaya ¢ikacaktir.
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Bu durumda otomobilin 6demesi gereken vergi tutari;
1281.672 x %3,8=110.703,50°dir.

Ornek — 4: Istanbul’da kullanilan (34 plaka) gercek kisi adina tescilli “Range
Rover 3.0 Tdv6 Autobiography” (Bkz: Tablo: 2, Sira No:22) binek otomobil
bir yi1lda 14.500 km mesafe yol kat etmistir. Bu durumda bu kisinin 6demesi
gereken MTYV su sekilde hesaplanmaktadir.

Otomobil kullanicis1 plakasina tanimli olan zorunlu ulasim ihtiyaci
kapsaminda 1. asamada yer alan 15.000 km sinirin1 gegmedigi i¢in 1 yillik
vergilendirme doneminde vergiden muaf tutulacaktir.

Orneklerle 6nerilen modelin uygulamaya nasil yansiyacagi agiklanmaya
calisilmistir. Bu noktada elestiri konusu olabilecek birka¢ hususun énemine
dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir.

Ornek 3’teki otomobilin ikinci varsayim altinda 6dedigi £10.703 MTV tutar1
goreceli olarak kimi kesimlere yiiksek goriilebilir, fakat bu otomobilin kat
ettigi mesafe tutarim1 50.000 km olarak varsaymustik, o halde s6z konusu
otomobil bu mesafe boyunca yaklasik olarak;

50.000 km x 7,71t/100km3°=3.850 litre akaryakit tiiketecektir.
3.850 1t x 5,11667 ¥/1t3=£19.700

Yakit giderine katlanmak zorunda kalacaktir. Ik durumda aracin %3,8’si
MTV olarak goriinmekte iken MTV hesaplanma donemi igerinde $19.635
daha otomobil i¢in 6deme giicii olanag1 bulunabilmektedir.

O halde aracin kasko degerinin (£281.672) iizerine 6deme giicii gostergesi
olan yakit kullanim giderini de eklersek;

1281.672+519.700=b301.372
Bu durumda MTYV tutar1 otomobilin;
110.703,5/8301.372=0,035 yani %3,5’ini olusturmaktadir.

Bir diger elestiri konusu olabilecek konu tiim otomobillerin sehirler bazinda
belirli bir kilometreye kadar vergiden muaf tutulmasidir. Ornek — 4’teki
otomobil 34 plaka olmasindan yilda 15.000 km’den az mesafe kat etmesi
durumunda hi¢ vergi ddememektedir. Bu durum MTV’nin servet vergisi
ilkesi kapsamina tezatlik olusturabilir. Fakat bu konuda gerek devletin

Ohttp://ww.audi.com.tr/tr/brand/tr/models/tt/ttscoupe2013/ueruen_bilgileri/technical_data
/dimensions.html#source (25.01.14).

31 EPDK, Bayi Satis Fiyat: Biilteni, Fiyat Gegerlilik Tarihi: 06.03.2014, Biilten Tiirii: Giinliik
Biilten, https://ppbp.epdk.org.tr/Rapor/Akaryakit/Paylasim/RaporSekizFirma.aspx
(25.01.14).
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zorunlu ulagim ihtiyacin iistlenme sorumlulugu gerekse elestiri konusu olan
bu fiyat araligindaki otomobilin sahip olunmasi ile birlikte 6denen rakamlari
incelenecek olursa tablo 4’deki gibi sonuglara ulasilacaktir.

Tablo 4: Ornek ‘deki Binek Otomobilin Vergi Kalemleri

. 0 . Anahta
Vergile | OTV | o1V | KDV .
Mark Model r Harig | (%145) | Danhil | (%18) rFlT‘ft'l'g
Fiyat®h) | ) () () "
RangeRover
Land 409.44 | 691.82 | 124.52
Rover Autoblograghy&OTDV 282.376 5 1 8 816.349

Kaynak: http://www.landrover.com.tr/FiyatListesi.aspx (25.01.14).
Otomobilin satin alimi esnasinda;
1409.445+1124.528=1533.973

OTV ve KDV bedeli 6denmistir.

Devlet yesil vergiyi MTV yerine OTV ve KDV ile almaya ¢alismakta midir.
Bu elestiri konusu servet vergisi kapsami geregi her ne kadar hakli gibi
goriinse de sonug olarak otomobil sahipliginde édenen KDV ve OTV
tutarlarin1 dikkate alirsak devlete saglamis olduklar1 vergi katkis1 goz ardi
edilemeyecektir.

Goriildigl lizere biraz diiz mantik kurularak yapilan hesaplamada elestiri
konusu goreceli olarak hakli olsa da devlete saglanan vergi katkisi
boyutundan konuya bakilacak olursa elestiriyi savunmak miimkiindiir.

4.4. Modelin Uygulama Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri

Uygulamasi yapilmamis bir model olarak akillara gelen ilk soru vergi
0denmesinin otomobil kullanicisinin aracindaki mesafe (kilometre) sayacina
bakilarak tespit edilmesi ve bu durumda kullanicinin kendi imkanlar
dogrultusunda bu kilometre sayacimi vergi 6dememek yada diisiik vergi
O6demek amacl azaltabilecegi veya azalttirabilecegi sorunu ortaya ¢ikacagi
diisiiniilebilir. Ulkemizde yasa disi olsa da zaman zaman yeri olan bir
uygulama oldugunu sdyleyebiliriz. Konu hakkinda birkag 6rnek vermek
gerekirse;

Bursa Oto Galericileri Sitesi (Oto-Koop) Baskani Rasim Hazar, “yiiksek
kilometreli araglart ucuza satin alip sayaglara miidahale ederek yasa disi
yoldan kazang saglamanin yayginlastigi ve cesitli sirketlerin yenilemek igin
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¢ok sayida hizmet aracimi satisa ¢ikardigi yiuin son aylarinda bu tir
dolandiriciliklarin daha da artabilecegi” uyarisinda bulundu®.

29.07.13 Tarihli bir gazete haberinde “‘Kilometre’ye yazilim ayar:t” manseti
ile verilen haberin iceriginde;

“Tiirkiye’de yulardir ¢oziimlenemeyen ‘otomobillerin kilometrelerini’
diistirme islemi yasa disi oldugu halde giderek yayginlasiyor. Kilometre
diigiirme iglemi, herkesin kolayca ulasilabildigi bir bilgisayar yazilimi ile
vapilabiliyor. Ancak bu islemi yaptiranlar nasil bir cezai yiikiimliiliikle
karsilagabileceklerinin farkinda bile degil. Ciinkii kilometre diistirme iglemini
uygulayan arag sahipleri 2 yildan 7 yila kadar varabilen hapis cezasi ile karst
karsiya kalabilir. Bu cezanin yam sira aracin ‘sicili’ de bozuluyor ve satis
yapmak giiclesiyor” detay1 bulunmaktadir®. Yazili basinda giindem konusu
olan oOrneklerden anlagilacag1 iizere iilkemizde yasak olmasina ragmen
kilometre diisiirme islemi gergeklestirilebilmektedir.

Fakat iilkemizde de alt yapis1 mevcut sistemler neticesinde bu sorunun
asilabilecegini diisliniilmektedir. Bu olas1 dnemli sorun i¢in ¢éziim Onerileri
getirilebilir.

» Maliye Bakanligi’'nca “68 seri no'lu Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanunla Ilgili Genel Tebligi” kapsaminda 07.09.2006 tarih ve
26282 sayil1 Resmi Gazete de yayimlandig: lizere tiim akaryakit sirketlerine
zorunlu olarak kurulan sistem neticesinde otomobilin akaryakit almadan 6nce
akaryakit pompasinin calismasi i¢in aracin plakasi gorevli kisi tarafindan
sisteme girilerek akaryakit1 araca doldurmaktadir®. Bu sekilde var olan bir
uygulamanin sonucunda otomobilin belli bir siire igerisindeki almis oldugu
akaryakit litresinin miktarina ulasmak olduk¢a kolaydir. Boylelikle
otomobilin ger¢ege uygun teknik verilerinden yararlanilarak almis oldugu
akaryakit miktar1 ile kat edebilecegi mesafeyi (kilometreyi) hesaplamak
mimkiin olmaktadir. Belirli tolerans miktar1 belirlenerek hesaplanan
mesafenin toleransin altinda kalan araglarin incelemeye alinmasini
saglanabilir.

S6zii edilen kontrol mekanizmasini bir drnek iizerinde agiklanabilir.

32 http://www.otomobilsayfasi.com/haber/kilometre-kurnazligina-dikkat/519083 (29.01.14).
33 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/24407703.asp (02.02.14).

$Maliye Bakanhgi, 68 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla ilgili Genel Tebligi, 27.09.2006
Tarih ve 26282 Sayili Resmi Gazete.
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A otomobili bir binek otomobildir ve iiretici firmadan alinan gercege uygun
veriler kapsaminda 8It/100km yakit tiiketim verisi bilgisi alinmistir. Ayrica
binek otomobiller igin %10’luk tolerans sinir1 taninmis oldugunu varsayalim.

A otomobili bir yillik donem igerisinde plakasina kayitli 2.500 litre akaryakit
irlinii (Benzin, Dizel, LPG) almistir. A otomobilin ayni yil igerinde MTV
tutarini belirlemek i¢in okunan mesafe sayaci 30.000 km gdstermektedir. Bu
durumda, 30.000km x 81t/100km=2.400 litre akaryakit miktar1 tiiketmesi
gerekiyordu. Fakat plakasina kayithh 2500 litre akaryakit miktar1 oldugu
bilinmekteydi. Tolerans sinir1 ise 2.400 It x %10= 240 It olmaktadir. Buna
gore A otomobilin 100litre fazladan alinan akaryakit miktarina karst kat
etmedigi mesafe sinir1 toleranslar i¢erisinde degerlendirilecek ve herhangi bir
yaptirimla karsi karsiya kalmayacaktir.

» Diger bir caydirici yontem olarak mesafe sayaci ile oynanmis olan
araclarin sigorta sirketleri tarafindan kusurlu ara¢ olarak goriilmesi
neticesinde hem zorunlu trafik sigortalar1 hem de kaskosu daha yiiksek
fiyattan tarifelendirilerek otomobilin kara listeye girmesi saglanabilir. Bu
durumda aracinin ikinci el fiyatinin diismemesi agisindan kullanicilar vergi
tasarrufu i¢in mesafe diisiirlicii yontemlere bagvurmaktan ¢ekinecektir.

» Mesafe sayaciin bir diger denetime tabii oldugu yer ise araglarin
zorunlu trafik muayene istasyonlaridir. TUVTURK arag muayene
istasyonlarinda zorunlu olarak muayenesi yapilan araglarin mesafe
sayaglarindaki rakam her muayenede, sisteme girilmektedir. Mevcut olan
sistemde kullanicilarin araglarinin mesafe sayacindaki rakamlar1 olumsuz
yonde degistirmesi sonucunda araglar hafif kusurlu olarak muayeneden
gecebilmektedir.

Onerdigimiz vergilendirme modeli kapsaminda sdz konusu durumun
yasanmasi neticesinde aracin muayene bedelinin yliksek ¢ikmasi ya da
muayene istasyonlarinda ¢esitli yaptirimlar ile karsilagilmasi saglanarak arag
kullanicilar1 i¢in kilometre sayacinin rakaminin azaltilmasina ydnelik
caydirict 6nlemler alinabilir.

» Diger bir sorun olarak goriilebilecek konu aracin pert (deger yitimi,
zarar, tagitin hurdaya ¢ikmasi®®) olma durumunda teknik olarak tasitin mesafe
sayacinin okunmasi miimkiin olmamas1 halinde nasil bir vergilendirme
durumu olacagidir.

Bu durumlarda daha onceki yillar itibari ile aracin kat ettigi mesafelerin
ortalamasi alinarak bir tutar belirleme yoluna gidilebilir.

% Tiirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozliik, 10. Baski, Ankara, 2005, 5.1599.
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5. SONUC

Temel anlamda ulasim ihtiyacini karsilayacak olan bireylerin sahip olmak
istedigi otomobili satin alim noktasinda kararmi etkileyen bir etken olarak
MTYV giderinden, belirli bir kilometreye kadar muaf tutulmasin1 5ngérmiistiir.
Fakat otomobilini temel ulagim ihtiyacinin iizerinde kullanan tiiketicilerin
Onerilen modelin dayanagi olan “kullandigin ve kirlettigin kadar éde” savi
neticesinde artan kilometrelere bagli olarak hem kullandigr 6zel ulagim
ihtiyacinin hem de bu 6zel ulasim ihtiyact sonucunda ortaya g¢ikacak
otomobilinin yaymis oldugu cevreyi kirletici gazlar nedeniyle 6zel ulagim
ihtiyacina ek olarak bir nevi ¢evre vergisine maruz kalmasini1 6ngérmektedir.
Konu ile yapilan aragtirmalar neticesinde asagidaki bulgulara ulasilmistir.

v Teknik bir terim olan emisyon oranlari hakkinda otomobil
kullanicilariin biiyiik bir ¢cogunlugunun bilgi sahibi olmayisi, iletisim ¢agi
denilen bir cagda yasiyor olmamiza ragmen gerek Tiirkiye’de uygulanmakta
olan mevcut MTV’ nin otomobillerin yaydigi karbon emisyon miktarlarini
esas alacak sekilde diizenlenmemesi nedeniyle ¢evreyi koruma amacindan
cok uzak olmasi gerekse bu konunun literatiir terimiyle heniiz {ilke
giindeminde yeterince yer almamasina baglanabilir. Bu durum sonucunda
tilkketiciler kendi inisiyatifi disinda otomobil satin alma veya degistirme
noktasinda tercihlerinde ne yazik ki ¢evreye karsi zorunlu bir duyarlilik iginde
olmamaktadirlar.

v Zorunluluga ihtiya¢ duyulmasini somut veriler ile agiklamak gerekirse
Growth From Knowledge®® (GFK) sirketinin Tiirkiye’de yapmis oldugu bir
arastirmay1 yayimlayan ulusal bir gazetede®’ “Kim takar ¢evreci otoyu énemli
olan cepten ¢ikan para” haber baslig1 ve haberin iceriginde “Arastirmada,
aracin ¢evreci olmasi, yakit emisyonunun diisiik olmast ise son sirada yer
alvyor. Yani, Tiirk tiiketiciler i¢in bir otomobilin ¢evreci olmasi ve yakit
emisyonunun diigiik olmasi arag tercihinde oncelikli olarak dikkat edilen bir
husus degil. Bu arastirma tiiketicilerin ¢evreye pek aldiris etmediklerini
gosteriyor. Dogayr korumak gibi konular pek umurlarinda degil.

% GFK Grubu 1934 yilinda Almanya’da kuruldu. Almanya’nin en biiyiik aragtirma grubu
olan GFK, diinyadaki ve Avrupa'daki arastirma gruplari i¢inde 4. sirada yer almaktadir.
100'den fazla tilkede arastirma hizmeti sunan 150 firmadan olusan genis bir uluslararasi aga
sahiptir. Yiizde 80’i Almanya disinda olmak tizere toplam 12.000+ ¢alisan1 vardir. GFK
Tiirkiye, 1987 yilindan bu yana pazar aragtirmalari konusunda faaliyet gosteren Tiirkiye’nin
lider arastirma kurulusudur. 115 firma ile 100'den fazla {ilkede arastirma hizmeti veren,
diinyanin ve Avrupa'nin en biiyiik 4. arastirma grubu olan ¢okuluslu GFK Grubu’nun Tiirkiye
ayagl olarak arastirma sektoriinde global diizeyde yasanan tiim yenilikleri yakindan
izlemektedir. Ayrmtili bilgi igin Bkz: http://www.gfk.com/tr/Panel-
Recruitment/Sayfalar/about-us.aspx (15.03.14).
Shttp://www.sabah.com.tr/Otomobil/2010/11/24/kim_takar_cevreci_otoyu_onemli_olan_c
epten_cikan_para (15.03.14).
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Tiiketicilerin kisa bir siire i¢inde ¢evre duyarliligina sahip olmasi miimkiin
gortinmiiyor. Cocuklarimiza yasanilabilir bir diinya birakmak igin adim
atmaliyiz.” verilen arastirma sonuglari ile agiklanabilir.

v MTV’nin tiiketicilerin tercihlerinde, tesvik etmeye ve caydirmaya
yonelik diizenlemeler getirmesi suretiyle hem ¢evrenin korunmasinda hem de
miikelleflerin mali giiclerini de dikkate alarak yeni bir MTV kanunu
hazirlanmalidir. Onerilen modelin uzun dénemli sonuclar1 arasinda; temel
ulagim ihtiyacini karsilayan tiiketiciye herhangi bir mali yiik bindirilmemesi,
fakat otomobilini temel ulagimin tizerinde kullanan kisilerin bir bakima toplu
ulagimi tercih etmeyen ya da gelirini otomobil ve onun giderlerine harcamaya
razi olan tiiketicilerin otomobilini kullanarak olusturdugu vergi yiikiinden
kacinmak i¢in uzun vadede ikinci bir binek otomobili almay1 diistinmesi
neticesinde hem otomobil satisindan dogan Ozel Tiiketim Vergisi, Katma
Deger Vergisi vb. gelirleri devletin vergi gelirleri agisindan olumlu olacak,
hem de otomotiv sektoriinde bakim ve onarim ile karsilanmasi gereken isgiicti
ihtiyac1 artacagi i¢in istthdam imkanlar1 ortaya ¢ikacaktir.

“Mesafe temelli motorlu tasitlar vergisi” model Onerisi gercek kisiler adina
tescilli binek otomobillerde pilot uygulama bdlgeleri secilerek eksiklikleri ve
uygulamada karsilasabilecek sorunlar sonucunda gelistirilmeye agik olan bir
model Onerisidir.
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