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Abstract: As result of the developments that were lived in the
second half of 20™ Century offshore banking has appeared.
The most important markelts that international deals are taken
place are divided to two as Eurocurrency and Eurobond. Euro
centers are centers in which Euro currencies are subject to
intensive operations and that plays active role in the
realization of currency flow. The activity areas of offshore
banks are quite wide and also cover most of the classical
banks' operations.

I. KIYI BANKACILIGI’'NIN TANIMI

20. yuzyihn ikinci vansindan sonra diinya
ekonomisinde yasanan gelismelerin sonucunda olusan
Euro Pivasalarin paralelinde kiyr bankacihigr dogmustur.
Uluslar arasi bankacihk islemlerinin vapildigi en 6nemli

piyasa durumundaki Euro Piyasalar, Eurocurrency
(Europara) ve Eurobond (Eurotahvil) olarak ikive
ayrilmaktadir.  Bu iki uluslararast piyasa yapilan

islemlerin niteliklerine, muamele gérdiigii para cinsine ve
islem yapanlarin ait olduklar tlkelere gére on — shore ve
off - shore olmak iizere iki alt sektére ayrilmaktadir{1].

Kisa siireli ve bankalar arasi islemlerin yapildig:
Eurocurrency pivasasinda, Eurodolar hakimdir. Euro
piyasalarin  ¢ekirdegini olusturan Eurocurrency’lerle
¢alisan kiyr bankalarinin bu pazardaki pay1 giderek
artmaktadir. Bu gelismelerden vararlanmak isteyen bircok
lilke, finans kurumlarina ve miisterilerinin Eurodolar
islemlerine avantajlar sunan off — shore merkezleri
olusturma ¢abasina girmislerdir{2]. '

Euro merkezlerin kesin bir tammi yapilmams
olmasina ragmen, Eurocurrency’lerin yogun olarak islem
gordiikleri ve para akisini gergeklestirmede aktif olarak
rol oynayan merkezler seklinde tanimlanabilecek
Euromerkezle, kiy1 bankaciik merkezleri arasindaki
benzerligi vurgulamak amaci ile bu merkezlerin temel
ozellikleri su sekilde suralanabilir [3]:

1. Bu merkezlerde tiim Eurocurrency’lerle islem
yapilabilmektedir.(Eurocurrency’le dolar, mark, yen gibi
paralara ifade etmektedir.)

2. Ulusal finans merkezlerindekine benzeyen
vergiler, doviz kontrolleri, karsilik oranlart ve bankacilik
islemlerine ve faaliyetlerine iliskin herhangi bir
diizenleme s6z-konusu degildir.

3. Tamamen olamasa bile, bu merkezler, dzellikle
vabanct misterilerle baglantilarin kuruldugu verlerdir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda, (Europiyasalar
ve Eu;omerkezler) off — shore bankacilik pivasalarinin
farkli olgulari ifade etmedigi kabul edilebilir.

Kiv1 bankacihigr ise en kisa tamim ile, ilke
disindan  saglanan  fonlarin  yine ilke disinda
kullandiriimasint amaglayan ve iilkede bankacilik sektorii
icin diizenlenmis her tirlii vasa ve vy®netmeliklerin
disinda  kalan  bir tiir serbest bankacihk olarak
tanimlanmaktadir [4].

Bir baska deyisle, kiyr bankaciligy, biri veva bir
kagi yabanci banka veva kiyi bankacihg: islemleri
vapmaya yetkili yerel banka olan, yabanci kisi ve
kuruluslarin, vabanci para ile yaptiklann bankacilik
islemleri kastedilmektedir [S].

Kiyt  Bankactlik merkezleri diinya finansal
pazarlart igin blylik birer fon kaynag: ve uluslar aras:
fonlar i¢in bir ara gegis teskil eder [6].

1I. Bashca Faaliyet Konular:

Kty bankalarmm faaliyet konular oldukga genistir
ve klasik bankacthik hizmetlerinin ¢ogunu kapsamaktadir,
bu hizmetler sunlardir{1] :

¢ Mevduat kabulii

¢ Kredi verme

‘o Doviz ve dovize bagh islemler

e Dis ticaret finansmani

e Kredi sendikasyon diizenlemeleri

¢ Factoring, forfaiting, leasing

s Arbitraj, altin iglemleri

»  Menkul kiymetler portfoylerinin idaresi
*  Trost hizmetleri

o  Yatirun fonlar
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Kiy1 bankaciligi merkezlerinin her biri belli bir
konuda uzmanlagmaktadir. Ornegin Singapur, dolar
lizerinden mevduat sertifikas: ihraci ile para piyasalarina
agirhk verirken, Bahama Adalari, Panama ve {svigre gibi
merkezler gizli hesaplarla, kagak fonlara kucak
a¢cmaktadir.

1. Kiyr Bankacih@inin Sagladigi Faydalar ve
Sakincalar

I11.1. Faydalarn

Kiy1 bankalarinin, bulundukiar tilkeye
saglayabilecekleri faydalar, dolaysiz faydalar ve dolayl
faydalar olarak iki kisimda incelenebilir.

I11.1.1. Dolaysiz Faydalar

Dolaysiz faydalarin  basinda kit bankaciligs
uygulamasmna  izin  veren  iilkelerin = bankalarin
faaliyetlerine karsihk talep ettikleri vergi ve lisans
ticretleri gelmektedir. Genellikle goriilen uygulamalara
gore kiyr bankalari ya yillik olarak lisans icretlerine tabi
tutulmakta ya da hicbir lisan iicreti  ddemeyip
kazanglarina karsilik vergi odemektedirler. Bunun iki
istisnasini Singapur ve Filipinler olusturmaktadir.

En ¢ok tercih edilen uygulama, kiyi bankalarindan
belli bir oranda yillik lisans tcreti tahsil etmektir. Genel
olarak kayt merkezlerinde kiy1 bankalarindan yillik lisans
ticreti talep edilmekte, fonksiyonel merkezlerde ise diisitk
diizeyde kurumlar veya gelir vergisi alinmast yoluna
gidilmektedir. Kiy1 bankalarinin faaliyetlerine getirilen
sinirlamalar ¢ok fazla olmamakla beraber, bunlarin
sinirsiz olmadiklar, ¢esitli kurallara tabi olduklar: da bir
gergektir.  Vergilendirmenin  oldugu ilkelerde elde
edilecek dolaysiz kazang, kivi bankalarinin islem
hacimlerine, elde ettikleri karlarin biiviikliiklerine bagl
kalmaktadir.  Diger  yandan  minimum  sermaye
zorunluluklart ve disponibilite uygulamasi vyapildig:
takdirde doviz girisi saglama imkanlari dogacakur. Ayrica
buniarin disinda iilkeler, ¢ahisanlarm maaslari, iletisim
gelirleri, bina kiralar1 gibi gelirler de elde etmektedir.

I11.1.2. Dolayl Faydalar

Dolayli faydalar sayilabilecek hususlar ise kiyi
bankalarinin  bolgeyve gelmesi ile bazi van sanayi
dallarinda ve hizmet sektdrinde meydana gelebilecek
gelismelerdir.  Bankalarin talep edecekleri bilgisayar
hizmetleri veren, biiro malzemeleri yapan kuruluslarin
iretiminin  artmasimin  yani sira, ulastirma, turizm,
otelcilik gibi sektorlerde goriilecek canlanmadir. Diger
yandan iilkede faaliyette bulunan bankalarla, uluslar aras:
birytik bankalarin kontrollii bir rekabet ortami icersinde ig
bankacilik sektoriiniin uluslar arasi bankacilik islemierini
6grenmeleri ve uygulamalari, bankacilik sektoriinde bu

sekilde know-how transferleri yapmalan, i¢ bankacilik
sistemine kalifiye eleman vetistirmeleridir. Diinya
capinda bilinen uluslar arasi sermaye piyasalarina
girilebilmekte, tlilkenin uluslar arast finans sisteminin
islerligi  etkinlesmekte ve ekonominin daha hizh
bilytimesine katkida bulunabilecek olan uzman kadronun
yetistirilmesini saglayabilmektedir [2].

Kyt bankacihigmin bir diger dolayli faydasi da
bankalarin  bulunduklar1 iilkeleri ekonomik agidan
kalkinmasina yardimc: olmasidir; Finansman sikintisi
ceken ilkeler kiyr bankaciligina izin verirken, hukuki
diizenlemelerini, finansal ihtiyaglarini  géz oniinde
bulundurarak kendi biinyelerine uydurmakta ve global
ekonomik vyararlar saglamaktadiriar. Kiyi bankalarinin
istenildigi takdirde {lke kalkinmasi, dis ag¢iklarin
kapatilmasi, blyiik projelerin finansmani gibi global
diizeyde vyararlar vardir.

Kiyr bankaciliginin bankalar a¢isindan en onemli
faydalari, yerel bankacilik vyasalarina, tabi olmamalan,
kazanclari istedikleri {ilkeye transfer etmekte serbest
olmalary, kisitlayict hiklimlere tabi olmamalari, gelir ve
kurumlar  vergisi  o6dememeleri, karsihk  ayirma
yitktimlliiklerinin bulunmamas: ve dolayisi ile fonlama
maliyetinin diisik olmasidir.

111.2. Sakmcalan

Kiy1 bankaciligi, sagladig titm avantajlara karsilik,
uygulanan liberal mevzuat ve esnek denetim esaslan
yiiziinden sermayenin yurt disina kagirilmasina olanak
tanmima gibi bazi sakincalar dogurabilmektedir [7].

bankalarmin  ihtisaslasmis  bankalardan
ic bankacilik sisteminin rekabet
edemeyecek seviyede olmasi halinde, i¢ bankacilik
sistemi bu uygulamalardan zarar gorecek ve bu
uygulamalardan f{ilke vatandasiarinin ellerinde bulunan
dovizler kiyt bankacilik merkezlerine akacaktir. Boylece
kiy1 bankalarinda toplanan fonlarin o {ilkeye faydas:
olmayacaktir. Ancak bu sakincalar  genellik
arzetmediginden, iilkelerin ic konjonktir ve ihtiyaclar
g6z niinde tutularak degerlendirilmelidir.

Kiyt
oldugu disiiniiliirse,

Ancak kiyt bankacihigi merkezleri olusturmanin
maliyeti oldukg¢a ytiksektir. Eger tilkede gerekli alt yapi
mevcut dedilse , bu uygulama i¢in alt yap: kurmaya
yonelik ¢alismalarin  maliyeti ¢ok yliksek boyutlara
varabilmektedir. Bu nedenle kiy1 bankaciligi merkezi
olusturmaya yonelik ¢ahsmalarda tilkenin alt yapisinin
belirli bir diizeyde olmas sart1 aranmaktadir {7].




Oneri.C.4.8.15

IV. Kiy1 Bankacihg1 Merkezleri I¢in Gerekli Yapisal
Sartlar

Kiy1 bankaciligi uygulamasinin normal bankacilik
faaliyetlerinin diginda kaimasi ve yapildigr konum
itibariyle kiyt bankacili31 merkezlerinin i¢c bankacilik igin
gerekli olanlardan farkli bazi ekonomik, hukuki v.b.
gzelliklere sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler kiyi
bankalarindan beklenen hizmetlerin verilmesine zemin
hazirlayici, olaylastirici yonde olmalidir.

Kiy1 bankacilig: ve kiyi bankaciligi merkezleri i¢in
gerekli olan yapisal sartlar dort ana baslik altinda
incelenebilir [§].

IV.1. Ekonomik ve Mali Avantajlar

Bankalarin kiyt bankaciligina girmesindeki temel
nedenler ekonomik agidan ¢ok ¢esitlidir. Kiyr bankacihig:
merkezlerinde bulunmasi gereken avantajlar su sekilde
stralanabilir :

- Vergi muafiyeti
- Yedek ak¢e ve diger hukuki kisitlamalardan
kurtulmak

- Yabanct para ve sermaye piyasalarina girmek

- Uluslar arasi islemleri genisletmek ve mevcut
miisterilere daha iyi hizmet saglamak

- Saat farki ve bolge smirlamalarini asmak

- Baz1 tip uluslar arasi ikrazlarin denetim ve
yonetimini kolaylastirmak.

Yukaridaki avantajlarin saglanmadig1 bir ilkede
¢alisan bankalar ve ¢ok ulusiu sirketler, bu avantajlardan
yararlanmak i¢in ana iilke disindaki kiyt bankacilig:
merkezlerini tercih etmektedirler.

Merkezler kurulurken, taninacak muafiyet ve
serbestlikler genel olarak sunlardir :

a) Faiz oranlarinin  belirlenmesi konularinda
bankalar serbesttir. Faizler merkez bankalar1 tarafindan
belirlenmemekte diledikleri faiz oranlar
uygulanabilmektedir.

b) Belirli bir likidite, disponibilite orani
uygulanmaz.
¢) Bazi merkezlerde dolaysiz vergi olarak

toplanan gelir vergisi va da kurumlar vergisi tamamen
kaldirilmistir. Fakat bunun yerine yillik olarak diisiik
sayllabilecek bir oranda lisans iicreti alinmaktadir. Gelir

ve kurumlar  vergisinin tamamen kaldirilmadig:
merkezlerde de wvergi oranlart  dustk  diizeye
indirilmektedir.

d) Bankalarn miisterilerine ddeyecekleri

faizlerden ve interbank islemlerinden saglanan faizlerden
stopaj kesilmemektedir. V

e) Mevduat munzam  karsiligl yatirma
zorunluluklart yoktur.

Kiyt bankaciligt merkezieri yukaridaki genel
avantajlar ve kolayliklarin yaninda, ayn: zamanda

bolgenin veya iilkenin 6zelliklerine ek olarak bagka
avantaj ve kolayliklar da sunabilmektedir. Omek olarak,
Litksemburg’da bankalarin batak alacaklarina karsilik
aywrmalart  i¢in  vergi kolayliklart  saglanmaktadir.
Bankalara tanman bu mali avantajlar yalmzca kiy
bankalar1 ve kiy1 bankaciligi kapsaminda olan iglemler
icin gecerlidir.

Kiyt bankaciligi i¢in gerekli temel ekonomik
serbestiden bir digeri de, bu bankalarin yurt igindeki
bankalardan farkli statiide olduklarmin belirlenmesi, ig
bankalarin tabi oldugu kambiyo smirlamalarina tabi
olmamalanidir. Ciinkii kiy1r bankalarinin ana faaliyet.
konusu ve iglemlerinin tamami yabanct para ¢ergevesinde
gercekiesmektedir. :

Kiy1 bankaciligi merkezleri ig¢in ekonomik agidan
dnem tasiyan bir diger faktor, bu merkezlerin bitytik islem
hacmine sahip uluslar arasi dizeydeki belli bash mali
piyasalarda olusturulmasi ya da bu merkezlerin yakininda
kurulmasidir.

Uluslararasi bankalar, maliyet arttirici resmi
diizenlemelerin  asgariye indirilmesi sonucu, kendi
tilkelerinde bulamadiklari uygun ortamdan yararlanmak
ve pazar paylarini korumak amaciyla kiyr bankacilif '
merkezlerine girmisler ve sonugta bu merkezlerdeki kiyi
bankacihig: statiisiinde bulunan bankalarin islem hacimleri
onemli boyutlara ulasmustir.

IV.2. Siyasi Istikrar

Kiyt bankaciligi ve merkezleri i¢in gerekli olan
sartlardan bir digeri de siyasi istikrardir. K1y bankacilig:
merkezi olarak kisa siirede gelisme gosteren yerlerde
siyasal sistemin oturmus oldugu, istikrarsizliga sebep
olacak gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimalinin ¢ok diisiik
oldugu goritlmektedir. Siyasi istikrarin gerekliligi ayni
zamanda ekonomik istikrar i¢in de gereklidir.

IV.3. Altyap

Bir uluslar arast bankacilik tiiri olan kiya
bankaciligl, teknolojik gelismenin sagladigi en son
kolayliklardan  yararlanmak zorundadir. Bankacilik
sektorii bir hizmet sektoriidiir ve verecegi hizmette ¢aga
ayak uydurarak gerekli hizi ve kaliteyi saglamahidir. Kiy:
bankaciligr ise daha teknik ve deniz agi oldugundan
gerek telekomiinikasyon agisindan gerekse bilgisayar
kullanimi  gibi konularda teknolojiden maksimim
derecede faydalanmak durumundadir. Telekomiinikasyon
imkanlar1 merkezde son derece gelismis olmalidur.
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Kiy1 bankacilig1 merkezlerinde gerekli bir diger alt
yapt unsuru ulasimdir. Bu merkezlerde, kara, deniz ve
hava yollar1 ile ilgili tiim corunlar asilmis olmalidir.
Ozellikle belli bash finans merkezleri ile biiviik sehirlere
stirekli sefer yapan bir hava yolu ag ulasim a¢isindan son
derece Snemlidir.

Bilgisayar kullanimi acisindan, uluslar arasi
borsalardan  doneler  elde  edebilme  y&niinden
milletlerarast hizmet veren bilgisayar terminalleri ile
gerekli baglantilarin kurulmus olmasi, bununla birlikte
bilgisayar kullanimi ve genel olarak biitiin bankacilik
hizmetleri agisindan yabanci bankalarm hizmetlerini
karsilayacak yabanci dil bilen, kalifiye verli personelinde
altyapi olarak bulunmasi gerekir.

Biitiin bu gerekli alt yapu, bilyiik bir maliyet unsuru
teskil etmektedir. Bu nedenle kiyt bankaciligi merkezi
olusturma ¢abasinda bulunacak iilkeler bundan elde
edecekleri yararla, maliyet arasinda iyi bir denge
kurmalidir. Gelismis finansal sisteme sahip tilkeler igin,
maliyet nispeten azdir ¢iinkii alt yap1 6nceden meveuttur.

1V.4. Hukuki Sartlar

Kiyi1  bankaciligiin  faaliyet  konulari ¢
bankalarinin faaliyetlerine paralellik gosterse de isleyis
sekli ve teknigi bu bankalardan farkh oldugu igin, ayr1 bir
diizenlemeye tabi olmas, bu farkliligin getirdigi dogal bir
sonuctur. Kryr bankacthginin  basaryla uygulandig:
merkezlerde saglanan basariya hukuki diizenlemelerin
net, anlagilr, yerinde ve ihtiyaglar dogrultusunda
hazirlanmis olmasinin biiyiik katkist vardr.

Kiy1 bankaciligi konusunda daha &nce belirtilen
muafiyetler, hukuki diizenlemelerle garanti altina
alinmahdir; boylece bu konuda calismayi arzulayabilecek

kuruluslar ~ giiven  duygusu  icersinde,  hukuki
dizenlemelerle smirlart  belli olan bir gercevede
caligabilmelidir. Ancak sadece hukuki diizenlemeler

giiven duygusunu temin etmeye yetmeyebilir. Ulkenin
baginda olan hilkiimetlerinde bu konuda destek olmalar
gerekir,

Kiyt  bankaciliginda  bankacihk  sirlarinmn
korunmasi  hukuki agidan  belli bir prosediire
baglanmalidir. K1yt bankalarindaki mevduatin énemli bir
kismmi gayri mesru yollardan elde edilen, kendine
giivenli bir yer arayan fonlar olusturabilmektedir. Bundan
dolay: bu tiir fon sahipleri bankacilik sirinin ne oranda
korunduguna bakarlar. Uygulamada kiyr bankaciligs
merkezleri bankacilik .surinin azami oranda korundugu
yerlerdir. Bazi merkezlerde yasa disi faaliyetlerden
kazan¢ sagladig: iddia edilen kisilerin hesaplarmna dahi
ancak mahkeme karar1 ile bakilabilmekte, sirdas hep
uygulamasi hatta sahte isimle hesap actirmanin dahi
milmkiin olmasi ve yetkili mahkemenin ancak istisnai
hallerde sir ifsasina imkan vermesi goz oniinde tutulursa,
bazi kiyr bankacilik merkezlerinin (6zellikle Karaipler)

onemli gelisme gostermesinde temel faktdrierden birinin
sir muhafazasindaki basarisi oldugu vurgulanabilir. Bu
durum konunun hukuki a¢idan énemini géstermektedir.

IV.5. Bankacilik Sirrimin Azami Olgiide Korunmasi

Kiyt  bankacithgl merkezleri diger finansal
merkezlere gore bankacilik surmn en kati bigimde
korundugu verlerdir. Banka surmin korunmas: yasal

hitkiimlerle veya igtihatlarla garanti edilmekle birlikte sir
ifsast istisnai durumlarda séz konusu olmaktadir.

Bazi kiyt bankaciligi merkezlerinin, 6zellikle
Karaipier'deki kiy1 bankacihigi merkezlerinin  &nemli
gelisme  gostermesinde  temek  faktdrlerden  birinin
yatrimetlarm kimliginin saklanmasindaki basari oldugu

goriilmektedir.

IV.6. Diger Sartlar

Kiyr bankacilik merkezlerinde hangi kuruluslara
lisans verecegi ve yatrim yapan kuruluslarin sahsi niteligi
cok onemlidir. Koti nivetli kurulus ve yatirimcilarin
merkezden ¢ekilmesine neden olmaktadir. Ote yandan
kanun dis1 faaliyetler (uyusturucu kacak¢iligi gibi) kivi
bankacilig1 merkezlerini olumsuz yénde etkilemektedir.

IV. - SONUC

Uygun yasal diizenlemeler sayesinde finansal
faaliyetlerin smirlama olmadan serbest¢e ifa edilmesine
olanak vermesinin yami sira, sagladigi  vergisel
avantajlarda finansal aracilara bulunduklar iilkenin
denetimi disinda kalan bir alanda genis bir hareket imkani
saglayan ve fonlar i¢in giivenli bir ortam yaratan off-shore
finans merkezleri, uluslar arasi fonlarim kullaniminda
dnemli bir aracilik gorevini de yerine getirmekte ve sayica
az olmalarina ragmen ¢ok bilyviik islem hacimlerine
ulagmaktadir [9]. Ulkemizde bankalarm topladiklar
mevduatin yasal karsiliklar nedeniyle maliyeti yitksek
oldugundan , bankacilikta rekabetin 6n plana ¢ikmasina
sebep olmakta dolayisiyla miisterilere kazandirlacak ek
faydalar ilgili bankaya fon akisimi hizlandirmalar esas
olmaktadir. Bu nedenle bankalar kérlarini
arttirabilecekleri  vergisel avantajlar  saglayarak
misterilerini memnun edecekleri yeni ¢oziimler aramaya
itilmeleri off-shore bankalarin faaliyetlerinin artmasina,
hizla yayginlasmasina sebep olmaktadir. Bu durum
gerekli yasal diizenlemelerin - yapilmasmi, tasarruf
sahiplerinin mevduatlarinin giivence altinda tutulabilmesi
i¢in giin gegtikge zorunlu hale getirmektedir.
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