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Abstract: Many important changes parallel to economic,
social and spatial changes during Tanzimat period occurred
in local administration in Istanbul. Many models was
developed in the process of the revision of municipal
organization in Istanbul. One of the most important models of
them is “Altinct Daire-i Belediye”. In this research, the
Sfoundation, organizational and fiscal structure and actions of
that municipal organization will be searched.

I. GIRIS

Devletlerin sahip olduklart kurum ve kanunlar,
lilke disinda ve i¢inde meydana gelen ekonomik, sosyal ve
sivasi gelismelere paralel olarak degisime ihtiya¢ duyar.
Devralinan miras, llkedeki sosval, siyasal, ekonomik ve
idari kurumlarin sekillenmesindeki en 6nemli faktordiir.
Eger bu miras, kurum ve normlarin yeni sartlara uyum
saglamas1 agamasinda yabanci kiiltiirlerin miraslarindan
daha baskin bir konumda ise, revizyon agirhkl olarak ig
dinamiklere gore sekillenecektir. Fakat bunun  tersi
durumda yapilacak reformlar iizerinde dis dinamiklerin
etkili olmasi kagimlmazdir. Ulke idaresinin yeniden
vapilanmas1 Uzerine yapilacak c¢alismalarin basariya
ulasmas1 yoniindeki ilk adim, mevcut sistemi var eden
idari gelenegin incelenmesi olmalidur.

Mahalli idarelerimizin devlet sistemi icindeki
konumlari, genel anlamda toplumumuzun  siyasi
ktltirimiin bir sonucudur. Cumhuriyet dénemi mahalli
idare birimlerini devlet sistemi i¢indeki konumlan
itibariyle degerlendirecek olursak, nicelik olarak
ugradiklar1 degisiklige ragmen, Osmanli Devletinden
devralinan idare geleneginin genel hatlan ile devam
ettigini goriilmektedir. Bu gelenegin biitiin yonleri ile
arastirilmasi  ve tartismaya agilmasi gerekmektedir.
Ulkemizdeki mahalli idareler, modern anlamda ortaya
¢iktiklar: Tanzimat dSneminden bu giine kadar olan siireg
iginde sahip olduklar yetki ve gorevler, mali imkanlar ve
merkezi hitkiimet karsisindaki konumlart bakimindan
akademik disiplin icersinde incelenmelidir. Kamu
yOnetiminin yeniden yapilanmasi {izerine ortaya konulan
calismalarin siyasi kiiltiirimiizii g6z ©niine almalari,
gelistirilen modellerin  daha saghikh  bir temele
oturmalarmni saglayacaktir.

Arasurmamiz da Osmanli devletinde Modern
belediyelerin ortaya ¢ikist ve [stanbul’da mahalli
hizmetlerin yeniden ¢rgiitlenmesi sirecinde teskil edilen
“Altinct Daire-i Belediye” Tanzimat donemi itibari ile
incelenmistir.

[I. ISTANBUL'DA BELEDIYE HIZMETLERININ
YENIDEN YAPILANMA SURECI VE KURULAN
BELEDI TESKILATLAR

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Oncesi mahalli
hizmetlerin bityiik bir kismi, devletin disindaki kisilerin,
kendi inisiyatifi ile meydana getirdigi kurumlar eliyle
goriilmekteydi. Bu cergevede Miisliman vatandaslar ferdi
olarak, G. Miislim vatandaglar ise cemaat olarak meydana
getirdikleri kurumlar vasitasiyla beledi hizmetlerin yerine
getirilmesini  Gstleniyordu. Klasik Dénem Osmanh
Sehrinde, beledi hizmetleri yerine getiren baslica
kurumlari Mabhalle, Esnaf Loncalari ve Vakif olarak
sayabiliriz.

Halkin ‘mesleki ve mekansal olarak
cercevelenmesini saglayan organizasyon yapist, mahalli
hizmetlerin gériillmesine imkan sagltyordu. Bu hizmetlerin
finansmam devletin diginda bir 6rgiitlenme olan vakif
esasina  gbre  kurulmus  miesseseler  tarafindan
karsilanmaktaydi. Bu yapilanma karsisinda devlet, tim
kurum ve kisiler iizerinde mevcut normlar gergevesinde
kontrolcii ve sistemin istikrarini giivence altma alan bir
fonksiyonu viiriitityordu. Devletin, kadi ve emri altmdaki
gorevliler ile yerine getirdigi bu fonksiyonun yasal temeli,
Padisah fermanlan, teamiiller, orfler ve daha Onceki
ictihat ¢alismalarindan olusan normlar biitiinitydii.

19. yiizyilda ¢esitli Avrupa devietleri ile, glimriik
vergilerinin azaltilarak mahalli tiiccarlara tanmnmig
ayricaliklart  ortadan  kaldurmay:  6ngoren  ticaret
antlasmalar1 imzalanmasi, Osmanli devletini agik Pazar
haline getirdi. Gelisen uluslararasi ticaret ile birlikte
Istanbul; Beyrut, Izmir, Selanik, Pire gibi Dogu Akdeniz
Limanlar sanayi devrimini ger¢eklestirmis tlkelerin hayat
alam haline gelmisti. Bu sehirler "arasinda ozellikle
Osmanli bagkenti, batili tiiccar, komisyoncu, ingaatg ve
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bankerlerden meydana gelen insanlarin vasadig: bir sehir
goriniimitndeydi [11]. Avrupa finans kapital merkezlerine
baglanan Istanbul, Dogu Avrupa ve Ortadogu’nun
metropolil olarak onemli bir is merkezi halini almstir.
Ticari faaliyetlerin artmas: beraberinde bu etkinlikierin
gerektirdifi tesislerin yapilmasini zorunlu kiliyordu.
Demiryollari, postaneler, depolama initeleri, karantina
yapilart ve gelen yabancilar igin konaklama tesisleri
eksikligi hissedilen donatilard.

Istanbul’'un  bir liman sehri olarak lkenin
uluslararasi ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi,
sosyal ve mekansal bir takim degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Ulke ticaretini ellerinde tutan yabancilarin
yogun olarak bulunduklari Galata bélgesi, ticari mallar
yaninda Avrupa hayat tarzinin da iilkeye tasindig: bir yer
konumuna sahipti.

19. Yuzyilda Osmanl baskentinde yasanan sosyal
ve mekansal doniisim sonucunda beledi hizmetlerin
nitelik ve niceliginde degisiklik meydana geldigi
gorilmektedir. “Beledi hizmet” kavraminda meydana
gelen degisim karsismda mevcut kurum ve grevlilerin
yetersiz kalmalari, [stanbul’un beledi acidan olumsuz bir
hal igine dismesine neden olmustu. Yapilan bir takim
idari diizenlemeler ile bazi kurumlarm kaldirilmasi, yetki
ve gorevlerinin azaltilmasi veya ikame milesseseler
olusturulmasi, klasik dénem beledi kurumlarin toplumsal
hayattan gekilmelerini hizlandiran diger etkenlerdir.

Yeniceri Ocagr’nmin kaldirilmasi, sehir dahilinde
denetim gorevini yiiriiten Kadi ve emri altindaki teskilatin
icra glicintin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmustur. 19.
Yizyihn ilk yarisi, baskente yogun olarak gergeklesen
gbgler ve sosyal degisimin beraberinde getirdigi mekansal
farklilasma sonucunda Istanbul’daki Klasik Osmanli
mahalle yapismin ¢oziilmesine taniklik etmistir. Avrupa
devletleri ile imzalanan anlagmalar sonucu rekabet imkan
~azalan ve atdlye tarzi iretime ayak uyduramayarak

iktisadi  giicti  zayiflayan Loncalar, sehir dahilinde
tstlendikleri beledi fonksiyonlari yerine getiremez duruma
gelmisti. Bu gelismelerin sonucu olarak “Beledi Hizmet”
yaninda “beledi orgiit” kavraminin da yeniden ele
alinmas ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

Bagkentteki yabanci devlet vatandaslar: sayesinde
Avrupa kamuoyunda dahi elestirilere konu olan baskentin
beledi hizmetlerinin durumu karsinda, Avrupa’daki hayat
tarzlarini, kismen diizenli sehirlerini, merkezi ve mahalli
hizmetlerin yerine getirilmesini yakindan tanima imkani
bulan devlet adamlar1, devietin diger kurumlarinda oldugu
gibi Istanbul’un da Avrupa tarzi reformlar uygulayarak
modernlestirilmesi politikasini benimsemislerdir. Osmanli
devlet adamlarmin hedefi batinm elde ettigi Ustiinliigi
yine batiun metotlarini kullanarak elde etmek ve daha
ileriye gotiirmekti.

19. yiizyildaki ekonomik, kiltirel ve siyasi
geligmelerin neticesi olarak bagkent dahilinde beledi
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hizmetlerin goriilmesinde ortaya ¢ikan boslugu doldurma
cabalarmin bir urlinit olarak 1826 yihnda Ihtisab
Nezareti’nin kuruldugu gériilmektedir. “beledi érgiit” ve
“beled! hizmet” kavramlarindaki degismeye karsin, vergi
toplanmasi ve zabita denetimi gibi beled? hizmetlerin bir
yonlinli orgiitleyen teskilatin, baskentte ortaya ¢ikan
beled! teskilat ihtiyacina cevap vermesi miimkiin degildi.

Bagkentin  beledi hizmetler agisindan iginde
bulundugu yetersiz durumun = diizeltilmesi amaciyla,
hitkiimet tarafindan ¢6ziim arayislari igersine girilmisti.
Kirm Savasi dolayisiyla bagkentte yabanci niifusun
artmasi, beledi hizmetlerdeki aksakliklarin uluslararasi
diizeyde sikayetlere konu olmasina yol agmusti. Bu durum
hitkiimeti daha koklii reformlar gergeklestirmek zorunda
birakmustir. Bu yénde yapilanmanin ilk adimi olarak 2
Zilhicce 1271 (16 Agustos 1854) tarihinde "Sehremaneti"
adinda bir memurluk kurulmustur [14]. Sehremaneti gerek
teskilat yapisi ve gerekse sahip oldugu mali kaynaklar
agisindan incelendiginde, Istanbul’un ihtiyaci olan beledi
hizmetleri karsilamaktan uzak bir yapida varlik buldugu
goriilir. Bunun sonucu olarak gerekli beledi fonksiyonu
yerine  getirememistir.  Sehremdnetinden  beklenen
faydanin elde edilememesi hilkiimeti yeni arayislara
yOneltmistir.  Hitklimete gore, Avrupa sehirlerindeki
belediye idaresinin Bagkent’te uygulanmasi konusunda
basarisiz olunmasinin 6nemli sebebi , Sehir Meclisi’ni
teskil eden tyelerin belediye idaresi konusunda yeterli
bilgi ve tecriibeden yoksun olmalariydi. Bu sebeple Beledi
konularda nizamname ve yonetmelikleri hazirlamak tizere
yetkilendirilen [ntizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur
[9]. Komisyon bu konularda gerek icraata yonelik kararlar
almakta gerekse hikiimete Oneriler sunmak yoluyla
baskentteki beledi hizmetlerin iyilestirilmesi yoniinde
calismalar yuratmiistir. Bu cercevede hazirlanan ve
Istanbul’'un on dért Belediye Dairesine taksim edilerek
idare  edilmesini  Ongdéren Nizamname Layihasi,
Komisyonun en énemli faaliyetini teskil etmektedir [12].

[I. ALTINCI DAIRE-I BELEDIYE
IIL1. Kurulus

1274 (1858) yilinda Beyoglu-Galata bélgesinde,
“Altinci Déire-i Belediye” adiyla bir belediye idaresi
olusturulmusgtur. Altinct Déire-i Belediye’nin kurulmas:
ile ilgili olarak Meclis-i Tanzimat’im mazbatasinda
agiklayict bilgilere ulasmaktayiz. S6z konusu olan
mazbatada, ilk nce [stanbul’un Avrupa'nin en giizel bir
sehri olabilme imkanmna karsilik belediye hizmetleri
agisindan layik olmadig1 bir vaziyette bulundugu tespiti
yapimaktadir. Bu goriisii desteklemek tizere kaldirimlarm
kotlt durumu ve yiiksek miktarda para sarf edilmesine
ragmen bir tirli islah edilememest gibi 6rneklere yer
verilmektedir. [stanbul gibi biiyiik sehirlerin belediye
hizmetleri ve zabita isleri igin birbirini destekleyen
dairelere ayrilip sonra islerin bir tek idarede toplanmas:
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lazim gelir ise de bir ka¢ daireye ayirmaya gerek
olmadigindan Istanbul; Bilad-1 Selase, Bogazici ve adalar
ile beraber on dort daireye taksim edilmesinin gerekli
" oldugu gorisii ileri siriilmektedir. Belediye
hizmetlerinin biitiin Istanbul’da yapmak hatali ve gereksiz
kilfete girmek olacagindan sadece Altinci Daire-i
Belediye ile simirlanmasinin uygun olacad goriisii beyan
edilmistir. Bu uygulamamn diger sebepleri olarak Altinci
Diéire-i Belediye olarak kabul olunan Galata ve
Beyoglu'nda ¢ok sayida gelir getiren bina bulundugu ve
bu bolgede yerlesik olanlarin ¢ogunlugunun degisik
tilkelerde belediye idaresi gérerek faydalarini anlamis
kisiler olduklari zikredilmektedir. Belediye idaresi
kurulmasma Galata-Beyoglu bolgesinden baglanmas: ve
burada olumlu sonuglar elde edildikten sonra diger verlere
de yayginlastirmast uygun  gériilmiistir.  Yapilan
nizamnamenin, yalniz Beyoglu ve Galata dairesi igin
gecerli olmasi kararlagtirilmigtir [9].

Beyoglu bolgesinde yasayan halkin belediye
konusunda  malumat sahibi olmalarinin 6l¢i olarak
alinmasi Lutfi Efendi tarafindan elestirilmistir.
*Mu’teriza: hamd olsun devair-i saire ahalisinden o kadar
malumat sahibi olmadigindan, daireleri dahilinde alenen
fuhushaneler, kumar mahalleri gibi menhiyyatin i’tivadiye
Altinct Daire’den 6rmek almadilar” [1]. Ahalinin bu
ozelligi belediye kurulmasi konusunda kriter olarak ele
alan devlet kadrolar: hakkinda Onar su degerlendirmeleri
vapmaktadir.  “..vakiflar gibi hususi miiessese ve
tesebbiislerle sehirler kurmus. bityiik sanat eserleri, sosyal
tesekkiiller meydana getirmis, medeniyet milesseseleriyle
ortacagin en ileri imparatoriuklarina numune olmus bir
milletin en basit bir sehir ve medeniyet mefhumunu bile
unutarak temiz ve medeni binalari, sehir intizamini Gayri
Mislimier ve Ecnebiler gibi bagkalarina mahsus bir
ihtiya¢ ve imtiyaz derecesinde gorecek kadar asagilik
duygusuna kapilmasi ve diigmesi bunu gayet tabii bir sey
gibi kabul ve itiraf etmesi; anlagilmasi zor ve izaht giig bir
istihsale, igtimai bir hadisedir” [10].

14 Cemaziyelevvel 1274 (1857) tarihinde ¢ikarilan
“Altinct Déire-i Belediyye Nizdmaty” ve 24 Sevval 1274
(1858) tarihli “Beyoglu ve Galata Dairesi’nin Nizami
Umumisi” Altmc: Daire-i Belediye’nin  kurulusunu,
organlarini, mali yapisini ve gorevlerini diizenleyen temel
kanunlardir. 1274 (1857) nizamnamesinin 2. maddesinde
belediye dairesinin hangi islerden sorumlu oldugu genel
olarak sayilmistir. Galata ve Beyoglu’nda kaldirim, su
yolu ve lagimlarin yapilmasi, gevrenin temiz ve diizenli
bir hale getirilmesi, daire dahilinden gelip gegenlere
rahatsizlik  verecek herhangi bir duruma meydan
verilmemesi ve bu halin siirekliliginin  saglanmas:
tizerinde durulmaktadir. Biitiin bunlarin saglanmasi igin

gerekli para ve is idaresinin ise, teskil edilecek belediye -

teskilatina verildigi belirtilmektedir [2].

Galata ve Beyoglu'nun Osmanli Baskenti’nin
diinyaya ag¢ilan penceresi konumuna sahip olmast ve
belediye hizmetleri talebinin artan baskisi “Belediye
Dairesi” seklindeki idarenin ilk 6nce burada kurulmasinin
baglica sebepleridir. Hiktimet, bolgede yasayanlarin
belediye idaresi konusunda tecriibeli ve faydalarim idrak
etmis kisiler olmasini diger onemli etken olarak kabul
etmektedir.

Sehremdneti tecrilbesinin g6z oniinde bulunduran
hiikiimet, boylesine 6nemli bir bolgede kurulacak belediye
idaresinin  gelecegini sansa birakmayarak = dogrudan
Sadrazam’a bagli bir statli tayin etmistir. Bunun yaninda
umar faaliyetleri acisindan da 6zerk bir statiiye sahip
kihnmastir. Bu 6zelligin sonucu Altinet Déire-i Belediye,
en imtiyazh konuma sahip belediyelerden biri olarak idare
tarihimizdeki yerini almistir. Ancak bu ayricalikli konum
mahalli 6zerklik sahibi oimaktan ¢ok, yerel hizmetleri
gerceklestirme konusunda kendisine taninan imkanlar
ifade ediyordu.

II1.2. Altinci Diire-i Belediye’nin Organlarlr
IT1.2.1. Daire Miidiirii

Altinci Daire-i Belediye’nin islerini yiriitmek i¢in
bir miidiir tayin olunmast ongoriilmistir. Bab-1 Alf
tarafindan segilen aday, Padisahin onay: sonucu goreve
basliyordu [2]. Atanan miidirler arasinda G. Mislimlere
de rastlanmaktadir. Miudiirler, genelde yabanci dil bilen ve
Hariciyede gérev yapmis kisiler arasindan segiliyordu.

“Devlet memuru” statlisiine sahip olan Daire
Midiirti’ntin belirlenmis bir gorev siiresi bulunmuyordu.
Daire Miidirli’niin her zaman i¢in Padisah tarafindan
azledilme ihtimali vardi. Yaptigi bu gérev karsiliginda
kendisine herhangi bir maas verilmesi 6ngoriilmiiyordu
[4]. Nizamnamedeki bu hitkme ragmen Belediye reisi
Salih Efendi’ye 10.000 kurus maas tahsis edildigine dair
vb. kayitlara da  rastlanilmaktadir [16]. Altinct Daire-i
Belediye'nin kurulmasindan Tanzimat déneminin sonuna
kadar gecen 16 yillik zaman zarfinda 11 daire miidiiriintin
gdrev yapmuigstir.

Tablo.1.. Alunci Ddire-i Belediye’de Tanzimat Diénemi

Miidiirleri
1. Kamil Bey 7. Selahaddin Bey
2. Emin Muhlis Bey 8. Kadri Bey
3. Salih Efendi 9. Ohannes Efendi
4. Hayrullah Efendi 10 Muhtar Bey
5. Server Efendi 11.Kadri bey
6. Mehmed Efendi

Kaynak: Ergin, a.g.e., C. 111, s. 1338
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Daire Miidiirtiniin Gorevleri su sekildedir;
¢ Daire Meclisi’ne baskanlk yapmak.

¢ Daire Meclisi .ile hitkiimet arasinda aracilik
yapmak. '

e Daire Meclisi kararlarini uygulamak, biitiin
senetleri ve memur tayinine dair evrak: incelemek.

o Gerekli gt‘)rdugﬁ durumlarda Daire ‘Meclisi’ni
toplantiya ¢agirmak.

Meclis tarafindan alinan her tirli  kararm
ylirlitilmesinden Midiir sorumluydu. Bu konuda Meclis
tiyelerinden birer kisinin, iki hafta da bir, donisiimlii
olarak kendisine yardimeilik yapmasi 6ngériilmiistii [2].

Daire Miidiiri’niin belediye dairesi dahilinde
ortaya ¢ikacak zabitaya ait meselelerde mildahale yetkisi

bulunmuyordu. Bu tir meseleler karsisinda durumu
zaptiye memurlarina bildirmek zorundaydi.  Zabtiye
memurlar1  genel olarak nizamnamelerde belirtilen

hususlar gercevesinde kendilerine diisen bir gérev varsa,
bu konuda Daire Midiri'ne ve Meclis’e gerekli yardimi
yapmakla yitkiimlilydii [2].

Daire Midiiriiniin halkin s6z sahibi olmadig1 bir
stre¢ sonunda merkez tarafindan atanmasi ve gorev
glivencesinin  bulunmamasi, bir mahalli idarenin
6zerkligini ortadan kaldiran diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, Bu diizenlemelerin Altinc: Daire-{
Belediye’yi islevi sadece beledi hizmetleri yiiriiten bir
kurum  olarak  gdren * anlayisin  driinii olarak
degerlendirebiliriz.

I11.3.2. Belediye Meclisi
a. Meclis’in Olusumu ve Mabhiyeti

Altinci Déire-i Belediye dahilinde bir meclis teskil
olunmasi 6ngéritlmistii [2]. Daire Meclisi; Daire miidiiri,
yedi asli tiye, dért miisavir, iki muavin ve bir miitercim
olmak lizere toplam onbes iiyeden meydana geliyordu.
Uye segilebilmek igin, daire dahilinde en az 100.000
kurusluk emlake sahip olmak ve asgari on seneden beri
baskentte ikamet etmek sarti arantyordu. Ayrica iyelerin
belediye konusunda bilgi sahibi kisiler olmasi geregi
tizerinde durulmaktadir, Meclis iiyeleri, kanunda belirtilen
sartlart tastyanlar i¢inden Bab-1 Al tarafindan secilerek
Padisah’in onaymna sunuluyordu [18]. Burada tasdik
edilen isimler tiyelik sifatini kazanarak gbreve basliyordu
[2]. Meclis’in yedi olan tye sayist 1274 (1858) yilinda
¢ikarilan nizamname ile sekize yikselmistir [4]. Meclis
tiyelerinin yarisi alt1 ayda bir yukarida beyan edilen sartlar
gercevesinde yenileniyordu. Uyelik sart1 olarak “Osmanl
Teb’as1” smirlamasi  getirilmemistir. Bu  diizenleme
sonucunda daha once Osmanli. devlet idaresinde
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bulunmayan bir sekilde yabanci devlet vatandaslarina da
ver  verilmigtir. Beyoglu-Galata Bolgesi’nin  etnik
kompozisyonu ve fiyelik sartlari birlikte degerlendirilecek
olursa, nesillerden beri Istanbul’da yasayan yabanci teb’a .
veya azmliklarin tlye segilecekleri agikga goriilmektedir
[12].

Tablo.2. 1282 (1863) Senesinde Aluncy Ddire-i Belediye
Meclisi Uyeleri

Reis Server Efendi

Muavin Ali Riza Bey

Miitercim  Alko Menas Efendi

Azalar 1. Mahmud Efendi 6. Mdsy6 Yetmoni
2. Bagos Bey 7. Edhem Efendi
3. Mustafa Bey 8. Ohannes Efendi

N

. Mésy6 Lorando 9. Yorgaki Efendi
5. Mésyo Dupoli 10. Aristidi Bey

Kaynak: Salname-i Devlet-i Aliyve-i Osmaniyye, Sene; 1282, s. 85

Altiner Daire-i Belediye’nin mahalli idare birimini
olma 6zelligini ortadan kaldirarak ona merkezi hiyerarsi
igindeki bir hizmet orgiitti fonksiyonunu yiikleyen en
6nemli diizenleme, organlarinin  merkezi  hiikiimet
tarafindan segilerek atanmasiydi. Halkin herhangi bir
rolintin bulunmadig: segkinci bir anlayis gergevesinde
belirlenen  Meclis  tyelerinin, gorev  giivenceleri
bulunmuyordu.

Nizamnamelere ait konularin Meclis’te miizakeresi
sirasinda yardimer olmak fizere dért adet miisavir sifatina
sahip iiye bulunmasi 6ngoriilmiistd. Misavir olarak
segilecek kisiler i¢in belediye sinirlar: icinde ikamet etme
sarti aranmiyordu. Ancak bu dyelerin esleri veya yakmn
akrabalar miilkiyetinde en az 500.000 kurus degerinde
emlak bulunmas: ve on yildir Bagkent’te ikamet etmeleri
sartti. Misavirler asil tiyeler gibi Bab-1 Ali’nin se¢imi
Padisah’in onay: ile gireve bashiyordu [2]. Gorev siireleri
¢ yil olan miisavirlere, bir iicret verilmiyordu [4].
Muavinler, Belediye Meclis’i disindan  Meclis’ce
belirleniyordu. Muavinlerin  belli bir gorev siiresi
bulunmuyordu. Reis vekilleri , Meclis icinden, iiyelerin
¢ogunlugunun oyu ile ii¢ yil i¢in segilivordu [4].

Daire Meclisi daire miidiiriiniin  bagkanliginda
toplaniyordu. Meclis’in normal sartlarda haftada iki defa
toplanmast  ongérilmiistd.  Bunun  disinda  gerekli
goriildiigli takdirde daire miidiirii tarafindan da toplantiya
¢agirilabiliyordu [2].

Belediye Meclisi’'nde oylamalar gizli usul iizere
vapiliyordu. Kararlar ¢ogunluk esasina gore alnirdi
Karar alabilmek igin  Meclis’te en az dokuz iiye
bulunmas: éngérilmistii [4]. Nizamname tasarilari, gelir
ve giderler hakkinda wverilecek kararlar Meclis’te
bulunanlarin tigte ikisinin oylari ile kabul edilirdi. Meclis
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tarafindan  hazirlanan  beledi  konulara  iliskin
nizamnameler Padisah’in onayt ile yirirliige giriyordu
[4]. Nizamnamelerin ayrintisi olarak kabul edilen
konulardaki kararlar ise, Meclis’in gte ikisi tarafindan
kabul edilerek Daire mudtiriince uygulaniyordu [2].

Altinct Déire-i Belediye'nin biitin organlarinda
kuruldugu bolgenin dzelliginden kaynaklanan
uygulamalara tanik olmaktayiz. Daire Midirleri’nin
genellikle hariciyeden ve vabanci dil bilenlerin arasindan
se¢ilmesi ve Meclis tivelerinin bir kisminin azinhklardan
olusmast bu ozelligin bir sonucu olarak goriilebilir.
Bunlarin yaninda Meclis’in resmi dili Tiirkce ile beraber
Fransizca olarak kabul edilmisti. Meclis kadrosuna dahil
edilen bir terciiman vasitasivla, aliman kararlar
Fransizca’ya gevrilerek yaymianiyordu.

b. Belediye Meclisi’nin Gorev ve Yetkileri

Altinct Déire’nin yetki ve gérevlerini dilzenleyecek
bir nizamname hazirlanmas1 ve beled? islerin miizakeresi
Meclis’in baslica gorevlerini olusturuyordu. Hazirlanacak
nizamnamenin alt1 ay ve miimkiin olabilirse daha evvel
Meclis’ce Bab-1 Ali‘ve takdim olunmasi ongorilmiisti.
Bu siire zarfinda uygulamalart devam eden 1slahata
vonelik c¢alismalar igin c¢ikarilan diizenlemeler, Bab-i
Ali‘den izin alinarak uvgulamaya konuyordu. Bunun
vaninda mahalle, ¢ars: ve pazarlarin diizeni ile ilgili
nizamname hazirlama gorevi de bulunuvordu [2].

Meclis tarafindan hazirlanan nizamnamelerin
tamam tasari halinde Bab-1 Al’ye takdim edilmekteydi.
Bab-1 Ali tarafindan uygun gorillenler Meclis-i Alf
Tanzimat’a havale edilir ve burada yapilan miizakereler
sonucunda uygun bulunanlar, yiiriirliige girmesi igin
Padisah’in onayina sunulurdu. Nizamnamelerin ayrintisi
sayilan isler tizerinde Meclis kendisi miizakere ile karar
verme imkanmna sahipti. Bu 9zel nizamnameleri Daire
Mildiirti ilan eder ve uygulanmasindan sorumlu olurdu [2].

Beyoglu ve  Galata  Dairesi’nin  Nizami
Umumisi’nin 53. bend’inde Meclis’in daire altyapis ile
ilgili genel gorevleri su sekilde beyan edilmistir.

¢ Daire dahilinde temizlige dair yapilacak islerin
timiiniin ylriitiilmesi.

e Yeni yollar insa mevcutlarin

genisletilmesi ve tamir edilmesi.

edilmesi,

¢ Kaldirim ve lagim sebekesinin kurulmasi.

* Yollarin siipiirilmesine ve sulanmasina dikkat
edilmesi.

¢ Yollarn aydinlatiimasinin saglanmast.
e Su yollarinin bakimi ve korunmasi.

e Yikilmaya yiiz tutrﬁus binalar veyahut insasinda
noksan bulunan binalarin yikilmasi.

¢ Daire dahilinde oncelikle yapilmasi gereken igleri
tayin edip bunlarin masraflarimn hesaplanmasi.

e Gergeklestirilecek ingaat faaliyetleri igin pazarlik
ve e¢ksiltme usullerini kullanarak thale yapilmasi,
sozlesmeler hazirlanmasi ve bunlarin onaylanmasi.

Daire Meclisi'nin ticari hayatla ilgili gorevleri
sunlardir [4].

¢ Erzakin kontrolii, temin imkanlarinin
aragtirilmast ve diger belediye dairelerindeki meclislerle
de ittifak yapilarak zahire ve narh tarifelerinin tanzim
edilmest.

e Zahire ve erzak tartiimast icin kutlanmilan kantar,
terazi Olgiileri ve benzeri aletlerin nizamnamelere
uygunlugunun kontrol edilmesi.

e Panayir, tiyatro, ¢arsi, lokanta, mektep, balo,
kahvehane, meyhane ve bu ¢esit cemiyet mahallerinin
denetlenmesi.

Meclis tarafindan kabul edilen nizamnamelerin
uygulanmas: sonucu gerekli olacak masraflarin idaresi de
Meclis’e  verilmisti. Daire dahilinde ortaya ¢ikacak
masraflarin karsilanmast i¢in emlak sahiplerinin verecegi
verginin miktar1 ve toplanma usuliiniin belirlenmesi
Meclis’in gorevivdi [2].

 Nizamnamenin ilan tarthinden sonra c¢ikmak
kaydiyla, yangin sonucu metruk durumdaki arsalar bes
sene ve halihazirda bos durumda bulunan arsalarda
nizamnamenin ilan tarihinden itibaren bes sene vergi
muafiyeti taninmusti. Bes sene sonra degerleri iizerinden
viiz kurusta on kurus hesabiyla vergi konulmasi Meclis’in
yetkisi dahilindeydi [4].

Yangin Tulumbalar1 hakkinda 6zel bir kanunname
hazirlanmasi da Meclis’in gérevleri arasinda bulunuyordu.
Tulumbalarin belli bir dlizen gergevesinde tanzimi igin
gerekli olan hususlar Bab-1 Ali‘ye bildirilerek gerekli
ruhsatin alinmasi ve ehliyetli kimselerin istihdam edilerek
gereginin yapilmasi 6ngoriilmiistii [4].

Daire dahilindeki emlakin kaydinin ¢ikariimast
Belediye Meclisi’nin asil islerinden sayilmis ve bu konuya
¢ok onem verilmistir. Nizamnamede bu isin kisa bir
zaman zarfinda tanzim edilip gayretli bir ¢calisma sonucu
neticeye baglanmas: gerektigi hitkmii yer aliyordu [4].

Altinei Daire Meclisi’ne nizamnameler
cercevesinde yiiklenen en &nemli gorev, belediye
Teskilati’nin gercevesini ¢izecek bir kanun hazirlamakti.
Istanbul’da kurulacak modern belediyeler igin saglikli bir
yasal alt yap: kurulmas: hiikiimetin giindeminde olmakla
beraber, bunu gergeklestirecek bilgi ve tecriibe
birikiminden yoksun olmasindan dolayr bu fonksiyonun
Altinet Déire-i Belediye’ye verildigi soylenebilir. Boyle
bir gérevin merkezi hitkiimet tarafindan bir belediye’ye
birakilmas: ilk bakista mahalli idare birimine taninmis
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genis bir dzeklik uygulamasi olarak algilanabilir. Altinci
Déire-i Belediye her ne kadar beledi gorevlerle donatilmis
yerel bir teskilat olmasma ragmen, hitkimetin goziinde
bugiin anladigimiz manada &zerklige sahip bir mahalli
idareyi temsil etmiyordu. Yetkili oldugu bolgede sadece
beledl hizmetlerin viiritiilmesi ile gorevli, bir hizmet
birimi olarak goriilmiis ve bu anlayism {irtinii olan
diizenlemelere konu olmustur.

II1.4. Belediye Personeli

Daire smirtarinin kesinlik kazanmasi ve smirlar
dahilindeki binalarin kayit isleminin tamamlanmasindan
sonra Alunct Daire-i Belediye idaresince yapilmasi
gereken her tirlu faaliyet igin ihtiya¢ duyulan her simif
memurun istthdami konusunda Daire Meclisi'nin karar
vermesi Ongoriilmiistii [4]. Belediye hizmetinde bulunan
memurlardan birt hakkindan dava agilmasi durumunda
Meclis Bagkani veya Muavinlerinden yazili ruhsat
alinmasi gerekiyordu [4].

Tablo.3. 1280 (1863) Yili Altinct Ddire-i Belediye

Memurlart
Muavin Ali Riza Bey
Kontrato Memuru | Ohannes Efendi
Miitercim Alko Menas Efendi
Sandik Emini Cibro
Vergiyl Zuhurive | Selim Efendi
Memuru
Bas katip Refik Bev
Ser Katip Kamil Baruci
Bas Mithendis Loval Efendi
Bas Cavus Salih Aga

Kaynak: Salname-i Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene: 1280, s. 76.

Belediye Miidiir Muavini: Daire muidtiriine
beledl islerde yardim etmekle gorevli olan  Midir
Muavini, Meclis toplantilarina her zaman istirak etmekle
yikiimli degildi. Ancak davet edildigi zaman belediye
isleri hakkinda izahat vermekle mikellef twtulmustu.
Vazifesinden o6tiiri hem Belediye Meclisi'ne hem de
Daire Miidiiri’ne karsi sorumluydu.

Tabip: Devlet tarafindan atanan tabip, Meclis’in’

milsavir statlisiine sahip iyeleri arasinda bulunuyordu.
Daire dahilindeki saghkla alakali meseleleri takip etmek
ve Meclis’i bu konularda bilgilendirmekle gérevliydi.

Katipler: Yazi ve muhasebe isleri i¢in gerekli olan
katipler, Meclis tarafindan secilmekteydi. Bab-1 Ali‘nin
izni ile tayin olunan katiplerin maaglari daire giderleri
iginde sayiliyordu [2].

Baskatip: Meclis tarafindan tayin ediliyordu. maag
karsihigi hizmet yiiriiten baskatibin baslica gérevini yazi
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ve kayit isleri olusturuyordu. Vergi defterlerini tutar,
belediyeden diger resmi makamlara yazilacak yazilan
Daire miidiiri ile birlikte imzalardi. Bagkatip aym
zamanda biitlin belediye kalemlerinin de amiri idi.
Meclis’e karsi sorumiuydu [4].

Basmimar ve Miihendis: Mimar ve mithendisler
Padisah’in onayr ile ataniyordu. Maaglart Hazine
tarafindan verilen mihendisler [19], lizum gorilen
mahallerin haritalarini tanzim ederek bu yerlerin tesviyesi
igin gerekli olacak masrafi hesapliyordu. Mihendisler,
yaptiklar igler igin gerek duyduklari midir, mutemet ve
isgileri  kendileri tayin edebiliyordu. Mihendisler,
cahistirdiklar1 biitiin kisilere kefil olarak gériilmekteydi.
lhale sonucu belediye kadrosu disindaki bir mimara
birakilan insa faaliyetlerinin, mukaveleye uygun olarak
vapilmast i¢in gerekli denetimler de mihendisler
tarafindan yuritiilmekteydi. Eger ingaatta
mukavelenameye aykiri bir durum meydana gelirse mimar
ve mithendis insaati yapan kalfa gibi mesul tutulurdu [4].

Miitercim: Meclis’in gerekli gorlilen
mazbatalarini Tiirk¢e ' nin yaninda Fransizca olarak kaleme
almak (izere miitercimler istihdam edilmisti. Meclis’in

disindan  se¢ilen miitercimler Meclis tartismalarina
miidahil degildi [4].
Sandik  Emini:  Daire  sandigin  idare

edilmesinden Sandik Emini sorumluydu. Meclis iginden
secilen Sandik Emini, yine Meclis’e kargt sorumlu olarak
gorev yapiyordu. Belediye tahsilat islerinin amiri
konumunda olup, maiyetlerinde veznedarlik gorevini
viirliten bir sandik vekili ile bir katip ve geregi kadar
tahsildar bulunuyordu. Bunlarin azil ve tayinleri Sandik
Emini'ne aitti. Miisamaha ve ihmal neticesinde tahsil
edemedigi belediye vergileriyle diger mallar1 tazmin
etmekle vikiimliiydi. Tahakkuk muamelesi yapilarak
kendisine verilen vergi cetvellerine gore mikelleflerden
tahsilat vapar, ¢ defa talep ettigi halde vergi borglarmi
tdemeyvenlerin adlarmi Beledive Meclisi'ne bildirirdi.
Meclis, borglular hakkinda tahsilat yapilmasmi karara
baglar, icrasindan ise Sandik Emini sorumlu olurdu [4].

ITL.5. Altinci Déire-i Belediye’nin Mali Yapisi

Altinc: Daire-i Belediye Sehremaneti’nden farkli
olarak kendi biitge sistemine sahip- bulunuyordu.
Konumunun kendisine viikledigi 8nemden dolay: goreceli
olarak saglikli mali imkanlara sahip olarak kurulmustu.
Altinct Daire-i Belediye’nin tahsil etti3i vergileri Beyoglu
ve Galata Dairesi’nin Nizami Umumisi Bnd. 65 ve 66
cercevesinde iki grupta toplayabiliriz.

Alelade Defterdeki Gelirler:

e Umumun yararlanmasl icin konulan
kandillerden dolay: hane ve diikkanlara konulacak
vergiler.
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e Sokaklarda gerceklestirilecek her tiirlii islahat
faaliyeti masraflarinin karsilanmasi i¢in alinacak yillik
vergi.

e Mukavelelerden alinacak vergiler.

o Olgii ve tart1 aletlerinden alincak vergiler.
» Bina ingasi i¢in verilen ruhsatiye harglari.
e Patent vergisi.

Fevkalade Defterdeki Gelirler:

¢ Galata ve Beyoglu'nda insa olunacak yeni
binalar ve yeni tarzda vapilacak lagimlar igin hane ve
ditkkanlardan tahsil olunacak fevkalade vergiler.

¢ Dairenin bor¢larmnin karsilanmasi i¢in konulmus
olan vergiler.

e Padisah ve diger kimseler tarafindan verilecek
cesitli yardimlar ve hediyeler.

Bunlardan baska Altinct Déire dahilindeki emlak
vergilerinin %2’si nispetinde ilave bir vergi alinmas
Ongoritlmistii. Tiyatro ve balolara belediyece ruhsat
verilmekte oldugundan bunlar i¢in de bir vergi alinryordu

[9].

Hayvan vergisi Altinci Diire dahilinde belediye
tarafindan, diger yerlerde mahalle imam ve muhtarlar
eliyle tahsil olunarak Sehremdinetine veriliyordu. Bu
tahsilat karsihiginda verginin % 2.5‘u Altinci Ddire’ye
kaliyordu [3].

Daire dahilinde kadastro ¢alismalar1 yapilmas: ve
vergi milkelleflerinin kayitli hale getirilmesi sonucunda
tahsil edilen vergi gelirlerinde artis saglanmistir. Mesken
olarak kullanilan ve yillik kiras1 1200 kurustan agag: olan
yerler gelir vergisi kapsami diginda tutulmustu. Herhangi
bir gelir getirmeyen arsalardan ise vergi alinmryordu. Her
millete ait ibadethane, hastane, fukarahane ve benzeri
hayir miiesseseleri vergiden muaf tutulmustu. Emlak
vergileri li¢ aydan ii¢ aya tahsil edilmekteydi. Belediye
Meclisi’'ne Emlak gelirlerinden alinan vergi oranimni yillik
%2 kadar arttirma yetkisi verilmisti [4].

Meclis, yeni tarzda insa olunacak yollar ve
lagimlar i¢in emlak sahiplerinin yillik gelirleri tizerinden
alinan fevkalade vergiyi ancak %3’e kadar artturma
yetkisine sahipti. Bu konuda kesin hitkiim getirilmisti.
Yeni yaptirilacak kaldirimlarin insa masraflarnin da
fevkalade vergilerden elde edilen gelirlerle karsilanmas:
hiikme baglanmusti. Yapilacak insa faaliyetinin tahmini
vergi hasilati ile orantih olarak viriitilmesi ve emlak
sahiplerine agir miikellefiyet yiiklenmemesi dngoriilmiistii

[4].

Dairenin beklenmedik masraflarinin
kargilanmasinda iki usul uygulaniyordu. Birincisi; Meclis,
masraf kararlarint kendi miizakere ederek dogrudan karara
baglar ve odemesinin daire sandigindan yapimasin

saglard. Ikincisi; Bab-1 Alimin izni alinarak masraf karari
verilirdi. Padisah’in  iradesi olmadan beklenmedik
masraflar igin halktan yeni bir vergi alinmas1 sézkonusu
degildi. Aym sekilde Padisah’mn izni olmadan olagan
masraflar i¢in konulmus daimi vergilerde arttirma yoluna
gidilemiyordu.[2]

Belediye gelir ve giderleri icin bir sandik
kurulmasi kararlastirtlmigti. Bu sandigin biitgesi her sene
Meclis  tarafindan  diizenlenerek, Bab-1  Ali‘ye
sunuluyordu. Burada uygun bulunan biitge Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’ye gonderilir, miizakere sonucunda kabul
olunur ise, onaylanarak ilan edilirdi [2].

Daire igindeki mahalleler ayr1 bir idare birimi
olarak ¢rgiitlenmesine ragmen belediye dairesi icinde bir
butiinti ifade ettikleri kabul edilmisti. Bu gercevede
mahallelerden toplanan gelirler sadece toplandig:
mintikaya degil dairenin bitiiniine harcanmasi esasi kabul
edilmistir.  Meclis’ce  ¢ikarilacak nizamnameler ve
yiitiiritlecek  faaliyetler dairenin kenar mahallelerinde
uygulamaya konulana kadar, buralardan herhangi bir vergi
alinmamasi sartt da getirilmisti [4].

Meclis, Daire dahilinde yiiriitillecek faaliyetler igin
vadesi ii¢ seneyi gecmemek kaydiyla borglanma karari
alabiliyordu. Sipheli ve riskli durum arzeden maddeler
icin bor¢lanmaya izin verilmiyordu. Yiiksek faizli bir
bicimde bor¢lanmak yasaklanmisti. Borglanilan miktarin
dairenin iki senelik gelir toplamin: gecememesi ve
karsiliginin hazinede mevcut olmasi 6ngériilmistii [4].

Altinci Déire-i Belediye kuruldugunda, ilk etapta
derhal yapilmasi lazim gelen faaliyetler igin 3 bin kese
kadar pesin akgeye ihtiyaci bulunuyordu. Bu miktarin
birden bire daire halkindan alinmasi gilic olacagt ve
hazineyi zor durumda birakmak uygun olmayacag:

diistincesinden  hareketle, Meclis’in bazi zengin
liyelerinden uygun vade ile bor¢ para alinmasi
kararlastinlmisti. Daha sonra bu borcu, toplanan

vergilerden karsilamak imkani olmasina ragmen, emniyet
icin Hazine'nin buna kefil olmasi ve borcun faizini de
6demesi ongodriilmiistii [9].

Borg olarak alman paranin kar getiren faaliyetlere
sarfolunmas: men edilmisti. Bu paranm sadece halkin
huzurunu  ve refahini  arttirict  ybnde harcanmasi
gerekiyordu.  Borcun  6denmesi  igin  vergilere
bagvuruluyordu. Ancak emlak sahiplerinin yillik gelirleri
izerinden %3 olarak alinan vergiden daha fazla
yikimliilik getirmeyecek sekilde borg¢lanmaya gidilmesi
ve borcun  Gdenmesinin @ bu  kistas  dairesinde
gergeklestirilmesi gerekiyordu [4].

Daire Meclisi, Padisah tarafindan lagv olunur ise,
daire tarafindan Padisah'in izni ile alinmis borglarin ve
bunlarin  faizlerinin, hazine tarafindan 6denmesi
Ongoritlmusti [4].
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Altinct Déire-i Belediye Meclisi’nde gerek asil iiye
statiisiinde gerekse misavir statiisiinde azinliklara yer
verilmesi bolgenin niifus yapist ile agiklanabilir. Bunun
yaninda Hikiimetin bu tyeler sayesinde Altinci Daire-i
Belediye'nin bir takim mali problemlerine ¢6ziim bulmak
ditstincesinde oldugu soylenebilir.

Tahsil edilmesi gerekli senetlerin diizenlenmesi,
bunlann tahsil edilmesi ve toplanan paranin harcanmasina
nezaret edilmesi amactyla {i¢ Meclis tiyesinden olusan bir
komisyonun kurulmast éngoriilmustii. Komisyon toplanan
paralari muhteviyatina gore “Adi Sandik Emini’ne veya

“Fevkalade Sandik Memuru™na vermekle yikiimli
kilinntisti [4].

Altinct Déire-i Belediye, calismalari sirasinda
elciliklerin ~ olay ¢ikarmalari  ve Béab-1  Alf’nin

mildahalelerinden sikinti ¢ekmistir. Yabanc: uyruklular,
belediye hizmetlerinden en fazla yararlanan kesim oldugu
halde, kapitlilasyonlart ileri siirerek vergi vermek
istemiyorlardi. El¢iliklerinde kendi vatandaslarindan vergi
alinmamast dogrultusunda baski yaptiklarini gdrmekteyiz

[5].

I11.6. Altinct Daire-i Belediye Tarafindan
Gergeklestirilen Hizmetler

Kadastro Calismalar1: Istanbul Dahilinde Imar
faaliyetleri: Ebniye-i Hassa Miidiiriveti tarafindan
ylriititlmekteydi. Ebniye-i Hassa Midtiriyeti 1285 vilinda
kaldirtlarak  gorevieri Sehreméneti'ne devredilmistir.
Altinct Déire-i Belediye’ye 6zel bir statii taninarak daire
smurlart  igindeki imar faaliyetlerinde vyetki sahibi
kilimmistir. Ayrica belediyenin kendi imar orgiitii de
bulunmaktaydi. Bununla beraber Sehremineti ile aym
kanunlarnn uygulamistir. 1280 (1863) yilinda Turuk ve
Ebniye Nizamnamesi yiiriirlige girince Altinci Daire-i
Belediye tarafindan bu kanun uygulanmstir.

Altinet Daire-i Beledive’nin itk faaliyetleri dairenin
kadastrosunun yapilmasi, emlak ve niifus sayimlarinin
gergeklestirilmesidir  [20]. Daire dahilindeki  biitiin
haneler, magazalar ve arsalarin adedi, bunlarin ne sekilde
insa edildikleri, sahiplerinin isimleri, degerleri ve gelirleri
kayit edilen bilgiler arasindaydi [4]. Meclis-i Tanzimat,
gorevlendirilecek olan memurlarin masraflarinin hazineye
yik olmamasi ve Daire Meclisi’nin bu masraflart kendi
gelirlerinden karsiiamasi sartiyla bu faaliyetleri uygun
bularak icrasina izin vermistir [9]. Daire dahilindeki
emlak kaydi tamam!andiktan sonra Meclis tarafindan konu
ile ilgili kanun hitkiimlerinin icras1 ve ilgili evrak takibi
amactyla bir kalem olusturulmas: éngoritlmiistiir [4].

Karakéy Meydani’nin Diizenlenmesi: Galata’nin
bilhassa denize yakin kesimleri  giinesin girmedigi,
havasiz ve dar sokaklardan meydana geliyordu. Birer fesat
yuvasi halini almis olan sokaklarin bu durumu karsisinda
Altiner Déire-i Belediye Meclisi, bélgenin islahi igin
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girisimlere  baglanmas: karart aldi. Bu ¢ercevede ilk
olarak “Karakdy Kapisi” olarak anilan bélgenin 1slahma
girisilmistir [20]. Baskent’te yanginlar sonucu ortaya
¢ikan alanlarin diizenlenmesindeki kolaylik genelde kagir
binalardan olusan bu bélge i¢cin pek séz konusu degildi.
Bu nedenle bolgenin istimlak edilerek diizenlenmesi
yoluna gidilmistir. Miulk sahipleri ile Altmer Daire-i
Belediye arasinda bir takim anlasmazliklar meydana
gelmesine ragmen istimlak tamamlanarak tesviye
calismalarina girisilmistir [21]. Istimlak bedelleri ise, borg
olarak alinarak karsilanmasi, tesviye isi bitirildikten sonra
satistan elde edilecek gelirle de bu borglar ve faizlerinin
ddenmesi planlanmisti [9].

Mezbaha Kurulmasi: Altinci Ddire-i Belediye
dahilinde mezbaha bulunmadigindan dolay: kasaplar
mahalle aralarinda faaliyet ylritiiyordu. Bunun sonucu
olarak kesilen hayvanlarin artiklari, hem halk saghgi
acisindan tehdit olusturuyor hem de dairenin koti bir
gérinéime sahip olmasina yol agiyordu. Bu durumun
oniine gecilmesi amaciyla Altinct Daire-i  Belediye
tarafindan bir mezbaha kurulmasi amaci ile faaliyete
girisilmistir [17].

Diger Faaliyetler : [864-1865 yillarinda Altinc
Daéire-i Beledive sokaklarmm petrol fenerleri ile
aydinlatilmasi saglanmustir. Sokaklarin stpiriilmesi ise
eksiltme usulii ile yapilan bir ihale sonucun miiteahhide
verilmistir [13]. Bevoglu kislasinin sancak siitunundan
Pangaltiya dogru uzayan cadde sose olarak yvaptirilmistir
[20]. Taksim’deki Histivan Mezarliklart = Sisli’ye
taginmis, bosalan alana da bir bah¢e yapilmistir {6].

I11.7. 1285 (1868) Yilinda Altinct Daire-1 Belediye'deki
Degisiklikler

I11.7.1. Altinci Déire-i Belediye’nin Statiisiinde
Degisiklik Yapiimasi

1285 (1868) yilinda g¢ikarilan “Dersaddet Idare-i
Belediyye Nizamnamesi”, Altinc1 Daire-i Belediye’'nin
konumu {izerinde &nemli degisikler yapmistir. Altinci
Déire-i Belediye’nin Sadaret makamma bagh olan
statiisiine son verilerek, Sehremdneti'ne bagli bir belediye
mertebesine indirilmistir. Bu diizenlemenin sonucu olarak
maliye ve imar alaninda sahip oldugu imtiyazhi durumu
kaybetmistir.

H1.7.2. Altincr Déire-i Belediye’ye Yarg: Yetkisi
Verilmesi

Altiner Déire-i Belediye’ye yargt hakki konusunda,
diger dairelere nazaran daha fazla yetkiler tanmmstir.
Diger Belediye Meclisleri’nin para cezasi verme yetkileri
olmakla beraber, Altinci Daire’deki benzeri bir yarg:
kurulu bulunmuyordu [12].
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Altinc1 Déire-i Belediye dahilinde imar ve kiralama
davalartna mahsus olmak {izere bir Sulh Mahkemesi
kurulmugtur. Mahkeme bir reis ile iki azadan olusuyordu.
Azalardan biri ayni zamanda mahkemenin katiplik islerini
de ylrttityordu [9].

Mahkeme, bina ve kira anlagmazliklar ile ilgili
davalara iki taraf kabul ettigi takdirde sulhen bakiyordu.
Sulh Mahkemesinde, taraflarin dava ile ilgili olarak
herhangi bir savunmalari s6z konusu degildi. Mahkeme
sonucunda taraflara hitkmii bildiren resmi bir karar yazist
verilmeyip, iki taraftan alinan ve sulhu beyan eden
imzalarmin bulundugu senetlerin .suretleri verilivordu.
Daire dahilindeki wvuku bulan bina ve kiralama
davalarinda. taraflar sulha gitmedikleri takdirde ve
muhakemeye gerek duyuldugu durumlarda
Sehremaneti'ndeki mahkemede ilk derece olarak
bakilmas: ongoriillmiistii. Verilecek hitkkme karsi bir
dilekge ile Divani Ahkam-1 Adliye’de gériilmesi (Istinaf)
istenebiliyordu [9].

Altinct Ddire-i Beledive’de kurulan bu mahkeme
Daire dahilinde hukuk ve suth mahkemelerinin kurulmasi
ile kendini fesh etmistir [9].

IV. SONUC

Klasik dénem beled? hizmet yiiriten kurumlarin
islevierini kaybetmeleri, uluslararasi ekonomik gelismeler
sonucunda Osmanli baskentinin ge¢irdigi sosyal ve
mekansal doniisiim, Avrupa ile siyasi ve kiiltirel
iligkilerin artmasi ile birlikte Tanzimat birokratlarinin
diizenli ve giizel sehir 6zlemi ve Avrupali devletlerin
azinliklart ©6ne sirerek uyguladiklart siyasi baskilar
sonucunda, Istanbul’da modern beledivelerin kuruldugu
goriiimektedir.

Tanzimat Déneminde Istanbul’da kurulmus olan
belediye idareleri orgiit yapisi, gorevleri, vetkileri, mali
durumu, merkezi yonetimle olan iliskileri ve halkin
yonetime  katilim:  bakiminda  bugiinkii  beledive
teskilatimizin ilk 6rneklerini teskil etmektedirler.

Tanzimat déneminde [stanbul’da kurulan belediye
idarelerinin, 6rnek olarak alindiklar1 Avrupa’daki belediye
modellerinden farkl: bir siireg sonucunda ortaya ¢iktiklar:
goritlmektedir. Bati Avrupa’daki mahalli idareler Roma
munisipeleri ve Komiin idaresi asamalarindan gegerek
bulunduklar1 konuma gelmislerdi. Mahalli idareler,
Burjuva smifinin yer degistirme, satma ve alma, kendi
islerinin kendilerine uygun bir hukuka gore yargilama,
kendini y6netme, kentlerin bakim ve savunmasi icin
gerekli vergilerin dogrudan dogruya toplanmasi dzgiirliigii
gibi bir takim haklarin kazanimi igin verdigi micadele
sonucunda sekillenmislerdi. Merkez karsisinda &zerk ve
tiizel kisiligi olan bir yapiya sahip olan bu idareler,
sehirdeki topluluk iiyelerini kendi aralarinda birlestiren bir
yapiya sahipti. Osmanlidaki ilk belediyelerin ise devlet

tarafindan, olusumunda ve ytnetiminde halkin herhangi
bir sekilde yer almadig, tarihi mirasin gozardi edildigi
kurumlar olarak, tepeden inmeci bir anlayisla kurulduklan
goriilmektedir. Osmanii devlet adamlarina gére sehirlerin,
Avrupa’daki idare modellerinin alinarak Osmanl
baskentine tatbik edilmesi suretiyle
modemlestirilmesinden anladiklari, sehrin diizenli ve
giizel bir hal almasiydi. Idari ve mali 6zerklige sahip bir
mahalli idare biriminin olusturma diisiincesi sdz konusu
degildi.

Tanzimat doneminde kurulan Altinct Déire-i
Belediye organlarmnin merkezi idare tarafindan, halkin
herhangi bir roliinin olmadigi, segkinci bir anlayis
cercevesinde atandiklart goriilmektedir. 1868 vilinda
Belediye Daire Meclisleri’nin belirli sartlari tasiyan
se¢menlerce segilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte,
seckinci anlayism devam ettigini gérmekteyiz.

Klasik doénemde sehir dahilindeki beledi
faaliyetleri diizenleyen kurallary; Igtihatlar, orf ve adetler,
teamiiller ve Padisah’larin fermanlar olusturmaktaydi. Bu
kurallar manzumesi Tanzimat'tan sonra kodifikasyona tabi
tutularak temel kanunlarin olusturulmasina g¢alisimigtir.
Bu cgercevede beledi alanla ilgili bir ¢ok nizamname
cikarimistir.

Bir milletin tarihten, vasadig1 ¢caga aktardidt siyasi,
sosyal, iktisadi, ve idarl gelenekleri, sahip oldugu
kurumlari bicimlendiren en onemli faktorlerdir. Bir
kurumun hayatiyeti, i¢inde yasadig: sistemin mesruiyyet
ilkeleri ile uyumlu olmasina baghdir. Bir mahalli idare
biriminin var olmasi, bu degerleri kapsayan bir
geleneginin tarihi siireg i¢inde sekillenerek hayat bulmus
olmasiyla miimkiindiir. Tanzimat déneminde sivil-asker
biirokrasi tarafindan gerceklestirilen reformlar
gercevesinde  sekillenen  yeni  devlet  anlayis,
merkeziyetgiligi esas aliyordu. Bu donem Klasik Osmanh
devlet gelenegindeki kirlmanin  nemli bir asamasini
ifade etmektedir. Avrupa iilkelerindeki basarih mahalli
idare modellerinin alinmast ve Osmanli Bagkenti’ne
uygulanmaya ¢alisiimast, siyasi gelenek ile uyumiu
olmayan bir yo6netim biciminin hayata gegirilmesi
anlamini tasimaktadir. Model olarak alinan mahalli idare
yapilarinm beraberinde getirdigi gelenek ile, o milletin
siyasi gelenegi karsilikli etkilesim icine girmekte, modelin
vapist ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaktadir.

Bu sekillenme siirecinde, ithal edilen kurumun
devletin gelenedi ile uyumlulugu, onun fonksiyonlarindaki
degisikligin  ¢ercevesini  belirlemektedir.  Tanzimat
doneminde devlet idaresinde meydana gelen zihniyet
degisikligi, devlet ile milletin siyasi kiiltiirii arasinda
énemli bir farklilasmanin yasanmasini beraberinde
getirmistir. Avrupa’dan omek alinan Altinc1 Daire-i
Belediye, merkezivet¢i bir anlayisa sahip sivil-asker
biirokrasi tarafindan sekillenerek hayata gecirilen bir
mabhalli idare birimini ifade etmektedir.
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